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I. WPROWADZENIE

Dyskusja nad potrzeba uznania wartosci kulturowych niektorych towarow
w wybranych obszarach prawa! zostata zapoczatkowana wyrokiem brytyjskiego
sadu antymonopolowego z 1962 roku w sprawie Net Book Agreement, w ktorym
sedzia Buckley orzekt: , Ksigzki sg inne”?. Ksigzki jako dzieta kultury, ktére sa
przede wszystkim towarami podlegajacymi zasadom obrotu gospodarczego, staly
si¢ pierwszym widocznym przyktadem napie¢ miedzy potrzeba ochrony r6zno-
rodnosci kulturowej a swoboda gospodarcza w Europie. Ich szczegdlny charakter
po raz pierwszy zostat sformutowany w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
13 lutego 1981 roku’. Uznano w niej, ze handel ksigzkami nie powinien opieraé
si¢ wylacznie na kryteriach ekonomicznych, gdyz bezposrednio wplywa na zain-
teresowanie obywateli w dziedzinie kultury, edukacji oraz informacji. Kazde pan-
stwo cztonkowskie ma prawo swobodnego wyboru srodkow stuzacych promocji
ksigzek i czytelnictwa, jednak zgodnie z decyzjg Rady z dnia 22 wrzesnia 1997
roku* nalezy dazy¢ do zrownowazenia jej kulturalnych i gospodarczych aspektow.

Ksigzka w prawie Unii Europejskiej ma podwojny charakter — jest zarowno
przedmiotem transakcji, jak i no$nikiem warto$ci kulturowych. Zgodnie z rezo-
lucja Rady z dnia 12 lutego 2001 roku? jej szczegdlna wartoéé jako dzieta kultury

U V. Kitz, The difference between books and chocolate bars — How EC Treaty art. 151(4)
affects Community actions, ,,AIPLA Quarterly Journal” 32, 2004, nr 3, s. 363.

2'S. Kurschus, European Book Cultures: Diversity as a Challange, Wiesbaden 2015, s. 261.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lutego 1981 r. w sprawie ustalania cen ksigzek,
519801P0554.

4 Decyzja Rady nr 97/C 305/02 z 22 wrze$nia 1997 r. w sprawie transgranicznych statych cen
ksigzek w europejskich obszarach lingwistycznych, 31997D1007(02).

3> Rezolucja Rady nr 73/03 z 12 lutego 2001 r. o stosowaniu krajowych systemow sztywnych
cen ksiazek, 32001G0306(02).
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powinna by¢ uwzgledniana w przypadku stosowania unijnych regut konkurencji
czy zasad swobodnego przeptywu towardw.

Znaczenie ksigzek dla zachowania i promowania réznorodnosci kulturowej
w Unii Europejskiej mialo wptyw na utworzenie specjalnych mechanizmow jej
wsparcia i ochrony, ktore stanowig gtéwny problem badawczy artykutu. Unijne
przepisy z zakresu opodatkowania, regut konkurencji, a takze prawa autorskiego
i praw pokrewnych umozliwity panstwom cztonkowskim szczegdlne traktowanie
ksigzek jako towarow, podkreslajac przy tym ich kulturowy charakter. Z tego
powodu zakres badawczy artykutu obejmuje te galezie prawa unijnego, ktore
wplywaja na krajowe regulacje w tym zakresie. Niezaleznie od gospodarczego
charakteru ksigzki sg przede wszystkim wynikiem tworczosci artystycznej i li-
terackiej, ktora zgodnie z art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) podlega unijnemu wsparciu i uzupelnieniu dziatan panstw cztonkowskich
w dziedzinie kultury. Mechanizmy oméwione w ponizszym artykule majg na
celu podkreslenie warto$ci kulturowych ksiazek oraz umozliwiajg ich specjalne
traktowanie w obrocie towarowym na rynku wewngtrznym Unii Europejskie;j.

II. KULTURA W PRAWIE UNII EUROPEJSKIEJ

Traktaty zalozycielskie koncentrujace si¢ na celach ekonomicznych trakto-
waly kulture jako dziedzine niegospodarcza®, ktora znajdowata si¢ poza kom-
petencjami wspolnotowymi. Niemniej jednak przekonanie, iz eliminacja barier
w handlu bedzie miata konsekwencje dla europejskiej kultury, bylo powszechnie
znane’. Wskutek powiazania aspektow kulturowych z ekonomicznymi instytucje
Wspdlnot coraz czesciej zaczety podejmowacé t¢ problematyke. Kompetencje do
dziatania w zakresie kultury zostaty ustanowione dopiero traktatem z Maastricht®,
choé samo pojecie nie zostato do tej pory zdefiniowane’.

Analizujac aktualne regulacje zwigzane z kulturg w prawie Unii Europejskie;j,
rozwazania nad tg problematyka nalezy rozpocza¢ od zbadania wybranych posta-
nowien traktatow'. Zgodnie z art. 3 TUE poszanowanie bogatej réznorodnosci

6 A. Wyrozumska, Kultura, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Prawo
materialne i polityki, red. J. Barcz, Warszawa 2016, s. [I-567.

7 C.B. Cunningham, In Defense of Memer State Culture: The Unrealized Potential of Article
151(4) of the EC Treaty and the Consequence for EC Cultural Policy, ,,Cornell International Law
Journal” 34,2001, s. 121.

8 Art. 128 TWE, nastepnie art. 151 TWE wskutek zmian wprowadzonych Traktatem amster-
damskim.

% A. Wyrozumska, op. cit., s. II-568.

19 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE) oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europe;-
skiej.
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kulturowej i jezykowej Unii oraz czuwanie nad ochrong i rozwojem dziedzictwa
kulturowego jest jednym z gtéwnych celow Unii Europejskiej. Kultura znalazta
si¢ rowniez w katalogu kompetencji realizowanych przez Uni¢ na podstawie art. 6
TFUE, zgodnie z ktorym ma kompetencje do prowadzenia dziatan majacych na
celu wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie aktywnosci panstw cztonkow-
skich. Jej zadaniem jest, wedle zasady subsydiarnosci, wspomaganie dziatan
panstw, lecz w zadnym wypadku nie zastepuje ich w kreowaniu wlasnej polityki
kulturalnej'!.

Najwazniejszg regulacja zwigzang z traktatowa kompetencja Unii do dziatania
w dziedzinie kultury jest art. 167 TFUE. Umozliwia on Unii przyczynianie si¢
do rozkwitu kultur panstw cztonkowskich przy jednoczesnym respektowaniu ich
narodowych i regionalnych réznorodnosci (art. 167 ust. 1 TFUE), a takze sprzy-
janie wspolpracy z panstwami trzecimi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi
(art. 167 ust. 3 TFUE). Dziatania UE w zwigzku z powyzszym zmierzajg do za-
checania do wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie poglebiania
wiedzy i1 upowszechniania kultury oraz historii; ochrony dziedzictwa kulturowe-
go; nichandlowej wymiany kulturalnej oraz tworczosci artystycznej, literackiej
i audiowizualnej (art. 167 ust. 2 TFUE). Warto zaznaczy¢, ze art. 167 TFUE za-
wiera takze norme kompetencyjng dla Parlamentu i Rady, ktore mogg przyjmowac
srodki zachecajace w celu uzupetnienia dzialan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie, z wytgczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych,
a takze umozliwia Radzie wydawanie zalecen na wniosek Komisji (art. 167 ust. 5
TFUE). Przyktadem realizacji tej kompetencji moze by¢ chociazby ustanowienie
programu Ariane w latach 1997-1999, ktorego celem byto wsparcie rynku ksigzek
i czytelnictwa!?.

Podczas gdy sformutowania zawarte w art. 167 ust.1-3 oraz art. 167 ust. 5
TFUE nie wywoluja szczeg6lnych problemow interpretacyjnych, tres¢ art. 167
ust. 4 TFUE jest przedmiotem kontrowersji'>. Artykut 167 ust. 4 TFUE ustanowit
tzw. klauzule kultury, ktora upowaznia Unig, dziatajaca przez swoje instytucje,
organy i agencje, do uwzgledniania ,,aspektow kulturalnych w swoim dziataniu na
podstawie innych postanowien traktatéw, w szczeg6lnosci w celu poszanowania
i popierania roznorodnosci jej kultur”. W przeciwienstwie do pozostatych ustepow
ww. artykutu, ktére nie posiadaja szczegdlnego znaczenia politycznego!4, art. 167
ust. 4 TFUE zawiera norme zadaniowa, ktora stosowana jest w interakcji z innymi

1A Sliwek-Slusarek, Artykul 167, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ko-
mentarz, t. 2, red. K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 1034.

12 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2085/97/EC z dnia 6 pazdziernika 1997 .
ustanawiajaca program wsparcia, tacznie z thumaczeniem, w dziedzinie ksigzek i czytelnictwa,
31997D2085.

13 V. Kitz, op. cit., s. 367.

14 Ibidem, s. 367.
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przepisami traktatow. Klauzule kultury nalezatoby traktowac jako specyficzne za-
strzezenie dla wszystkich polityk unijnych, ktore ustanawia nakaz uwzgledniania
interesow kulturowych panstw cztonkowskich oraz obowigzek ochrony wspolnego
dziedzictwa kulturowego'>. Oznacza to, iz ma ona zastosowanie do przypadkow,
w ktorych dziatalnos¢ Unii posiada tzw. wymiar kulturowy.

Ustanowienie klauzuli kultury nie zakonczyto debaty nad relacjami Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich w zakresie powotywania si¢ na ochrone
roznorodnosci kulturowej jako wyjatku od stosowania niektorych postanowien
traktatow. Klauzula ta jak dotad nie zostata jednoznacznie zdefiniowana przez in-
stytucje unijne (w tym przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'®), cho¢
wielokrotnie byta powolywana w postgpowaniach toczacych si¢ przed TSUE!.

I1I. KSIAZKA — PRZEDMIOT OPODATKOWANIA W UNII
EUROPEJSKIEJ

Kulturowa warto$¢ ksigzki jako towaru moze usprawiedliwiaé jej specjal-
ne traktowanie w zakresie stosowania niektérych postanowien traktatéw. Nalezy
jednak podkresli¢, iz podlega przede wszystkim unijnym regulacjom zwigzanym
ze swobodnym przeptywem towarow na rynku wewnetrznym Unii Europejskie;j,
w szczeg6lnosci zwigzanych z opodatkowaniem.

1. OBNIZONA STAWKA PODATKU VAT NA KSIAZKI A REGULACJE PANSTW
CZLONKOWSKICH

Panstwa wspierajg produkcje, dystrybucje oraz konsumpcjg¢ sztuki i dobr kul-
tury gltéwnie przez zastosowanie bezposredniego finansowania w formie grantow
lub dotacji dla zainteresowanych podmiotéow. Jednym z mozliwych, a zarazem
1 niedocenionych mechanizméw ksztattujacych polityke kulturalng panstw jest
mozliwo$¢ zastosowania obnizonej stawki podatku VAT dla towaréw i ustug kul-
turalnych!S.

15 M. Muszynski, Polityki Unii Europejskiej, [w:] M. Muszynski, D.E. Harasimiuk, M. Kozak,
Unia Europejska: instytucje polityki, prawo, Warszawa 2012, s. 360.

16 Dalej: TSUE, Trybunat.

17" Zob. np. Wyrok TS z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie C-531/07 Fachverband der Buch-
und Medienwirtschaft przeciwko LIBRO Handelsgesellschaft mbH, ECLI:EU:C:2009:276; Wyrok
Sadu z dnia 12 kwietnia 20013 r. w sprawie T-451/08 Foreningen Svenska Tonsdttares Internatio-
nella Musikbyrd u.p.a. (Stim) przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2013:189.

18 K_J. Borowiecki, T. Navarrete, Fiscal and Economic Aspects of Book Consumption in the Eu-
ropean Union, http://www.culturaleconomics.org/awp/AWP-02-2015.pdf, s. 1 (dostgp: 31.03.2016).
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Zgodnie z regulacjami UE kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do
przestrzegania unijnych przepisow podatkowych uregulowanych m.in. w dyrekty-
wie 2006/112/WE!°. Okreéla ona podstawowe ramy funkcjonowania podatku od
towarow i ustug na terytorium Unii Europejskiej, przy czym pozostawia panstwom
cztonkowskim pewien stopien swobody w tym zakresie.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy panstwa cztonkowskie zobowigzane
sg do ustanowienia minimalnej stawki podatku VAT w wysokos$ci 15%. Obecnie
najwyzsza stawka w Unii Europejskiej jest stawka na Wegrzech — 27%. Na mocy
art. 98 dyrektywy panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ ustanowienia nie wigcej
niz dwoch obnizonych stawek obejmujacych towary i ustugi wymienione w zatacz-
niku III, ktory w pkt 6 wskazuje takze ksigzke. Wskutek zmian wprowadzonych
do dyrektywy w 2009 roku terminem tym zostaty okreslone ksigzki znajdujace
si¢ ,,na wszystkich nos$nikach fizycznych”. Zgodnie z najnowszym orzecznictwem
Trybunatu?® katalog ten nie obejmuje jednak e-bookéw, co zostanie oméwione
w osobnym punkcie.

Obnizona stawka podatku VAT dla ksigzek, na ktorej zastosowanie zezwala
prawodawstwo unijne, jest wprowadzona obecnie w systemach podatkowych 26
z 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (patrz tabela na nastepnej stronie?!).

Butlgaria i Dania nie zdecydowaty si¢ na zastosowanie obnizonej stawki podat-
ku VAT w przeciwienstwie do Irlandii oraz Wielkiej Brytanii, ktore objety ksiazki
zerowg stawka podatku. Panstwa cztonkowskie maja swobode wyboru zaréwno
wysokosci stawki, jak i kryteriow objecia nig danego towaru. Przyktadowo, Holan-
dia objeta ksigzki obnizong stawka VAT ze wzgledu na ich kulturalne i edukacyjne
wartosci, Stowacja w celu zwigkszenia produkcji i konsumpcji literatury napisane;j
w jezyku krajowym, co miato wplyngé na wyzszy stopien edukacji obywateli,
a Szwecja — aby obnizy¢ ich ceny i skutecznie promowaé czytelnictwo??. Brak
jest jednak kompleksowych badan zwigzanych ze skutkami wprowadzenia obni-
zonej stawki podatku VAT dla ksigzek w panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, a dotychczasowe szczatkowe wyniki nie dostarczaja jasnych wnioskow
w zakresie jej wptywu na osiagniecie zaktadanych rezultatow?3.

19 Dyrektywa Rady nr 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej, 32006L.0112; dalej: dyrektywa VAT.

20 Zob. wyrok TS z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie C-502/13 Komisja przeciwko Luksemburgo-
wi, ECLI:EU:C:2015:143; wyrok TS z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie C-479/13 Komisja przeciwko
Francji, ECLILEU:C:2015:141.

21 Opracowanie wlasne na podstawie An IPA/FEP Global Special Report on VAT/GST on
Books & E-books issued on 20 July 2015, http://www.internationalpublishers.org/images/VAT2015.
pdf (dostep: 31.03.2016).

22 K.J. Borowiecki, T. Navarrete, op. cit., s. 5.

23 Ibidem,s. 13.
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Tabela 1. Podstawowa stawka VAT w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i stawka VAT
dla ksigzek drukowanych

Podstawowa Stawka VAT Podstawowa Stawka VAT
Panstwo dla ksigzek Panstwo dla ksigzek
stawka VAT stawka VAT
drukowanych drukowanych

Austria 20% 10% Litwa 21% 9%
Belgia 21% 6% Luksemburg 17% 3%
Bulgaria 20% 20% Lotwa 21% 12%
Chorwacja 25% 5% Malta 18% 5%
Cypr 19% 5% Niemcy 19% 7%
Czechy 21% 10% Polska 23% 5%
Dania 25% 25% Portugalia 23% 6%
Estonia 20% 9% Rumunia 24% 9%
Finlandia 24% 10% Stowacja 20% 10%
Francja 20% 5,5% Stowenia 22% 9,5%
Grecja 23% 6,5% Szwecja 25% 6%
Hiszpania 21% 4% Wegry 27% 5%
Holandia 21% 6% Wielka Brytania 20% 0%
Irlandia 23% 0% Wtochy 22% 4%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie An [PA/FEP Global...

2. STATUS E-BOOKA W SWIETLE ORZECZNICTWA TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

Rewolucja cyfrowa objeta rowniez sektor wydawniczy. E-book, powszechnie
okreslany jako elektroniczny odpowiednik drukowanej ksigzki®*, stworzyt nowe
mozliwosci dla czytelnikdw, ktdrzy maja dostep do niezliczonej ilosci ksiazek na
przenosnym urzadzeniu w dowolnym czasie i miejscu, a autorzy, wydawnictwa
i ksiegarnie uzyskalty nowa droge pozyskania odbiorcow.

Problem zwigzany ze statusem e-bookdw pojawil sie w zwiazku z jego opo-
datkowaniem obnizona stawka VAT. W styczniu 2012 roku Francja i Luksemburg
objety ksiazki elektroniczne obnizong stawka podatku od towarow i ustug, dowo-
dzac, ze termin ,,ksiazka [znajdujaca si¢] na wszystkich nos$nikach fizycznych”
obejmuje réwniez e-booki®>. Stanowisko to spotkalo sie ze sprzeciwem Komisji,

24 E-Books: Evolving markets and new challenges — Briefing of the European Parliament
Research Service, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/577954/EPRS BRI
(2016)577954_EN.pdf, s. 7 (dostep: 31.03.2016).

25 T. Colbjernsen et al., Book — At what price? Raport on policy instruments in the publish-
ing industry in Europe, http://www.europeanbooksellers.eu/wp-content/uploads/2015/03/Books-at-
which-Price.pdf, s. 46 (dostep: 31.03.2016).
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ktora podkreslita, iz pobieranie e-booka stanowi ustuge §wiadczong elektronicznie
i tym samym nie nalezy do katalogu wymienionym w zalaczniku 11 dyrektywy
VAT. Wskutek braku porozumienia migdzy Komisja a Francja i Luksemburgiem
sprawa trafita do Trybunatu.

Trybunal w wyrokach z dnia 5 marca 2015 roku?® przychylit sie do stano-
wiska Komisji?’ oraz odrzucit argumentacje Francji i Luksemburga opierajaca
si¢ na przekonaniu, ze pkt 6 zalacznika 11 do dyrektywy VAT obejmuje dostawe
e-bookdw 1 tym samym zezwala na objecie ich obnizong stawka podatku. Ponadto
stwierdzil, ze konstrukcja ww. przepisu dopuszcza zastosowanie obnizonej staw-
ki podatku tylko do dostawy ksigzek znajdujacych si¢ na jakimkolwiek nosniku
fizycznym, co wyklucza zastosowanie go do ksiazek elektronicznych, ktoére sta-
nowig ustuge $wiadczong droga elektroniczna?®. Wskutek wyroku Luksemburg
przywrocit podstawowa stawke VAT na ksigzki elektroniczne od 1 maja 2015 roku,
podczas gdy Francja zdecydowata si¢ utrzymacé obnizona stawke w mocy do konca
2016 roku?’. Obecnie jedynie Wtochy stosuja obnizong stawke VAT w stosunku do
ksigzek elektronicznych (nie byty adresatem wyroku Trybunatu w tej sprawie) i nie
ma aktualnie informacji dotyczacych planéw wioskiego rzadu w tym zakresie3C.

Wskutek wyroku Trybunalu ministrowie kultury Francji, Niemiec, Polski
i Wioch skierowali do Komisji wspdlna deklaracje, w ktorej wzywaja do zmian
w unijnym prawodawstwie zwigzanym z mozliwoscig zastosowania obnizonej
stawki podatku VAT dla e-bookow poniewaz ,ksigzka jest ksigzkg niezaleznie
od tego jaka ma forme™3!. Watpliwosci co do zasadnoéci zréznicowania stawek
podatku VAT dla ksigzek papierowych i elektronicznych zostaty takze zaprezen-
towane w postgpowaniu toczacym si¢ od 2013 roku przed polskim Trybunatem
Konstytucyjnym. W lipcu 2015 roku skierowat on pytanie prejudycjalne do TSUE
dotyczace m.in. naruszenia zasady neutralnosci podatkowej w zakresie, w jakim
wylacza stosowanie obnizonych stawek podatku do ksigzek wydawanych w for-
mie cyfrowej i innych publikacji elektronicznych3?. Niezaleznie od toczacego sig
postepowania przed TSUE, Komisja zobowigzata si¢ zrewidowaé¢ unijny system
podatku VAT w 2016 roku?3.

26 Wyroki TS z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie C-502/13 oraz C-479/13.

27 Por. np. pkt. 36-38 wyroku TS w sprawie C-502/13.

28 Por. np. pkt. 4041 wyroku TS w sprawie C-502/13.

29 E-Books: Evolving markets..., s. 9.

30 Ibidem.

31 Wspélna Deklaracja Ministrow Kultury Francji, Niemiec, Polski i Wtoch dotyczaca podatku
VAT na e-ksiazki, http://www.mkidn.gov.pl/media/docs/2015/20150320 deklaracja_pl.pdf (dostep:
31.03.2016).

32 postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lipca 2015 r., Sygn. akt K 61/13, OTK
ZU nr 7A/2015, poz. 103.

33 An IPA/FEP Global Special..., s. 1.

Przeglad Prawa i Administracji 107, 2016
© for this edition by CNS



234 MARTA STATKIEWICZ

IV. PRAWO AUTORSKIE I PRAWA POKREWNE
A OCHRONA KSIAZEK

Unijna ochrona prawa autorskiego i praw pokrewnych nierozerwanie zwigza-
na jest z zasada swobodnego przeptywu towarow. Zgodnie z art. 36 TFUE ochrona
wlasnosci przemystowej i handlowej moze stanowi¢ uzasadnienie dla stosowania
zakazdw lub ograniczen przewozowych, wywozowych lub tranzytowych w Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na to, iz TFUE nie zdefiniowat pojecia ,,wtasnosci prze-
mystowej i handlowe;j”, jego interpretacja powodowata wiele probleméw>*. Zgod-
nie z orzecznictwem TSUE pojecie to rozcigga si¢ rowniez na ochrong przyznang
prawem autorskim?3. Wskutek waskiej interpretacji wytaczen od swobod rynku
wewnetrznego prezentowanej przez Trybunat istotne w tym kontek$cie moze by¢
powotanie si¢ na klauzule kultury jako uzasadnienie specjalnej ochrony niektorych
przedmiotéw prawa autorskiego>®. Jej zastosowanie stato sie przedmiotem poste-
powania przed TSUE, ktory podkreslit w tym kontekscie znaczenie art. 167 TFUE
(wtedy: art. 128 TWE), stwierdzajac, iz jego celem jest wspieranie artystycznej
i literackiej tworczosci®’.

Ochrona wilasnosci intelektualnej zostata takze potwierdzona w art. 17 ust. 2
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zgodnie z Wyjasnieniami do Karty
pojecie to obejmuje rowniez wtasnosé literacka i artystycznag3®,

1. UMOWY MIEDZYNARODOWE DOTYCZACE PRAW AUTORSKICH
I POKREWNYCH ORAZ ICH MIEJSCE W PRAWIE UNII EUROPEJSKIEJ

W zakresie prawa autorskiego i praw pokrewnych mamy do czynienia z roz-
budowanym migdzynarodowym systemem ich ochrony?’. Niemniej tylko niekto-

34 A. Auleyter, Ochrona praw autorskich i pokrewnych a zasady swobodnego przephywu to-
warow i Swiadczenia ustug w Unii Europejskiej, Warszawa 2016, s. 10.

35 Wyrok TS z dnia z 20 stycznia 1981 w potgczonych sprawach 55/80 i 57/80 Musik-Vertrieb
membran GmbH and K-tel International v GEMA — Gesellschaft fiir musikalische Auffiihrungs- und
mechanische Vervielfiltigungsrechte, ECLI:EU:C:1981:10, pkt 9.

36 V. Kitz, op. cit., s. 382.

37 Wyrok TS z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-200/96 Metronome Musik GmbH v Music
Point Hokamp GmbH, ECLI:EU:C:1998:172, pkt. 28.

38 Wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych, 32007X1214(01).

39 Konwencja bernefiska o ochronie dziet literackich i artystycznych z dnia 9 wrze$nia 1886 .,
przejrzana w Berlinie dnia 13 listopada 1908 r. i w Rzymie dnia 2 czerwca 1928 r. (Dz.U. 1935, Nr 84,
poz. 515); Migdzynarodowa konwencja o ochronie wykonawcow, producentéw fonograméw oraz
organizacji nadawczych, sporzadzona w Rzymie dnia 26 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. 1997, Nr 125,
poz. 800); Powszechna Konwencja o prawie autorskim zrewidowana w Paryzu dnia 24 lipca 1971 r.
(Dz.U. 1978, Nr 8, poz. 28); Konwencja genewska o ochronie producentow fonogramow przed ich
niedozwolonym powielaniem zawarta 29 pazdziernika 1971 r., Seria Traktatow Organizacji Narodow
Zjednoczonych, t. 866, Nr 12430, s. 67; Konwencja brukselska dotyczaca rozpowszechniania sygnatu
programu przekazywanego za posrednictwem satelity zawarta dnia 21 maja 1974 r., Seria Traktatow
Organizacji Narodow Zjednoczonych, t. 1144, Nr 17949, s. 3; Porozumienie w sprawie handlowych
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re z tych umoéw naleza do katalogu zrédet unijnego prawa*’. Mimo to nawet te
konwencje, ktore nie stanowig zrodet prawa UE, moga mie¢ istotne znaczenie dla
interpretacji unijnych przepiséw, w tym dla praktyki orzeczniczej*!.

Niektore z konwencji z zakresu prawa autorskiego®? zostaty zawarte przed
utworzeniem Wspolnot Europejskich badz przed przystapieniem do nich przez
poszczegodlne panstwa — strony. W zwigzku z tym nie stanowig one zrodta prawa
unijnego, cho¢ panstwa cztonkowskie — strony konwencji zobowigzane sa do
ich przestrzegania. Niezbedne okazato si¢ okreslenie stosunku przepisow tychze
konwencji do postanowien traktatéw, co zostato dokonane w art. 351 TFUE.

Co do zasady — wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zwigza-
ne wyzej wymienionymi umowami migdzynarodowymi, chociaz np. Malta nie jest
strong konwencji rzymskiej, konwencji genewskiej i konwencji brukselskiej, a Pol-
ska nie przystapita do dwoch ostatnich. W 1991 roku Komisja wezwata wszystkie
panstwa cztonkowskie do przystapienia do konwencji bernenskiej oraz konwencji
rzymskiej do 31 grudnia 1992 roku®. Wezwanie to zostato powtorzone przez rade
w rezolucji z 1992 roku**. Obecnie wszystkie panstwa cztonkowskie sa stronami
konwencji bernenskiej w przeciwienstwie do konwencji rzymskiej, do ktorej nie
przystapita tylko Malta. Wezwania Unii do przystgpienia do powyzszych konwencji
miaty miejsce przed rozszerzeniem UE w 2004 roku i nie zostaty pdzniej powtorzone.

Przystapienie Unii Europejskiej do Traktatu WIPO o prawie autorskim miato
istotne znaczenie dla okreslenia miejsca konwencji bernenskiej w systemie pra-
wa unijnego™®. Konwencja bernenska jako umowa otwarta do podpisu tylko dla
panstw nie przewiduje mozliwosci, by jej strong byta organizacja migdzynarodowa.
Zgodnie z art. 1 ust. 4 Traktatu WIPO o prawie autorskim ,,Julmawiajgce si¢ strony
[w tym Unia Europejska i panstwa cztonkowskie] zastosujg si¢ do art.1-24 oraz
zatacznika do Konwencji bernenskiej”. Wynika z tego, iz Unia Europejska zobo-
wigzana jest do stosowania jej postanowien, mimo iz de facto nie jest jej strona*®.

aspektow praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS) stanowiace zatacznik nr 1 do Porozumienia usta-
nawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) (Dz.U. 1996 Nr 32, poz. 143); Traktat Swia-
towej Organizacji Wlasnosci Intelektualnej (WIPO) o artystycznych wykonaniach i fonogramach,
sporzadzony w Genewie dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz.U. 2004 Nr 41, poz. 375); Traktat Swiatowej
Organizacji Wtasnosci Intelektualnej (WIPO) o prawie autorskim sporzadzony w Genewie dnia
20 grudnia 1996 r. (Dz.U. 2005 Nr 3, poz. 12).

40 Tj. Porozumienie TRIPS, Traktat WIPO o artystycznych wykonaniach i fonogramach, Trak-
tat WIPO o prawie autorskim oraz Traktat WIPO o artystycznych wykonaniach audiowizualnych.

41 A. Auleytner, op. cit., s. 29.

42 Tj. konwencja bernenska, konwencja powszechna, konwencja rzymska oraz konwencja
genewska.

43 Follow up to the Green Paper, Working programme of the Commission in the field of copy-
right and neighbouring rights, 51990DC0584, s. 6.

4 Rezolucja Rady nr 138/01 z 14 maja 1992 r. o zwigkszonej ochronie praw autorskich i po-
krewnych, 31992Y0528(01).

4 A. Auleytner, op. cit., s. 32.

46 T. Dreier, B. Hugenholtz, Concise European Copyright Law, London 2006, s. 91.
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Podobne zobowigzanie UE do stosowania art. 1-21 konwencji bernenskiej wynika
réwniez z art. 9 ust. 1 Porozumienia TRIPS, ktérego Unia jest strong*’. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zakres zobowigzania UE wynikajacy z Porozumienia TRIPS
jest wezszy niz zakres wynikajacy z Traktatu WIPO o prawie autorskim, gdyz
na mocy Porozumienia TRIPS cztonkom Migdzynarodowej Organizacji Handlu
nie przystugujg prawa ani nie powstajg w stosunku do nich obowigzki zwiagzane
z autorskimi prawami osobistymi lub prawami z nich wyniktymi. Zakres zobo-
wigzania UE do stosowania wybranych postanowien konwencji bernenskiej zostat
potwierdzony réwniez w orzecznictwie Trybunatu®®.

Przewazajaca czegs¢ panstw czlonkowskich zwigzana jest umowami, ktore
zostaty przez nie podpisane po przystapieniu do Unii Europejskiej. Wsrod nich
znajdujg si¢: konwencja rzymska, powszechna, genewska oraz brukselska. Unia
Europejska nie jest strong wyzej wymienionych konwencji ze wzgledu na to, ze tak
jak konwencja bernenska, sa one otwarte do podpisu wylacznie dla panstw. Z tego
wzgledu zadna z powyzszych konwencji nie jest cze$cig porzadku prawnego Unii,
gdyz nie ma umocowania w traktatach.

Unia Europejska ma jednak kompetencj¢ do samodzielnego zawierania umow
migdzynarodowych z podmiotami trzecimi, ktore zgodnie z przepisami TFUE
stanowig zrodto prawa UE i sg integralng czg¢$cig unijnego porzadku prawnego.
Do dnia dzisiejszego UE zawarta samodzielnie jedynie dwie umowy miedzyna-
rodowe — Traktaty WIPO z 1996 roku — oraz jest sygnatariuszem dwdch umow
mieszanych — Porozumienia TRIPS oraz Traktatu WIPO o artystycznych wyko-
naniach audiowizualnych z 2012 roku (traktat ten nie wszed! jeszcze w zycie)*.
Sa one wigzace dla instytucji Unii oraz panstw czlonkowskich, a takze stanowig
cze$é porzadku prawnego Unii Europejskiej®’.

47" A. Auleytner, op. cit,, s. 33.

48 Zob. Wyrok TS z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie C-277/10 Martin Luksan przeciwko Pe-
trusowi van del Letowi, ECLI:EU:C:2012:65, pkt 59 oraz wyrok TS z dnia 4 pazdziernika 2011 r.
w potaczonych sprawach C-403/08 1 C-429/08 Football Association Premier League Ltd i inni prze-
ciwko QC Leisure i innym, ECLI:EU:C:2011:631, pkt 189.

49 Zob. Decyzja Rady nr 94/800/WE z dnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej w dziedzinach wschodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien beda-
cych wynikiem negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986-1994), 31994D0800;
Decyzja Rady nr 2000/27/WE z dnia 16 marca 2000 r. w sprawie zatwierdzenia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej Traktatu WIPO o prawach autorskich oraz Traktatu WIPO o artystycznych wykonaniach
i fonogramach, 32000D0278; Decyzja Rady nr 2013/275/UE z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie
podpisania w imieniu Unii Europejskiej traktatu pekinskiego o artystycznych wykonaniach audio-
wizualnych, 32013D0275.

30 Wyrok TS z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie C-135/10 Societa Consortile Fonografici (SCF)
przeciwko Marco Del Corso, ECLI:EU:C:2012:140, pkt 38.
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2. UNIJNA OCHRONA PRAWA AUTORSKIEGO I PRAW POKREWNYCH

W procesie harmonizowania prawa autorskiego w Unii Europejskiej wysitki
legislacyjne skupity si¢ w wiekszosci na zblizeniu regut dotyczacych korzystania
z praw majatkowych, co poskutkowato wydaniem 10 dyrektyw>!. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze nie obejmuja one ochrony autorskich praw osobistych, ktore wyko-
nywane sg zgodnie z ustawodawstwami panstw cztonkowskich i postanowieniami
Konwencji bernenskie;j.

W zakresie ochrony prawa autorskiego unijne regulacje nie zostaty jeszcze
w petni zharmonizowane z uwagi na brak ujednoliconych wymagan co do poziomu
oryginalnosci dziata’2. Wskutek odmiennych przepisow panstw cztonkowskich
w tej materii mozliwe jest wystepowanie przeszkod w wewnatrzunijnym handlu,
co zostato potwierdzone przez Komisje>. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zgodnie
z opinig Komisji w tej sprawie nie ma wskazan, aby brak harmonizacji co do po-
jecia oryginalnos$ci stanowit problem dla funkcjonowania rynku wewnetrznego
w odniesieniu do kategorii dziet takich, jak kompozycje, filmy czy ksiazki>*.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu® unijny system ochrony praw autor-
skich opiera si¢ na przestance oryginalnosci utworu ustanowionej w konwencji

51 Dyrektywa Rady nr 93/83/EWG z dnia 27 wrzeénia 1993 r. w sprawie koordynacji niektorych
zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu
satelitarnego oraz retransmisji droga kablowa, 31993L0083; Dyrektywa nr 96/9/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony prawnej baz danych, 31996L0009;
Dyrektywa nr 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyj-
nym, 32001L0029; Dyrektywa nr 2001/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia
2001 r. w sprawie prawa autora do wynagrodzenia z tytutu odsprzedazy oryginalnego egzemplarza
dzieta sztuki, 32001L0084; Dyrektywa nr 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej, 32004L0048R(01); Dy-
rektywa nr 2006/116/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie czasu
ochrony prawa autorskiego i niektorych praw pokrewnych, 32011L0077; Dyrektywa nr 2006/115/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz
niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej, 32006L0115;
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
ochrony prawnej programow komputerowych, 32009L0024; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie niektorych dozwolonych sposobow
korzystania z utwordéw osieroconych, 32012L0028; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utwordéw
muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym; 32014L0026; A. Auleytner, op. cit., s. 61.

52 Ibidem, s. 62.

33 Zob. Commission Staff Working Paper on the review of the EC legal framework in the field
of copyright and related rights issued on 19 July 2004, http://ec.europa.eu/internal market/copyright/
docs/review/sec-2004-995 en.pdf (dostep: 31.03.2016).

3% Ibidem, s. 14.

35 Wyrok TS z dnia 16 lipca 2007 r. w sprawie C 5/08 Infopaq International A/S przeciwko
Danske Dagblades Forening, ECLI:EU:C:2009:465, pkt 34-39.
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bernenskiej, ktora na mocy art. 2 obejmuje rowniez ksigzki jako dzieta literackie
i artystyczne. Ponadto art. 1 dyrektywy 2006/116/WE okre$la, iz prawa autora do
nich co do zasady podlegaja ochronie w okresie zycia autora i przez okres 70 lat,
liczac od dnia jego $mierci, a w przypadku utworéow anonimowych lub utworéw,
przy ktorych postuzono si¢ pseudonimem, czas ten wynosi 70 lat od dnia zgodne-
go z prawem podania utworu do publicznej wiadomosci. Jest to czas dtuzszy niz
przyznany na mocy art. 7 Konwencji bernenskiej obejmujacy co do zasady 50 lat.

Unijna ochrona prawa autorskiego i praw pokrewnych opiera si¢ takze na
zasadzie terytorialnosci, ktora uzaleznia ochrong przyznang autorom od regulacji
prawnych panstwa, w ktorym prawa te sa wykonywane. Ponadto ustawodawstwo
zagraniczne nie ma zastosowania w razie wykonywania ich w kraju, w ktorym
takiej ochrony si¢ dochodzi*®. W celu korzystania z przedmiotu prawa autorskiego
lub pokrewnego na obszarze wiekszym niz obszar jednego kraju (co ma czgste
zastosowanie w przypadku obszaru Unii Europejskiej) niezbgdne jest uzyskanie
licencji na terytorium kazdego dodatkowego panstwa. Nalezy przy tym podkreslic,
ze prawa te zazwyczaj wykonywane sg w imieniu uprawnionych przez organizacje
zbiorowego zarzadzania, ktorych zakres dziatania obejmuje tylko terytorium jed-
nego panstwa. W zwiazku z tym czesto konieczne jest zawarcie odrgbnej umowy
z poszczegdlnymi organizacjami whasciwymi dla danego terytorium>’. Polskim
przyktadem organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi, ktora dziata
na rzecz wydawcow ksigzek, jest Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcoéw Copyright
Polska.

Zasada terytorializmu prawa autorskiego i praw pokrewnych spotkata si¢
z krytyka Komisji Europejskiej, ktora zmierza do stworzenia rynku wewngtrznego
obejmujacego rowniez swobode przeptywu podmiotdw ochrony prawa autorskiego
i praw pokrewnych’®. Nalezy jednak podkresli¢, iz ma szczegdlne znaczenie dla
zachowania roznorodnosci kulturowej panstw cztonkowskich przez wymog uzy-
skania odrgbnych licencji, ktory skutkuje konieczno$cia oddzielnych negocjacji
co do uwzgledniania odrgbnosci narodowych>?.

V. STALA CENA KSIAZKI W UNII EUROPEJSKIE]

Ustanowienie statej ceny ksigzki ma dluga tradycje w europejskich pan-
stwach. Gtownym celem jej wprowadzenia jest uznanie cennego wktadu ksigzki
do zachowania, rozpowszechniania, ksztalttowania i rozwijania kultury narodowe;.

36 A. Auleytner, op. cit., s. 14.

5T Ibidem, s. 15.

38 Green Paper on Copyright and the Challange of Technology — Copyright Issues Requiring
Immediate Action issued on 7 June 1988, 51988DC0172, s. 10.

3 A. Auleytner, op. cit., s. 18.
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Nalezy takze zaznaczy¢, iz to wtasnie ochrona wartosci ekonomicznych i kultu-
rowych ksigzki stuzy usprawiedliwieniu jej specjalnego traktowania chociazby
w przypadku stosowania regut konkurencji.

1. DWA REZIMY W EUROPIE — FIXED BOOK PRICE AGREEMENT ORAZ FIXED
BOOK PRICE LAW

Regulacje prawne zwigzane ze stata ceng ksigzki moga przybieraé¢ rozne for-
my, niemniej jednak opieraja si¢ na dwoch podstawowych rozwigzaniach: ogdlno-
krajowego prawa (Fixed Book Price Law, dalej: FBPL) lub umowach handlowych
zawartych miedzy wydawnictwami a ksiggarniami (Fixed Book Price Agreement,
dalej: FBPA). Rozwigzania te moga r6zni¢ si¢ czasowym (jak dtugo od wydania
stala cena ksigzki powinna by¢ stosowana) i przedmiotowym zakresem obowig-
zywania (kwestia, czy obejmuje np. e-booki, podreczniki szkolne), a takze moz-
liwo$cia zastosowania wyjatkow zwigzanych z udzielaniem promocji wybranym
podmiotom (np. bibliotekom albo instytucjom naukowym)®’.

Poczatkowo, aby regulowaé ceng ksigzek, stosowana byla metoda umow
zawieranych migdzy wydawnictwami a ksiggarniami (np. Net Book Agreement
w Wielkiej Brytanii zniesiona w 1995 roku). Natomiast pierwszym panstwem,
ktore wprowadzito wewnetrzng regulacje dotyczaca ustalenia statej ksigzki byta
Francja w 1981 roku (tzw. Loi Lang). Obecnie wigkszo$¢ panstw cztonkowskich,
ktore reguluja stala cene ksiazki, stosuje te ostatnig metode®!.

2. PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ A STALA CENA KSIAZKI

Problem stosowania prawa Unii Europejskiej w zakresie stalej ceny ksigzki
pojawia si¢ w przypadku handlu transgranicznego miedzy panstwami. Zgodnie
z art. 101 TFUE zakazane sg wszelkie porozumienia mi¢edzy przedsigbiorstwami,
ktore moga wptyna¢ na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, a ktorych ce-
lem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktocenie konkurencji wewnatrz rynku
wewngetrznego. Moze ono polega¢ m.in. na ustalaniu w sposob bezposredni lub
posredni cen zakupu lub sprzedazy. Zatem tak dtugo jak stata cena ksigzki ustalona
jest wylacznie w obrebie jednego panstwa cztonkowskiego oraz nie wptywa ona na
handel miedzy nim a innymi panstwami cztonkowskimi, prawo Unii Europejskiej
nie ma zastosowania. Niemniej jednak transgraniczne umowy, o ktérych mowa
w ww. artykule, zwigzane z ustaleniem stalej ceny ksiazki, sa nadal aktualnym
problemem. Niektore sgsiadujace z sobg panstwa dzielg ten sam obszar jezykowy,

60 Global Fixed Book Price Report of International Publishers Association issued on 23 May
2014, http://www.internationalpublishers.org/images/reports/2014/fixed-book-price-report-2014.pdf,
s. 1 (dostgp: 31.03.2016).

61 Np. Austria, Hiszpania, Holandia, Niemcy.
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co wptywa na powigzanie struktur rynkéw wydawniczych na ich terytorium®?,

a tym samym powoduje niemozno$¢ wprowadzenia regulacji dotyczacych statej
ceny ksiazki.

Przez wiele lat panstwa cztonkowskie z powodzeniem realizowaty polityke
statej ceny ksigzki w formie FBPA lub FBPL, nie tamigc przy tym prawa unijnego.
Problem pojawit si¢ dopiero w 1995 roku wskutek przystapienia Austrii do Unii
Europejskiej. W 1993 roku austriaccy, niemieccy i szwajcarscy wydawcy zawarli
migdzy sobg wzajemne umowy dotyczace ustalenia statej ceny ksigzki na tery-
torium obejmujacym ich obszar jezykowy, a z datg przystapienia Austrii do UE
materia ta zostata przedmiotem unijnego prawa antymonopolowego zakazujacego
takich praktyk®. Sprawa stata si¢ przedmiotem postepowania prowadzonego przez
Komisje, podczas ktorego obie strony zgodzity sig, iz zawarta umowa narusza
obecny art. 101 TFUE (dawniej: art. 81 TWE). Niemniej powstato pytanie doty-
czgce zastosowania klauzuli kultury jako mozliwo$ci usprawiedliwienia wyjatku
od tego przepisu, ktore byto oparte na potrzebie ochrony szczegolnej wartosci
kulturowej ksigzki®*. Problem zastosowania klauzuli kultury w tej sprawie nie
zostal jednak rozwigzany wskutek porozumienia zawartego migdzy stronami.
Austriaccy i niemieccy wydawcy zdecydowali o zaprzestaniu stosowania transgra-
nicznej umowy przy jednoczesnym zachowaniu osobnych systemow dotyczacych
statej ceny ksigzki w kazdym z panstw, podczas gdy Komisja zasygnalizowata,
iz nie bedzie ingerowata w te praktyke®. Ze wzgledu na zawarte porozumienie
Trybunat nie miat szansy wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie i skomentowac zasad-
nosci zastosowania tej klauzuli w tym przypadku.

Mimo iz unijne prawo antymonopolowe zakazuje praktyk zwigzanych z wpro-
wadzeniem statej ceny ksigzki obejmujacej terytorium wigcej niz jednego pan-
stwa cztonkowskiego, Unia Europejska nie pozostaje bierna w tym zakresie. Juz
w 1981 roku Parlament, oprocz zwrdcenia uwagi na unikatowa wartos¢ ksigzki
jako przedmiotu transakcji i kultury, podkreslit, Ze ma ona szczegolne znaczenie
dla kulturowej tozsamosci Europy®. Ponadto wskazat, iz liberalizacja cen moga-
ca pomoéc udostepnieniu ksigzek szerokiej grupie odbiorcoéw moze mie¢ ekono-
miczne konsekwencje szkodliwe dla mniejszosci konsumentow (np. spadek licz-
by wydawanych tytutéw). Parlament zazadat réwniez od Komisji przedstawienia
koniecznych propozycji w zakresie cen ksiazek, ktéra docenitaby ich unikalng
role jako instrumentu edukacyjnego i kulturalnego. Wskutek przeprowadzonych

62 Mowa o trzech grupach panstw: Austria i Niemcy, Belgia i Holandia oraz Irlandia i Wielka
Brytania.

63 v, Kitz, op. cit., s. 375.

4 Written question by Michl Ebner (PPE-DE) and Doris Pack (PPE-DE) to the Commission
issued on 1 September 1999, pkt 2, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+WQ+E-1999-1400+0+DOC+XML+V0//EN&language=sl (dostep: 31.03.2016).

65 V. Kitz, op. cit., s. 381.

66 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lutego 1981 r.
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badan Komisja odnotowata, iz ustanowienie przepisoOw dotyczacych ksigzek jest
utrudnione przez wzglad na ich podwdjng naturg — produktéw kultury, a zarazem
przedmiotéw transakcji®’. Natomiast Rada w decyzji z 1997 roku®® zauwazyta,
jak istotne znaczenie dla niektorych panstw cztonkowskich maja systemy statych
cen ksigzek jako $srodkow podtrzymywania oraz promowania réznorodnosci i sze-
rokiego do nich dostgpu. Wyrazila takze opinig, iz przyjmowanie przez panstwa
cztonkowskie regulacji dotyczacych statych cen ksiazek w jednolitym obszarze
jezykowym jest dopuszczalne pod warunkiem, ze ustalenia te dotyczg wylgcznie
tego obszaru i wylacznie wydan publikowanych w danym jezyku. Co wigcej,
Rada zachecita Komisje¢ do badania krajowych zasad i umow dotyczacych stalych
cen ksigzek w zakresie, w jakim moga wplywac¢ na wymiang handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi, a takze zwracania uwagi na konsekwencje rozwoju
e-handlu®®. Mimo braku przyjecia do dnia dzisiejszego unijnych regulacji dotycza-
cych statych cen ksigzek, co s$wiadczy o ztozonos$ci tego problemu, dotychczasowe
dziatania instytucji europejskich dazace do uwspolnotowienia tej dziedziny mozna
poczytywa¢ za sukces’”.

VI. WNIOSKI

Ksigzka ma szczegolne znaczenie dla zachowania roznorodnosci kulturowej
w Unii Europejskiej. Cho¢ kazde panstwo czlonkowskie ma prawo swobodnego
wyboru $srodkow stuzacych promocji ksigzek i czytelnictwa, dziatania te mogg by¢
rowniez uzupetniane przez unijng aktywnos¢ w tym zakresie. Podwojny charak-
ter ksiazki jako no$nika warto$ci kulturowych, a zarazem przedmiotu transakc;ji
spowodowat, iz zostala ona objg¢ta specjalnymi mechanizmami wsparcia i ochrony
na terytorium Unii Europejskie;j.

Szczegdlna wartos$¢ ksigzki jako dzieta kultury powinna by¢ uwzgledniana
w przypadku stosowania niektorych postanowien traktatow. Zgodnie z unijnymi
przepisami podatkowymi panstwa cztonkowie maja mozliwo$¢ zastosowania do
ksigzek obnizonej stawki podatku VAT. Z tego katalogu wytaczone sa jednak
e-booki, ktore jako ustugi §wiadczone elektronicznie nie moga zosta¢ objete ta-
kimi regulacjami.

Warto$¢ kulturowa ksigzki, niezaleznie od jej formy i nos$nika, chroniona
jest takze przez unijne regulacje z zakresu prawa autorskiego i praw pokrewnych

67 Por. m.in. Komunikat Komisji do Rady z dnia 29 maja 1985 r. w sprawie stworzenia wspol-
notowego ramowego systemu cen ksigzek, 51989DC0258.

%8 Decyzja Rady nr 305/02 z dnia 22 wrze$nia 1997 r. w sprawie ponadgranicznych statych
cenach ksigzek w europejskich obszarach jezykowych, 31997D1007(02).

% Rezolucja Rady nr 73/03 z dnia 12 lutego 2001 r...

70" A. Littoz-Monnet, The European Union and Culture. Between Economic Regulation and
European Cultural Policy, New York 2007, s. 101.
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opierajgcych si¢ na zasadzie terytorializmu. Brak pelnej harmonizacji tej dzie-
dziny ma szczeg6lne znaczenie dla zachowania roznorodnosci kulturowej w Unii
Europejskiej, a obowigzek uzyskania osobnych licencji na terytorium kazdego
panstwa czlonkowskiego skutkuje uwzglednianiem odrgbnosci narodowych.

Ochrona warto$ci ekonomicznych i1 kulturowych ksiazki stuzy jej specjalne-
mu traktowaniu takze w przypadku stosowania regut konkurencji. Jednak system
stalych cen ksigzek obejmujacy terytorium panstw cztonkowskich dzielgcych ten
sam obszar jezykowy zostal uznany za ich naruszenie. Jego stosowanie zostato
ograniczone wytacznie do mozliwosci ustanowienia krajowych regulacji, cho¢ po-
szczegoblne instytucje UE dopuscity pod pewnymi warunkami mozliwo$¢ objecia
stalg ceng ksigzki jednolitego obszaru jezykowego.

Dotychczasowo wypracowane rozwigzania z pewnoscig przyczynity sie do
uznania cennego wktadu ksigzki w zakresie zachowania, rozpowszechniania
i ksztaltowania kultury narodowej w panstwach cztonkowskich. Niemniej w dobie
postepujacej rewolucji cyfrowej, a takze erze globalizacji, niektdre z nich okazaty
si¢ niewystarczajace i wymagajace zrewidowania.

THE BOOK AS AN OBJECT OF CULTURAL VALUE
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

Books play a significant role in the preservation of cultural diversity within the European
Union. Because of the binary character of the book as a cultural artifact, as well as an object of com-
merce, books are encompassed by special mechanisms of support and protection within the bor-
ders of the European Union. Their cultural value may also justify the unique treatment of books
in the application of some of the provisions of the Treaties, e.g. in the areas of taxation, copyrights
and competition law. Due to the EU legislation in the fields of VAT tax as well as copyrights, the
Member States are able to highlight the valuable contribution of books concerning preservation,
dissemination and development of national cultures. However, in the era of digital revolution, some
of presented provisions are insufficient. Reduced rate of VAT tax cannot be applied to e-books,
which were recognized by the Court of Justice of the European Union as electronically supplied
services. Moreover, there is still lack of announced EU provisions on fixed book price. As a result,
the Member States sharing the same language, are not able to establish joint fixed book price without
breaking the European Union law.
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