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KONCEPCJA PRAWA INTERWENCJONIZMU

Abstrakt: Autor proponuje, aby w podziale prawa na dziaty wyodrebnic takze prawo interwencjoni-
zmu. Mianem tym obejmuje regulacje prawne dotyczace zakresu i form oraz metod oddziatywania
organizacji migdzynarodowych, instytucji unijnych i organéw krajowych na procesy dotyczace
gospodarki, zwlaszcza jej rozwoju i funkcjonowania w systemie rynkowym oraz w warunkach
globalizacji i internacjonalizacji, a takze integracji ekonomicznej wspotczesnych panstw. Dla uza-
sadnienia swej propozycji autor wskazuje, ze wspolczesny interwencjonizm nie ogranicza si¢ tylko
do tradycyjnego interwencjonizmu panstwowego, lecz jest takze udzialem organizacji migdzy-
narodowych i Unii Europejskiej (w odniesieniu do panstw cztonkowskich). Wszystkie podmioty
realizujgce funkcje interwencjonizmu czynia to na podstawie prawa. Z punktu widzenia panstwa
cztonkowskiego UE sa to regulacje wzajemnie si¢ uzupetniajgce i tworzace pewna cato$¢ stanowia-
ca zrodta obowigzujacego prawa. Autor nie proponuje zadnych zabiegdw kodyfikacyjnych w zakre-
sie prawa interwencjonizmu. Wymaga natomiast, aby prawodawca krajowy tworzyt i kontrolowat
oraz interpretowal i stosowat krajowe prawo interwencjonizmu z uwzglednieniem faktu istnienia
regulacji zawartych w migdzynarodowym i unijnym prawie interwencjonizmu.

Autor wskazuje ponadto na potrzebe innego niz dotychczas podejscia do interwencjonizmu
w badaniach naukowych i dydaktyce. W tym zakresie widzi konieczno$¢ zmiany organizacji ba-
dan naukowych nad tematem interwencjonizmu w jego aspekcie prawnym. Stawia na analizy
interdyscyplinarne z udziatem wielu specjalistow. W dydaktyce za$ proponuje dokonanie korekt
w programach nauczania ekonomii dla prawnikow i programach dyscyplin prawniczych. Chodzi
w szczegodlnosci o wprowadzenia w nich tematu wspolczesnego interwencjonizmu i problemow
zwigzanych z jego podstawami prawnymi oraz granicami i formami prawnymi realizacji jego
funkcji.

Stowa kluczowe: interwencjonizm, prawo interwencjonizmu, system rynkowy

W nauce prawa nie postugiwano si¢ dotychczas terminem ,,prawo interwen-
cjonizmu”. Dogmatyka prawa lubi bowiem tkwi¢ w tym, co stworzono wcze$niej,
nowe za$ na ogét przebija si¢ z trudem. Zawsze gdy probowano systematyzowac
i dzieli¢ prawo na pewne odr¢bne dzialy, wystepowaly problemy, poniewaz przyj-
mowane kryteria podziatu okazywaty si¢ zawodne!. By¢ moze najlepiej udato sie

1 Szerzej zob. H. Rot, Jednosé i podzialy systemu prawa socjalistycznego, Wroctaw 1971.
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to Ulpianowi, ktéry zaproponowat podzial prawa na publiczne i prywatne. Dalsze
podzialy byty juz coraz trudniejsze, a z czasem tracity nawet sens, gdyz zacieraly
si¢ tradycyjne granice podziatu. Nieprzypadkowo wiec w teorii prawa stusznie
zauwazono, ze podzialy prawa na galezie (dziaty) nie polegaja na faktycznej se-
gregacji norm prawnych, lecz maja charakter intelektualnej refleksji nad prawem
rzeczywiscie funkcjonujacym?.

Dokonywanie podziatu prawa na gatezie powinno by¢ uzasadnione przede
wszystkim wzgledami praktycznymi. Wérod nich na pierwsze miejsce wysuwaja
si¢ potrzeby naukowe (pogtebianie specjalizacji badan naukowych) i dydaktyczne
(nauczanie prawa w szkotach wyzszych oraz szkolenie aplikantéw lub stuchaczy
studiow podyplomowych). Specjalizacja badawcza jest niezbedna, poniewaz gwa-
rantuje osiaganie szczegdtowych wynikow naukowych. Musi jednak uwzgledniac¢
szerszy kontekst analizowanego zagadnienia (na przyktad ekonomiczny, spotecz-
ny, polityczny, miedzynarodowy). Bez tego bowiem wyniki szczegétowych badan
naukowych moga okaza¢ si¢ niewiarygodne i przez to nieprzydatne w praktyce.

Podzial prawa na dzialty moze i powinien sprzyja¢ dziatalnosci legislacyjnej,
polegajacej zwlaszcza na pracach unifikacyjnych i kodyfikacyjnych. Szczegoto-
wa znajomos¢ danego dziatu prawa powinna takze utatwia¢ tworzenie i kontrole
oraz wyktadni¢ i stosowanie ustaw zwyktych i aktow wykonawczych. Umozliwia
bowiem koncentracje uwagi legislatora i ekspertow na jednorodnym przedmiocie
regulacji.

Wydzielanie gat¢zi prawa nastepowato ewolucyjnie. Przebiegalo gtownie na
plaszczyznie, na ktorej wyrdzniono prawo prywatne i publiczne. W ramach pierw-
szego z nich widziano przede wszystkim prawo cywilne i migdzynarodowe prawo
prywatne, a pozniej takze prawo handlowe. Natomiast prawo publiczne kojarzono
gtéwnie z prawem konstytucyjnym i administracyjnym oraz miedzynarodowym
prawem publicznym i prawem karnym. Z czasem nastepowata emancypacja ko-
lejnych dziatow prawa, w wyniku czego wytonity si¢ takie gatezie, jak prawo
pracy i ubezpieczen spotecznych, prawo finansowe, publiczne prawo gospodarcze,
prawo rolne, prawo ochrony srodowiska, a po powstaniu Wspolnot Europejskich
i p6zniej Unii Europejskiej — prawo wspolnotowe (unijne). Obecnie utrzymuje si¢
tendencja do wyrdzniania kolejnych dziatow prawa, albowiem obejmuje si¢ nimi
regulacje kazdego odrgbnego przejawu aktywnosci spotecznej lub gospodarczej
(prawo pocztowe, morskie, kolejowe, telekomunikacyjne, sportowe, turystyczne,
medyczne itp.).

Stosunkowo p6zno doszto do wyodrebnienia si¢ prawa gospodarczego jako
dziatu prawa. Normowanie stosunkow gospodarczych najwcze$niej zostato objete
prawem prywatnym, ktoérego trzon tworzyto prawo cywilne. Znacznie pozniej
wydzielono z niego prawo handlowe, a jeszcze p6zniej doszto do powstania kon-

2 Szerzej zob. S. Wiodyka, Problem struktury prawa, ,Panstwo i Prawo” (dalej: PiP) 1995,
z.4,s.7-22.
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cepcji prawa gospodarczego (nauka niemiecka po I wojnie §wiatowej). Stosunek
panstwa do gospodarki ograniczat si¢ bowiem do regulacji zawartych w prawie
skarbowym, a dopiero w XIX wieku stat si¢ przedmiotem regulacji konstytucyj-
nych. Odrebnos$ci prawa gospodarczego nie uznawano dtugo, a niekiedy w ogole,
i to zarowno w ustroju kapitalistycznym (miedzy innymi w USA i Wielkiej Bry-
tanii), jak i w ustroju socjalistycznym (przyktadowo w ZSRR i bytych krajach
socjalistycznych). Z trudem przebijala si¢ bowiem koncepcja publicznego prawa
gospodarczego’. Duzo latwiej przyjeta si¢ natomiast koncepcja prawa zarzadza-
nia gospodarka narodowa w socjalizmie®, chociaz i ona nie byla jednolicie po-
strzegana w nauce prawa.

Regulacja prawna zagadnien gospodarczych nigdy nie byta tatwa, poniewaz
w nauce prawa stosunek do ekonomii na ogét byl mocno wstrzemiezliwy. Uza-
sadniano to zresztg na rézne sposoby”. Prawnicy niestety nie dostrzegaja tego, ze
prawo wyraza rowniez stosunki ekonomiczne, chociaz nie powinno ich zastepo-
wa¢. Unikajg tez przeprowadzania ekonomicznej analizy prawa®. Wielu z nich
nie ma zresztg odpowiedniej wiedzy ekonomicznej i finansowej, mimo ze jest
ona niezbedna nie tylko przy tworzeniu prawa regulujacego zagadnienia ekono-
miczne i finansowe, lecz takze do jego prawidlowej interpretacji i stosowania.
Z kolei ekonomisci traktujg prawo jako przeszkode (bariere) przy wprowadzaniu
w zycie genialnych (w ich mniemaniu) koncepcji ekonomicznych. Postawy jednych
i drugich sa niezrozumiate i nie powinny mie¢ miejsca. Na szcze$cie nie sg one na
tyle decydujace, aby zagadnienia gospodarcze nie znajdowaty regulacji prawnych.
Tkwia one zar6wno w ramach prawa miedzynarodowego publicznego oraz prawa
wspolnotowego (unijnego), jak i w ramach prawa krajowego.

Na tle przedstawionych wyjasnien mozna wobec tego postawi¢ pytania o to,
na czym polega proponowana w niniejszym tekscie koncepcja prawa interwencjo-
nizmu i jakie jest jej uzasadnienie oraz przydatno$¢. Odpowiedz jest nastgpujaca:
prawo interwencjonizmu obejmuje regulacje prawne dotyczace za-
kresu i form oraz metod oddziatywania organizacji mi¢edzynaro-
dowych, instytucji unijnych oraz organdéw krajowych na procesy
dotyczace gospodarki, zwtaszcza jej rozwoju i funkcjonowania
w systemie rynkowym oraz w warunkach globalizacji i internacjo-
nalizacji, a takze integracji ekonomicznej wspotczesnych panstw.

Charakterystyka prawa interwencjonizmu jest nastepujaca. Ma ono wilasne
zrodta prawa, na ktore sktadaja si¢ akty normatywne tworzone przez organizacje
miedzynarodowe oraz instytucje unijne i organy krajowe. Prawo interwencjoni-

3 Zob. C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa
2010, s.41 n.

4 Zob. C. Kosikowski, Prawo zarzqdzania gospodarkg narodowgq, Warszawa 1991, s. 23 n.

> Zob. S. Kazmierczyk, Stosunek prawa do ekonomiki. Podstawowe probleny, Wroctaw 1988.

6 Zob. J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wykladow o ekonomii prawa, Warszawa
2007.

Przeglad Prawa i Administracji 114, 2018
© for this edition by CNS



562 CEZARY KOSIKOWSKI

zmu opiera si¢ rowniez na wlasnych zasadach, w tym zwtaszcza na zasadzie suwe-
rennosci oraz zasadzie swobody gospodarczej. Ma tez wlasne i odrebne instytucje
(na przyktad organy statutowe organizacji migdzynarodowych, instytucje i sady
unijne, wyspecjalizowane organy krajowej wtadzy publicznej), stuzace do reali-
zacji celow interwencjonizmu. Postuguje si¢ ponadto specyficznymi rodzajami
aktow normatywnych. W obrebie miedzynarodowego prawa interwencjonizmu
sa to na przyktad umowy i porozumienia mi¢dzynarodowe, konwencje miedzy-
narodowe, ustalenia podejmowane w ramach grupy panstw lub na tak zwanych
szczytach. Z kolei w zakresie prawa unijnego naleza do nich migdzy innymi akty
pierwotnego i wtornego prawa, w tym akty ustalajace strategie rozwoju i programy
gospodarcze oraz wieloletnie ramy finansowe, decyzje i zalecenia Europejskiego
Banku Centralnego, a takze orzeczenia sadow unijnych. Z natury rzeczy prawo
interwencjonizmu ma $cisle wyznaczony zakres przedmiotowy i podmiotowy.
Odnosi si¢ bowiem do unormowania prawnego zasad i form wykonywania funkcji
interwencjonizmu przez uprawnione do tego podmioty interwencjonizmu.

Miedzynarodowe prawo interwencjonizmu, wyrazajace interwencjonizm
panstw lub organizacji miedzynarodowych wobec innych krajow, tkwi gltéwnie
w przepisach tak zwanego miedzynarodowego prawa gospodarczego. Uwaza si¢
je zarowno za cze$¢ migdzynarodowego prawa publicznego, jak i za samodzielna
galaz prawa’. Za tym drugim ujeciem przemawiajg cechy wyrézniajace miedzy-
narodowe prawo gospodarcze dotyczace sfery instytucjonalnej, normatywnej,
rozstrzygania sporéw, podmiotowej, terytorialnej, ideowej itp.® Zakres miedzy-
narodowego prawa gospodarczego oznacza si¢ réznie. Umieszcza si¢ w nim co
najmniej regulacje prawne zwiazane z regutami migdzynarodowego handlu towa-
rami i ustugami, a takze z zakresem i §rodkami ochrony inwestycji zagranicznych
oraz z warunkami i sposobami udzielania miedzynarodowej pomocy finansowej
panstwom’. Czesciej za$ kojarzy sie go z takimi dzialami prawa, jak miedzynaro-
dowe prawo handlowe, miedzynarodowe prawo finansowe i monetarne, miedzy-
narodowe prawo inwestycyijne i migdzynarodowe prawo rozwoju'?.

Jako przedmiot miedzynarodowego prawa interwencjonizmu najczesciej wy-
mieniane s takie zagadnienia, jak: tworzenie i utrzymywanie przez zaintereso-
wane panstwa dogodnych warunkow do handlu i $wiadczenia ustug w obrocie
miedzynarodowym, wzajemne wspieranie i ochrona inwestycji zagranicznych,
unikanie podwojnego opodatkowania dochodow i majatku, wzajemne udzielanie

7 Zob. J. Biatocerkiewicz, Powstanie i rozwdj prawa miedzynarodowego gospodarczego, To-
run 1987, s. 34, passim.

8 1. Gilas, Miedzynarodowe prawo gospodarcze, Bydgoszcz 1998, s. 32-33.

° L. Gruszczaski, M. Menkes, L. Nowak, Prawo miedzynarodowe gospodarcze, Warszawa
2016.

10 B, Ziembicki, Wspolczesne rozumienie pojecia miedzynarodowego prawa gospodarczego,
»Studia Prawnicze PAN” 2014, z. 1 (197), s. 194.
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sobie pomocy finansowej, ochrona konkurencji i wlasnos$ci przemystowej oraz
przeciwdziatanie migdzynarodowej przestepczosci gospodarczej i finansowe;.

Formule interwencjonizmu unijnego okreslaja przepisy prawa unijnego. Za-
wiera ono bowiem regulacje dotyczace wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
i $wiadczenia ustug oraz ochrony konkurencji i wlasnosci intelektualnej, a takze
funkcjonowania monopoli panstwowych (skarbowych), sektora publicznego w go-
spodarce'!, przedsigbiorstw publicznych!? oraz §wiadczenia przez nich ushug w ogol-
nym interesie gospodarczym!?. Uregulowano w nim réwniez zasady dopuszczalno-
$ci, monitorowania i kontroli pomocy publicznej'*. Prawo unijne obejmuje rowniez
przepisy prawa handlowego (prawo spotek), prawa spotdzielni i innych podmiotow
gospodarczych oraz prawa konsumenckiego i zamowien publicznych, a takze inne
dziaty prawa — zwlaszcza prawo pracy i ubezpieczen spotecznych.

Osobno trzeba wymienic¢ regulacje prawne sktadajace si¢ na prawo finansowe
UE, a wlasciwie dwa jego zakresy. Jeden odnosi si¢ stricte do porzadku walutowe-
go (euro 1 jego zastosowanie) i bankowego (Europejski Bank Centralny, Europejski
Bank Inwestycyjny) Unii Europejskiej oraz do jej finanséw (dochody i wydatki,
planowanie finansowe, budzet og6lny, fundusze unijne, dyscyplina budzetowa
i system kontroli finansowej) jako organizacji miedzynarodowej (tak zwane prawo
finanséw UE)!>. Drugi (tak zwane unijne prawo finansowe) dotyczy natomiast
rozwigzan prawnych powstalych w UE w celu zapewnienia jednolitego rynku
wewnetrznego w dziedzinie finansow panstw czlonkowskich (sektor finansow pub-
licznych, system rachunkéw narodowych i regionalnych, kryteria konwergencji,
badanie i przeciwdziatanie nadmiernemu deficytowi, harmonizacja opodatkowa-
nia i wspotpraca administracyjna panstw cztonkowskich w dziedzinie podatkow,
instytucje kredytowe i finansowe oraz nadzér nad nimi)'®. Niekiedy pojeciem
systemu prawnofinansowego UE obejmuje si¢ réwniez regulacje dotyczace rynku
kapitalowego, ochrony konsumenta na rynku ustug finansowych, prawa celnego
oraz postepowania antydumpingowego i antysubsydyjnego!”.

Krajowe prawo interwencjonizmu opiera si¢ na konstytucyjnym okresleniu
ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego danego panstwa. To konstytucja
wskazuje bowiem na typ gospodarki, rodzaje wiasnosci i zakres ich ochrony oraz

11 Zob. Wspélnotowe prawo gospodarcze, t. 2, red. A. Cieslinski, Warszawa 2007, s. 660 n.

12 Szerzej zob. K. Strzyczkowski, Przedsiebiorstwo publiczne. Problemy prawne, Warszawa
2013.

13- Zob. Wspélnotowe prawo gospodarcze, s. 667 n.

14 Zob. P. Petka, M. Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw w Unii Europejskiej, War-
szawa 2002; S. Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsiebiorstw publicznych w prawie Wspaolnoty Euro-
pejskiej, Krakow 2002; 1. Postuta, A. Werner, Pomoc publiczna, Warszawa 2006.

15 Szerzej zob. C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej, Warszawa-Bydgoszcz
2008, s. 27 n.

16 Szerzej zob. C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej, Warszawa 2014.

17 Por. System prawnofinansowy Unii Europejskiej, red. A. Drwilto, A. Jurkowska-Zeidler,
Warszawa 2017.
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na prawa ekonomiczne i socjalne obywateli, a takze na podstawy gospodarki fi-
nansowej panstwa'®. Jesli w gre wehodzi ustréj oparty na gospodarce rynkowej, to
w konstytucji nalezy wskaza¢ na obowiazki panstwa wobec gospodarki, zwtaszcza
w zakresie ochrony mechanizméw rynkowych oraz intereséw uczestnikoéw rynku.
To za$ wymaga sformutowania zasad korzystania z wolnos$ci gospodarczej oraz
wskazania zakresu i form interwencjonizmu panstwowego. Rola ta przypada juz
ustawodawstwu zwyktemu. Obecnie wypetnia ja przede wszystkim publiczne
prawo gospodarcze, zwane tez administracyjnym prawem gospodarczym!®. Jego
przepisy odnosza si¢ przede wszystkim do prawa dziatalno$ci gospodarczej oraz
do prawa ochrony konkurencji i konsumentow.

Wyodrebnienie prawa interwencjonizmu jako dzialu prawa znajduje swoje
uzasadnienie glownie w tym, ze wspolczesny interwencjonizm przestat juz by¢
wylacznie domena dziatan panstwa. Rozwinat si¢ bowiem interwencjonizm mig-
dzynarodowy, ktory jest realizowany przede wszystkim przez wyspecjalizowa-
ne organizacje miedzynarodowe badz przez grupe najsilniejszych ekonomicznie
panstw (G-7 lub G-20). W Europie pojawit si¢ interwencjonizm wspolnotowy (unij-
ny), ktory stuzy osigganiu wspolnych celow i zachowaniu kolektywnych warto$ci
Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich. Jednoczesnie nie stracit w pelni na
swej aktualno$ci byt interwencjonizmu panstwowego. Kazdy z wymienionych
rodzajow interwencjonizmu ma odrebne podstawy prawne oraz zakres przed-
miotowy i podmiotowy, a takze zasady i instytucje oraz formy prawne. Przyjecie
koncepcji prawa interwencjonizmu tego nie zmieni, a moze natomiast powinno
zmieni¢ podejscie prawodawcy krajowego do tworzenia i kontroli prawa oraz do
jego wyktadni i stosowania. Nauke za$ i dydaktyke prawa powinno obligowac do
postrzegania zjawiska interwencjonizmu w sposob nowoczesny oraz jednoczesnie
kompleksowy i poglebiony.

O ile cechy wspotczesnego interwencjonizmu decyduja o powstaniu nowej
formuty interwencjonizmu, o tyle przepisy prawne dotyczace interwencjonizmu
naleza do odrgbnych zbiorow miedzynarodowego prawa publicznego, prawa
wspolnotowego (unijnego) i prawa krajowego. Trzeba jednak przypomnieé, ze
z konstytucyjnego punktu widzenia, przynajmniej w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (na przyktad w Polsce), zrodtami powszechnie obowigzujace-
go prawa sg nie tylko ustawy i rozporzadzenia, lecz takze ratyfikowane umowy
miedzynarodowe (art. 87 Konstytucji RP)??. Co wiecej, jezeli wynika to z ra-
tyfikowanej przez Polske umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa,
prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo

18 Zob. Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji, red.
C. Kosikowski, Warszawa 2005.

19 Zob. A. Borkowski et al., Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2009.

20 Szerzej zob. K. Dziatocha, Zamkniety system zZrédel prawa powszechnie obowigzujgcego
w konstytucji i w praktyce, [w:] Konstytucyjny system zZrodet prawa w praktyce, red. A. Szmyt,
Warszawa 2005, s. 9 n.
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w wypadku kolizji z ustawami (art. 91 ust. 3 Konstytucji RP)?!. To, ze prawo
interwencjonizmu obejmuje zbior przepisoOw prawa miedzynarodowego, unijnego
i krajowego, ma znaczenie praktyczne. Regulacje te tworza bowiem pewna catosc,
ktora powinna by¢ dostrzegana nie tylko na ptaszczyznie badawczej i edukacyj-
nej, lecz takze w zakresie tworzenia i stosowania prawa krajowego. Jest to wazne
z kilku powodow.

Po pierwsze, dlatego ze Polska uczestniczy rowniez w tworzeniu prawa
miedzynarodowego i prawa unijnego. Ma wigc zagwarantowany wptyw na to,
co stanie si¢ takze dla niej prawem obowigzujacym w wyniku zawarcia umow
migdzynarodowych lub przystapienia do okreslonych konwencji miedzynarodo-
wych. Nie jest zatem tak, ze prawodawcy krajowemu pozostaje do zajecia jedynie
pozycja biernego obserwatora tworzenia prawa miedzynarodowego i unijnego.
Wrecz odwrotnie, spoczywaja na nim okreslone obowigzki zwigzane z udziatem
panstwa w procesie tworzenia i kontroli migdzynarodowego prawa publicznego
oraz prawa wspolnotowego.

Po drugie, prawodawca krajowy nie powinien regulowa¢ zagadnien juz ure-
gulowanych poza prawem krajowym i obowigzujacych rowniez w krajowym po-
rzadku prawnym. Grozi to bowiem tworzeniem rozwigzan niepotrzebnych lub
wzajemnie sprzecznych. Wyjatkowo tylko prawo miedzynarodowe lub prawo unij-
ne moga pozwala¢ prawodawcy krajowemu na podejmowanie w prawie krajowym
regulacji odrgbnych i ré6znych od rozwiazan przyjetych poza nim.

Po trzecie, prawodawca krajowy musi pamigtaé, ze regulacje prawa krajowego
nie moga by¢ sprzeczne z prawem miedzynarodowym i prawem unijnym, lecz
powinny wzajemnie si¢ uzupetnia¢. Nie moga natomiast si¢ dublowa¢ w sensie
powielania brzmienia przepiséw prawnych wynikajacych z prawa miedzynaro-
dowego lub unijnego. Dlatego wazne jest ustalenie w prawie krajowym zasad
rownolegtego obowigzywania przepisow prawa miedzynarodowego i unijnego
w krajowym porzadku prawnym. W tym zakresie stosunek prawa krajowego do
migdzynarodowego i unijnego musi by¢ ustalony w sposob jednoznaczny, aby nie
wywotywatl niepotrzebnych watpliwosci interpretacyjnych i nie utrudniat stoso-
wania prawa.

Po czwarte, wyodrebnienie pojecia prawa interwencjonizmu powinno obli-
gowac naukowcow i dydaktykoéw akademickich do innego niz dotychczas pode;j-
$cia do badan i dydaktyki na temat interwencjonizmu. Nie mozna bowiem wciaz
traktowac interwencjonizmu jak przed dwoma wiekami, poniewaz dzisiejszy in-
terwencjonizm panstwowy jest inny — i to nie tylko w panstwach czlonkowskich
UE, lecz we wszystkich pozostatych krajach, ktore sg zintegrowane ekonomicznie
w inny sposob, a ich gospodarka podlega globalizacji. Nie przeczac potrzebie spe-

21 Szerzej zob. A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe oraz prawo Unii Europejskiej a kon-
stytucyjny system zrodet prawa, [w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe i procesy
integracyjne, red. K. Wojtowicz, Warszawa 2005, s. 81 n.
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cjalizacji w badaniach naukowych, trzeba podchodzi¢ do rozwigzywania proble-
méw w sposob interdyscyplinarny. Jest to nie tylko konieczne, lecz takze mozliwe,
albowiem nikt obecnie nie oczekuje, ze badania naukowe beda prowadzone przez
jednego badacza, ktéry ogarnia swa wiedzg wiele dyscyplin. Przysztos¢ nalezy
do badan prowadzonych zespotowo przez starannie dobrang pod wzgledem spe-
cjalnosci grupg.

Koncepcja prawa interwencjonizmu jedynie pozornie ma znaczenie wytacznie
doktrynalne. Jej warto$¢ wymaga potwierdzenia jej praktycznej przydatnosci,
zwlaszcza w dziatalnosci legislacyjnej. Z tym za§ bywa réznie. W dziatalnosci
legislacyjnej dotyczacej tworzenia miedzynarodowego i unijnego prawa interwen-
cjonizmu moze by¢ bowiem tak, ze znaczna cze$¢ ustalen, zwlaszcza aktow prawa
migdzynarodowego, powstala w przesziosci, na ktorg aktualne wtadze nie miaty
z natury rzeczy wptywu. Obecnie moga jednak domaga¢ si¢ przeprowadzenia
rewizji tych aktow lub odstapi¢ od zawartych umoéw i porozumien, jesli zostang
one uznane za niekorzystne z punktu widzenia interesow danego panstwa.

W odniesieniu do tworzenia krajowego prawa interwencjonizmu wszystko za-
lezy od tego, czy proces tworzenia i kontroli prawa przebiega w sposob prawidiowy
i niezaktocony emocjami politycznymi. Dotyczy to jednakze tylko tych sytuacji,
w ktorych projekty krajowych aktow normatywnych sa wstepnie sprawdzane i oce-
niane z punktu widzenia ich zgodnosci z migdzynarodowym prawem publicznym
i prawem unijnym. Jezeli za$ tego zabraknie lub gdy opinie (ekspertyzy) prawne
dotyczace zgodnosci projektowanych aktéw prawa krajowego z obowigzujacymi
aktami prawa migdzynarodowego i unijnego okaza si¢ nierzetelne, to koncepcja
prawa interwencjonizmu nie znajdzie swego potwierdzenia praktycznego.

Idea wyodrgbnienia prawa interwencjonizmu pozostanie bez echa, jesli nie
spowoduje zmiany dotychczasowych zasad i organizacji badan naukowych oraz
dydaktyki prawniczej. Badanie interwencjonizmu, nawet tylko w obrebie nauki
prawa, wymaga podejscia interdyscyplinarnego, a wigc udziatu specjalistow z za-
kresu prawa miedzynarodowego i unijnego oraz gospodarczego prawa publicznego
i prawa finansowego, a takze prawa administracyjnego i handlowego oraz prawa
pracy. Byloby dobrze, gdyby wziat w nim udziat réwniez ekonomista zajmujacy
si¢ makroekonomia. Stworzenie takiego zespotu badawczego oznaczatoby prze-
lamanie pewnych schematow obecnej organizacji badan naukowych w ramach
wydziatéw prawa i administracji. To jest konieczne. Na inaczej zorganizowane
badania szkoda wydawac publiczne pienigdze. Proponowana organizacja nie wy-
maga natomiast zadnych zmian w strukturze organizacyjnej wydziatléw prawa
i administracji. Nie wigze si¢ bowiem z potrzeba tworzenia nowych katedr lub
zaktadéw. Konieczne bylyby jedynie pewne zmiany programowe w nauczaniu
migdzynarodowego prawa publicznego i prawa unijnego oraz prawa krajowego
(zwlaszcza gospodarczego prawa publicznego), a takze w ekonomii wyktadanej dla
prawnikoéw. Stuchacz uniwersyteckich wyktadéw prawniczych powinien bowiem
si¢ dowiedzie¢, ze wspotczesny interwencjonizm wymaga innych niz dotychczas
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regulacji prawnych. Pochodza one od tych, ktorzy realizuja funkcje interwencjoni-
zmu w skali miedzynarodowej, unijnej i krajowej. Wyktadowcy prawa nie powin-
ni zatem unika¢ omawiania tematu interwencjonizmu w réznych jego aspektach
prawnych.

CONCEPT OF THE INTERVENTIONISM LAW

Summary

The author proposes that the division of law into sections should also distinguish the inter-
ventionism law. This includes legal regulations regarding the scope, forms and methods of impact
of international organizations, EU institutions and national authorities on processes related to the
economy, especially its development and functioning in the market system and in the conditions of
globalization, internationalization and economic integration of modern states. In order to justify
its proposal, the author points out that modern interventionism is no longer limited to traditional
state interventionism, but it is exercised by international organizations and the European Union
(in relation to the Member States). All entities carrying out the functions of interventionism do
so on the basis of law. From the point of view of the EU Member State, these are regulations
complementing each other and forming a whole as a source of applicable law. The author does not
propose any codification procedures in the field of interventionism law. He claims, however, that
the national legislator should create, control, interpret and apply the national law of intervention,
taking into account the fact that there are regulations inherent in the international and EU law of
interventionism.

In addition, the author indicates the need for a different approach to interventionism in scien-
tific research and didactics. In this regard, he sees the need to change the organization of scientific
research on the subject of interventionism in its legal aspect. He puts on interdisciplinary research
with the participation of many specialists. In didactics, he proposes adjustments in economics
curricula for lawyers and in legal discipline programs. In particular, it is about introducing the
subject of contemporary interventionism and problems related to its legal basis and the boundaries
and legal forms of its functions.

Keywords: interventionism, interventionism law, market system
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