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Abstrakt: Panstwowa Rada Sadownictwa jest w Chorwacji organem konstytucyjnym. Zgodnie
z postanowieniem Konstytucji Rada sktada si¢ z jedenastu cztonkow wybieranych na czteroletnia
kadencje: siedmiu sedziow, dwoch profesorow nauk prawnych i dwoch deputowanych do Saboru,
z ktorych jeden musi by¢ cztonkiem opozycji. Cztonkéw Rady z grona s¢dzidw wybieraja s¢-
dziowie. Tryb jej wyboru oraz kompetencje szczegétowo reguluje ustawa o Panstwowej Radzie
Sadowniczej.

Stowa kluczowe: Panstwowa Rada Sadownictwa, Konstytucja Chorwacji, wtadza sagdownicza,
sady w Republice Chorwacji

Ustroj polityczny w Republice Chorwacji oparty jest na zasadzie podziatu
wladz. Zasada ta zostata wprost proklamowana w art. 4 Konstytucji'. Przepis ten
pozostawia otwartg kwestig, jakie organy nalezg do poszczegolnych segmentow
wladzy panistwowej?. Nie pozostawia jednak zadnych watpliwosci, ze sady regu-
larne 1 wyspecjalizowane tworzg wtadz¢ sadownicza.

GENEZAT1POZYCJA USTROJOWA

W grudniu 1990 roku chorwacki parlament uchwalit konstytucje, tak zwang
bozonarodzeniowa’. W tekscie znalazt si¢ art. 121, w ktérym wymieniono Re-
publikanska Rad¢ Sadownicza (Republicko sudbeno vijece) jako organ decyduja-
cy o mianowaniu, odwotywaniu oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow.

I Ustav Republike Hrvatske (pro¢is¢eni tekst), Narodne novine 2010, broj 85.

2 K. Sktadowski, Zasady podziatu wladzy w Chorwacji, [w:] Zasady podziatu wladzy we wspéi-
czesnych panstwach europejskich, t. 2, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Rzeszow 2016, s. 14-20.

3 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine 1990, broj 56.
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18 KONRAD SKEADOWSKI

Organ ten w swoim zakresie kompetencji miat rowniez takie same uprawnienia
w stosunku do prokuratoréw. Dopiero pozniejsza nowelizacja dodata do Konsty-
tucji osobny podrozdziat dotyczacy prokuratury, w ktérym przewiduje si¢ funk-
cjonowanie Panstwowej Rady Prokuratury.

Rada Sadownictwa sktadata si¢ z przewodniczacego i czternastu cztonkow
wybieranych z grona wybitnych sedziow, prokuratorow, adwokatow, profesorow
wyzszych uczelni. Przewodniczacego oraz cztonkow rady na osmioletnig kadencje
powotywata izba nizsza parlamentu — Izba Przedstawicielska, na wniosek izby
wyzszej — Izby Zupanii. Szczegoty dotyczace trybu wyboru cztonkow oraz zakresu
kompetencji miata okresli¢ ustawa. Jedyng kompetencja Rady wymieniong w Kon-
stytucji bylo uprawnienie do odwotania sedziego na skutek orzeczenia Rady w po-
stepowaniu dyscyplinarnym. Jednakze art. 120 Konstytucji, ktory o tym stanowit
nie zawierat zadnych wskazowek co do trybu postgpowania w tym przedmiocie.

W 1993 roku Sabor uchwalit ustawe o Panstwowej Radzie Sadownictwa
(PRS)*, ktora doprecyzowata postanowienia Konstytucji. Uchwalenie ustawy do-
prowadzito do wyjatkowej sytuacji, w ktorej jeden ,,wazny organ wtadzy sadow-
niczej” w Konstytucji nosit nazwe Republikanskiej Rady Sadownictwa, a w usta-
wie Panstwowej Rady Sadownictwa®. Ten stan rzeczy trwat do 1997 roku, kiedy
to na skutek zmiany Konstytucji zmieniono nazwe organu z Republikanskiej na
Panstwowa Rade Sadownictwa®. Kolejna nowelizacja konstytucji miata miejsce
w 2000 roku i wigzala si¢ ze zmiang systemu rzadéw w Republice Chorwacji’.
Rewizja ta zastgpita system potprezydencki systemem parlamentarno-gabineto-
wym. Praktycznie zaden rozdziat Konstytucji nie unikngt zmian. Los ten spotkat
rowniez przepisy dotyczace PRS.

W nowelizacji Konstytucji z 2000 roku dokonano istotnych zmian dotyczacych
sktadu i dziatania Rady. Zmniejszona zostata liczba cztonkow — z czternastu na
jedenastu oraz dtugos¢ kadencji — z o$miu lat na cztery lata. Dodano trzy ustepy
dotyczace wyboru prezesa, obowigzku zasiggnigcia opinii wlasciwego komitetu
parlamentu w procedurze powolywania s¢dziow, zakazu wybierania do rady pre-
zesow sgdow. Ponadto w art. 120 wprowadzono mozliwos$¢ wniesienia skargi do
Trybunatu Konstytucyjnego na decyzj¢ Rady w sprawie odpowiedzialnosci dy-
scyplinarnej sedziego. Prawo do jej wniesienia przystuguje sedziemu w terminie
pietnastu dni od dnia otrzymania decyzji. Kolejng nowelizacja, ktora miata miej-
sce w 2001 roku, rowniez dokonano pewnych korekt w art. 1248, Wigzaty sie one

4 Zakon o Drzavnom sudbenom vijeéu, Narodne novine 1993, broj 58.

> A. Bati¢, Komentar. Ustav Republike Hrvatske, Split 2003, s. 320.

6 Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine 1997,
broj 135.

7 Promjena Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine 2000, broj 113. Na temat ewolucji
systemu rzadow w Chorwacji zob. K. Sktadowski, System rzqdow w Republice Chorwacji, £.6dz
2013, s. 341-361.

8 Promjena Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine 2001, broj 28.

Przeglad Prawa i Administracji 119, 2019
© for this edition by CNS



PANSTWOWA RADA SADOWNICTWA W REPUBLICE CHORWACII 19

ze zmiang struktury parlamentu chorwackiego z dwuizbowego na jednoizbowy.
Wptyneto to na postanowienia dotyczace Rady, gdyz do tej pory w powotywaniu
ich cztonkow uczestniczyly obie izby. Ostatnia zmiana zaszta w 2010 roku i usta-
lita aktualna tre$¢ przepisu odnoszacego si¢ do PRS’.

POZYCJA USTROJOWA

PRS zostata w konstytucji umiejscowiona w tym samym miejscu co sady.
Jednakze jej charakter ustrojowy jest niejasny. W literaturze niekiedy jest okre-
$lana jako organ wiadzy sadowniczej'?, lecz w $wietle postanowien konstytucji
trudno jg za taki uzna¢. Zgodnie z art. 124 ust. 1 ,,Panstwowa Rada Sagdownictwa
jest samodzielnym i niezawistym organem, ktory zapewnia samodzielnos¢ i nie-
zawisto$¢ wladzy sadowniczej w Republice Chorwacji”. Sformutowanie zawarte
w Konstytucji chorwackiej jest zblizone do ujecia polskiej Krajowej Rady Sadow-
nictwa w art. 186 ust. 1 Konstytucji RP. W doktrynie chorwackiego prawa kon-

stytucyjnego pozycja ustrojowa nie jest szerzej analizowana!l,

SKEAD I ORGANIZACJA

Sktad Rady w duzym stopniu okresla Konstytucja. Zgodnie z jej postanowie-
niem PRS sktada si¢ z jedenastu cztonkow: siedmiu s¢dziow, dwoch profesorow
uniwersyteckich nauk prawnych, dwoch deputowanych do Saboru, z ktérych jeden
musi by¢ cztonkiem opozycji. Cztonkowie Rady sa wybierani na cztery lata, z pra-
wem jednej reelekcji, z tym ze ustawa nie okresla, czy kadencje musza nastepowac
po sobie. W przypadku ustgpienia ze stanowiska na wakat wybrany zostaje nowy
cztonek, lecz petni urzad jedynie do czasu uptywu kadencji Rady. Tryb jej wy-
boru szczegdétowo reguluje ustawa o Panstwowej Radzie Sadowniczej!?. Ustawa
okresla nastepujacy sklad sedziowski Rady: dwoch sedziow Sadu Najwyzszego,

° Promjena Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine 2010, broj 76.

10 Tak Rade okreslit w swym komentarzu do Konstytucji profesor Arsen Bagi¢. Jednakze
nie opatrzylt tego okreslenia wigkszym komentarzem, trudno wigc ocenic, jakie argumenty go do
tego sktonity. A. Baci¢, op. cit., s. 320.

11 Na ten temat zob. P. Tuleja, Konstytucyjne kompetencje Krajowej Rady Sqdownictwa, [w]
Trzecia wladza. Sqdy i trybunaty w Polsce, red. A. Szmyt, Gdansk 2008, s. 207-212.

12.0d 1 wrzesnia 2018 roku weszta w zycie rozlegta nowelizacja ustawy o Panstwowej Ra-
dzie Sadownictwa. Zakon o Drzavnom sudbenom vije¢u, Narodne novine 2010, broj 116, Narodne
novine 2018, broj 67.

Przeglad Prawa i Administracji 119, 2019
© for this edition by CNS



20 KONRAD SKEADOWSKI

jeden sedzia z wysokich sadow'?, trzech sedziow z sadow wojewodzkich, jeden
z sadow pierwszej instancji'.

Cztonkéw Rady z grona sedzidw wybieraja sedziowie, a wybory przeprowa-
dza i nadzoruje komisja do spraw wyboru cztonkéw Rady. Komisja ta sktada si¢
z pigciu cztonkow: dwoch z grona sedzidw Sadu Najwyzszego i trzech z grona
sedziéw zasiadajacych w tak zwanych wysokich sgdach. Sa to: Wysoki Sad Han-
dlowy Republiki Chorwacji, Wysoki Sad do spraw Wykroczen oraz Sad Admini-
stracyjny Republiki Chorwacji. Cztonkow komisji powotuje zgromadzenie ogdlne
sedziéw Sadu Najwyzszego, w ktorym uczestniczg takze po dwaj przedstawiciele
Wysokiego Sadu do spraw Wykroczen, Wysokiego Sadu Handlowego oraz Sadu
Administracyjnego Republiki Chorwacji, jak réwniez po jednym przedstawicielu
kazdego sadu wojewddzkiego.

Wybor cztonkéw komisji dokonywany jest na pigcioletnig kadencje, zwykta
wiekszoscig gtoséw. Cztonkowie komisji nie moga kandydowac¢ do PRS. Obrady
komisji prowadzi jej przewodniczacy, wybierany przez cztonkow komisji ze swo-
jego grona. Komisji w procesie wyborczym pomagaja dwa rodzaje komitetow: do
spraw kandydatow i do spraw wyborow (sktadaja si¢ z trzech sedziow), ktorych
zadaniem jest przeprowadzenie wyboréw cztonkéw Rady w odpowiednich sa-
dach. Ustawa przewiduje sze$¢ komitetow do spraw kandydatow. Jeden w Sadzie
Najwyzszym, jeden w sadach wysokich, trzy na poziomie sagdow wojewodzkich,
jeden dla wszystkich sadow pierwszej instancji. Czlonkowie tych komitetow nie
moga kandydowaé¢ do Panstwowej Rady Sadownictwa. Komitety do spraw kan-
dydatow rejestrujg kandydatdéw, natomiast komitety do spraw wyboru nadzorujg
przebieg glosowania.

Ustawa dos¢ szczegotowo okresla procedure wyboru sedziéw do Rady, opie-
rajagc wybory na zasadzie tajnosci glosowania, powszechnosci praw wyborczych
wszystkich s¢dziow oraz rownosci formalnej. Procedurg wyboru nowych cztonkow
Rady rozpoczyna si¢ sze$¢ miesiecy przed uptywem kadencji. Poczatkiem poste-
powania jest ogloszenie w dzienniku urzegdowym Narodne novine obwieszczenia
o zglaszaniu kandydatéw do Rady. Od ogtoszenia do przeprowadzenia wyborow
musi ming¢ co najmniej trzydziesci dni. Prawo do zglaszania kandydatur oraz czyn-
ne prawo wyborcze majg wszyscy sedziowie. Natomiast bierne prawo wyborcze
przystuguje wszystkim sedziom z wyjatkiem tych, ktorzy peinig funkcje w orga-
nach przeprowadzajacych te wybory, oraz sedzidow w ciggu ostatnich czterech lat
ukaranych dyscyplinarnie. Kandydatura musi zosta¢ zgtoszona w formie pisem-
nej. Sedziowie glosuja na kandydatow w odpowiednich kategoriach wyborcow,
to znaczy, ze sedziowie sgdow gminnych glosujg na kandydatoéw z grona sedziow

13 Sg to sady specjalne, na przyktad Wysoki Sad do spraw Wykroczen, Wysoki Sad Handlo-
wy oraz Sad Administracyjny Republiki Chorwacji.

14 Poprzednia regulacja przewidywata, ze w sktad Rady wchodzi: dwéch sedziow Sadu Naj-
wyzszego, dwoch sedzidw z sadow wojewoddzkich, dwoch z sadow gminnych i jeden z grona s¢-
dziéw sadow specjalnych.
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gminnych, sedziowie sgdéw wojewodzkich na s¢dziow wojewodzkich, sedziowie
Sadu Najwyzszego na kandydatow z grona tych sedzidéw itp. Glosowanie odbywa
si¢ w jednym terminie dla wszystkich sagdow, okreslonym przez komisje do spraw
wyboru cztonkéw Rady, i trwa od godziny dziewiatej do szesnastej. Wybrani do
Rady Sadownictwa zostaja s¢dziowie, ktdrzy otrzymali najwickszg liczbe glosow
w ramach swojej kategorii, jezeli dwoch lub wiecej kandydatow otrzyma taka sama
liczbe glosow, co uniemozliwia wybor odpowiedniego cztonka Rady, gtosowanie
jest powtarzane w ciagu osmiu dni. W ponownych wyborach uczestniczg jedynie
ci kandydaci, ktorzy uzyskali takg samg liczbe gtoséw. Kazdy kandydat na cztonka
Rady w ciggu czterdziestu o$miu godzin od dnia glosowania moze zglosi¢ skar-
ge wskazujaca na nieprawidtowosci. Skargi zglasza si¢ Komisji do spraw wyboru
cztonkow Rady, ktora moze zarzadzi¢ powtdrzenie glosowania. Na odmowng de-
cyzje komisji przystuguje jeszcze odwotanie do Sadu Najwyzszego.

Ustawa nie jest rownie precyzyjna w stosunku do wyborow cztonkow Rady
z grona profesorow prawa uczelni wyzszych. Wskazuje jedynie, ze wyboru doko-
nujg wszyscy profesorowie wydziatdow prawa w Republice Chorwacji. Kandydatury
zgltaszajg rady wydziatow prawa. W pozostatym zakresie ustawa odsyta do regula-
minéw wydawanych na potrzeby tych wyborow przez dziekanow wydziatéw prawa.

Ustawa nie wskazuje takze szczegotowego trybu wyboru deputowanych wcho-
dzacych w sktad Rady. Powtarza jedynie w tej mierze postanowienie Konstytucji,
ze w sktad Rady wchodzi dwoch deputowanych, z czego jeden z grona opozycii.
Ich wyboru dokonuje Sabor na podstawie przepisow swojego Regulaminu!®, acz-
kolwiek nie znajduja si¢ w nim zadne przepisy szczegdlne dotyczace wyborow do
Panstwowej Rady Sadownictwa.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ usuniecia cztonka Rady przed uptywem ka-
dencji w nastepujacych przypadkach: rezygnacji, skazania za popelnienie prze-
stepstwa, trwatej utraty zdolnosci do wykonywania swoich obowigzkow. Decyzje
o odwotaniu cztonka Rady bedacego sedzig podejmuje sama Rada wigkszosSciag
glosow swych cztonkow. W przypadku deputowanych i profesorow prawna kom-
petencja w tej gestii nalezy do organdw, ktére ich powotaty.

Gdy cztonek Rady przestaje pelni¢ swoje obowigzki, w jego miejsce wcho-
dzi kandydat z grona sedziéw, ktory uzyskat kolejno najwigksza liczbe glosow.
Oczywiscie w gronie s¢dziéw pochodzacych z tego samego rodzaju sadu. Jezeli
wakat w Radzie dotyczy deputowanego lub profesora prawa wybory uzupetniajgce
przeprowadzane sg w terminie trzydziestu dni od zwolnienia urzedu.

Cztonkowie Rady Sadowniczej w czasie trwania kadencji nie moga awan-
sowa¢ do sadu wyzszego stopnia oraz nie moga objac stanowiska prezesa sadu.

Na czele PRS stoi przewodniczacy wybierany przez cztonkow Rady. Zgodnie
z art. 41 ustawy Rada wybiera go na czas swej kadencji z grona cztonkow bedacych
sedziami. Rada obraduje na posiedzeniach, ktorym przewodniczy przewodniczacy,

15 Poslovnik Hrvatskoga sabora, Narodne novine, 81/2013, 113/2016, 69/2017, 29/2018.
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aw razie jego nicobecnosci zastepca przewodniczacego. Posiedzenia zwotuje prze-
wodniczacy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej pigciu cztonkdéw Rady.
Decyzje uchwalane sg wigkszoscig gltosow, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej. Rada obraduje na podstawie przyjetego przez siebie regulaminu. Regula-
min uchwalany jest wigkszo$cig co najmniej osmiu gloséw. Tak duza wigkszos¢
ma gwarantowa¢ przyjecie regulaminu akceptowanego przez zdecydowana wigk-
szo$¢ Rady. Przypominam, ze rada liczy jedenastu cztonkow. Jednocze$nie warto
podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 regulaminu decyzje na posiedzeniach Rady moga
by¢ podejmowane, gdy w posiedzeniu uczestniczy co najmniej szesciu cztonkow!e.
Aktualnie obowigzujacy regulamin uchwalony zostat 14 pazdziernika 2015 roku!’,

W pierwotnym brzmieniu ustawy przewodniczacy i cztonkowie rady zostali
wyposazeni w immunitet procesowy. Jednakze Trybunat Konstytucyjny w orze-
czeniu z 21 kwietnia 2005 roku uznal, ze nie ma to podstaw konstytucyjnych
i uznat rozszerzenie kregu oséb wyposazonych w immunitet w drodze regulacji
ustawowej za sprzeczne z konstytucyjnymi zasadami rzadow prawa i nadrzgdno-
$ci konstytucji wyrazonymi w art. 3 i art. 5 Konstytucji'®.

UPRAWNIENIA I KOMPETENCIJE (POSTEPOWANIE PRZED RADA)

Konstytucja wskazuje pewne kompetencje Rady, jednak to w art. 42 ustawy
zostal dopiero precyzyjnie okreslony zakres jej zadan. W dalszej czgsci ustawy
kolejne rozdziaty poswiecone sg realizacji kompetencji wymienionych w art. 42. Sg
one nastepujace: mianowanie sedzidw, mianowanie i zwalnianie prezeséw sadow,
uchylanie immunitetu sedziowskiego, przeniesienie sedziego, prowadzenie poste-
powania dyscyplinarnego i orzekanie o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej s¢dzidw,
podejmowanie decyzji o zakonczeniu s¢dziowskiej stuzby, prowadzenie szkolen
1 doskonalenie sedzidw oraz urz¢dnikdéw administracji sgdowej, prowadzenie re-
krutacji i egzaminéw koncowych do panstwowej szkoty dla urzednikow sagdowych,
okreslenie metodologii dokonywania ocen sedzidéw, prowadzenie akt osobowych
sedziow, prowadzenie i kontrola sedziowskich oswiadczen majatkowych.

16 To postanowienie regulaminu zostato zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego jako
sprzeczne z ustawa o Panstwowej Radzie Sadownictwa. Trybunat nie stwierdzit wystgpowania
kolizji norm dotyczacych wigkszosci, jakimi Rada podejmuje decyzje. Rjesenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske, U-11-54/2012, www.usud.hr/hr/prema-clancima-ustava-republike-hrvatske
(dostep: 20.10.2018).

17 poslovnik Drzavnog sudbenog vije¢a, broj OU-52/15, www.dsv.pravosudje.hr (dostep:
18.10.2018).

18 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-I-508/1996, Narodne novine 2005,
broj 59.
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WYKONYWANIE WYBRANYCH KOMPETENCII.
MIANOWANIE SEDZIOW

Sedzig moze zosta¢ obywatel Chorwacji, ktory ma uniwersytecki dyplom
prawa, zdat egzamin sedziowski i ma doswiadczenie zawodowe okreslone prze-
pisami ustawy; to wymagane doswiadczenie zawodowe jest zréznicowane i uza-
leznione od tego, do jakiego sadu kandydat aplikuje. W kazdym razie kandydo-
wac na stanowisko sedziego moga osoby pelnigce funkcje asystenta sagdowego,
adwokata, prokuratora, notariusza i wyktadowcy uniwersyteckiego. W zaleznos$ci
od miejsca w hierarchii sadu, do ktérego si¢ kandyduje, te wymagania rosna, na
przyktad aby zosta¢ sedzig sagdu gminnego, wystarczy dwuletnie doswiadczenie
zawodowe 1 bycie pracownikiem naukowym uniwersyteckiego wydziatu prawa,
a do sadu wojewodzkiego wymagane jest osmioletnie doswiadczenie i posiadanie
tytutu docenta lub profesora nauk prawnych. Przy czym jezeli kandydaci nie sg
sedziami, mogg zosta¢ poddani sprawdzeniu wiedzy przez Rade.

Postgpowania prowadzace do powotania sedziego lub sedzidow rozpoczyna
informacja ministerstwa sprawiedliwosci dotyczgca planu zapetniania wolnych
etatow sedziowskich we wszystkich sgdach na okres dwdch lat. Plan ten przedsta-
wiany jest Prezesowi Sadu Najwyzszego i Przewodniczacemu Rady do konca roku
kalendarzowego. Postgpowanie zmierzajace do obsadzenia stanowiska sedziego
moze by¢ wszczgte przez Rade z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Prezesa Sadu
Najwyzszego, prezesa sagdu wlasciwego ze wzgledu na toczace si¢ postepowanie
albo prezesa sagdu nad nim nadrzgdnego.

PRZENIESIENIE SEDZIEGO

Przeniesienie s¢dziego bez jego zgody moze nastapi¢ w wypadku likwidacji
sadu lub jego reorganizacji i musi by¢ przeniesieniem na stanowisko w sadzie o tej
samej randze. Sedziemu na decyzje Rady przystuguje prawo odwotania do sadu ad-
ministracyjnego. Sedzia za swoja zgoda moze by¢ przeniesiony do innego sadu tego
samego stopnia na okres dwoch lat z mozliwos$cia przedtuzenia tej delegacji o ko-
lejne dwa lata. Sedzia moze rowniez wystapic¢ z wnioskiem do rady o przeniesienie
go do innego sadu.

ORZEKANIE W ZAKRESIE ODPOWIEDZIALNOSCI
DYSCYPLINARNEJ SEDZIOW

Na podstawie art. 62 ustawy mozna wyrdzni¢ dziewigc czynoéw stanowiacych
podstawe do wszczgcia postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego. Zasadniczo
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s to zachowania zwigzane z charakterem pracy sedziego, takie jak: niewlasciwe
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, naruszenie tajemnicy sadowej, ztozenie
nieprawidtowego oswiadczenia majatkowego oraz naruszenie zasad Kodeksu ety-
ki sedziowskiej'®. Rada za popelnienie czynu zagrozonego odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng moze wymierzy¢ kary przewidziane w art. 63 ustawy. Nalezg do
nich: nagana, grzywna oraz usunigcie ze stuzby. Grzywna moze zosta¢ natozona
na okres od jednego miesigca do roku, w wysokosci nie wigkszej niz jedna trzecia
miesi¢gcznego wynagrodzenia sedziego. Postepowanie dyscyplinarne nie moze by¢
wszczete po uptywie trzech lat od dnia popetnienia okreslonego czynu. Decyzje
w sprawie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sgdziow podejmuje Rada wigkszoscia
glosow wszystkich jej cztonkow. Postepowanie prowadzone jest na wniosek, kto-
ry moze w tej sprawie zlozy¢ szeroki krag podmiotow. Naleza do niego: minister
sprawiedliwos$ci, prezes sadu, w ktoérym pracuje sedzia objety postgpowaniem,
prezes sadu bezposrednio nadrzednego, Prezes Sadu Najwyzszego oraz prokurator.
Ustawa okresla zasady postgpowania, terminy dokonywania okreslonych czynno-
$ci oraz zawiera podstawowe gwarancje prawa do obrony i prawa do odwolania
od orzeczenia Rady. Odwotanie moze by¢ ztozone w ciagu pigtnastu dni od daty
dorgczenia decyzji. Rozpatruje je Trybunal Konstytucyjny w trybie okreslonym
przepisami ustawy konstytucyjnej o Trybunale Konstytucyjnym?°. Odwotanie to
przystuguje od kazdego skazujacego orzeczenia sgdu dyscyplinarnego nie tylko
od rozstrzygnigcia o usunigciu ze stuzby.

ZWOLNIENIE Z SEDZIOWSKIEJ SLUZBY

Zwolnienie s¢dziego z petnionych obowigzkow nastepuje z mocy prawa
w przypadku jego $mierci oraz objecia stanowiska sedziego w innym sadzie lub
stanowiska w organie wtadzy panstwowej. Ponadto Rada podejmuje decyzje w tej
sprawie w przypadkach: rezygnacji z petnienia obowigzkow sedziego, utraty zdol-
no$ci do wykonywania obowigzkow s¢dziego, skazania za przestgpstwo, usunigcia
ze stuzby na podstawie orzeczenia dyscyplinarnego Rady, z chwilg ukonczenia

19 Kodeks sudacke etike, Narodne novine 2006, broj 131. Kodeks etyki sedziowskiej zostat
uchwalony 26 pazdziernika 2006 roku przez Rad¢ ztozona z przewodniczacych wszystkich rad sg-
downiczych w Republice Chorwacji. Podstawe prawna stanowi art. 107 ustawy o sadach — Zakon
o sudovima, Narodne novine 2013, broj 28.

20 Ustavni zakon o ustavnom sudu Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 99/1999, 29/2002,
49/2002. Szerzej na temat kompetencji chorwackiego Trybunatu Konstytucyjnego i procedury po-
stgpowania przed nim zob. J. Crni¢, Komentar ustavnoga zakona o Ustavnom sudu Republike Hr-
vatske, Zagreb 2002, s. 27 n.; K. Sktadowski, Chorwacja, [w:] Powolywanie sedziow konstytucyj-
nych wwybranych panstwach europejskich, red. A. Chmielarz-Grochal, A. Michalak, J. Sutkowski,
Warszawa 2017, s. 80—81; B. Smerdel, Nadzor ustavnostii zakonitosti, [w:] B. Smerdel, S. Sokol,
Ustavno prawo, Zagreb 2006, s. 180 n.
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70 roku zycia. Sedziemu, wobec ktorego Rada podjeta decyzje o zwolnieniu ze
stanowiska, przystuguje prawo wniesienia odwotania do Trybunatu Konstytucyj-
nego w ciggu pigtnastu dni od daty dorgczenia decyzji.

POSTEPOWANIE W SPRAWIE MIANOWANIA I ODWOLY WANIA
PREZESOW SADOW

Prezes6w sadow wyznacza Rada. Ustawa przewiduje czteroletnig kadencje
prezesow z mozliwoscig jednej reelekcji. Stanowiska te obsadzane sg w drodze
konkursu. Nie pézniej niz trzy miesigce przed uptywem kadencji dotychczaso-
wego prezesa lub w ciggu trzydziestu dni od opréznienia urzedu, jesli nie jest ono
efektem konca kadencji, Rada oglasza informacj¢ o wolnym stanowisku. Jest ona
publikowana w dzienniku urzgdowym Narodne novine i powinna wskazywac
termin, w ktorym mozna zgtosza¢ kandydatury.

Odwotanie prezesa sadu nastepuje z mocy prawa w przypadku uptywu ka-
dencji lub likwidacji stanowiska na skutek potaczenia sadéw. Ponadto Rada moze
podjac decyzje w tej sprawie na podstawie przestanek okreslonych w art. 85. Prze-
pis ustawy wskazuje sze$¢ powodow odwolania prezesa. Wigkszo$¢ z nich wigze
si¢ z niewtasciwym wykonywaniem obowiazkow zwigzanych z funkcjonowaniem
podlegtego mu sadu. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje przestanka, ktora wig-
ze odwotanie prezesa z dziataniem naruszajacym zasade niezaleznos$ci s¢dziego.
Tryb odwotania prezesa odbywa si¢ wedtug tej samej procedury, jaka stosuje si¢
w zakresie odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

PODSUMOWANIE

Status konstytucyjny i ustawy Panstwowej Rady Sadownictwa w Republice
Chorwacji wielokrotnie si¢ zmieniat. Poczawszy od nazwy poprzez sklad i zakres
kompetencji, dzisiejsza Rada w niczym nie przypomina tej sprzed ponad dwu-
dziestu pieciu lat. Poczatkowo na jej sktad przede wszystkim wptywat parlament,
ktory powotywat wszystkich cztonkow Rady. Tylko potowa jego sktadu wywo-
dzita si¢ z grona sedziow — siedmiu. Pozostali jej cztonkowie rekrutowali si¢ ze
srodowiska prokuratorow — czterech, adwokatow — jeden, profesoréw uniwer-
syteckich — dwoch. Obecnie na jedenastu cztonkéw Rady siedmiu jest sgdziami.
W ciggu dwudziestu pieciu lat dziatania tego organu, stojacego na strazy niezalez-
nosci i niezawistosci sedziow, systematycznie rost zakres jego kompetencji. Ustawa
uchwalona w 1993 roku miata 42 artykutly, a w stosownym przepisie okreslajacym
kompetencje Rady wymienione byty trzy kategorie tych zadan. Obowigzujaca
ustawa po wielokrotnych nowelizacjach liczy 103 artykuty. Znacznie wzrosla nie
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tylko liczba zadan powierzonych Radzie, lecz takze jej znaczenie dla funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci. Zarowno Konstytucja, jak 1 ustawa gwarantu-
ja dzis wieksza niezaleznos¢ tego organu niz w przesztosci. Szczegolnie godny
uwagi jest tryb wyboréw cztonkow Rady — bardzo transparentny, szczegdlowy,
okreslony przepisami ustawy i oparty na zasadzie samorzadno$ci. Jednoczesnie
pozwala on nie tylko ograniczy¢ wptyw partii politycznych na ksztatt Rady, lecz
zapewnia jej takze reprezentacj¢ sedziow z roznych sadow, z punktu widzenia
umiejscowienia ich w strukturze zaréwno hierarchicznej wymiaru sprawiedliwo-
sci, jak 1 terytorialne;j.

THE STATE JUDICIAL COUNCIL IN CROATIA

Summary

The State Judicial Council is a constitutional body in Croatia. In accordance with the Consti-
tution, the Council consists of eleven members elected for a four-year term of office: seven judges,
two professors of legal sciences and two deputies to the Sabor, one of whom must be a member of
the opposition. Members of the Council from among the judges are elected by the judges. The proce-
dure of its selection and competences are regulated in detail by the Act on the State Judicial Council.

Keywords: State Judicial Council, Constitution of Croatia, judiciary, courts in the Republic of Croatia
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