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Abstrakt: Wtadza sagdownicza Zjednoczonego Krolestwa jest fenomenem w skali europejskiej. Mimo
ze rola sedzidw w systemie common law byta znacznie wigksza niz w systemach prawa kontynental-
nego, to brakowato w ustroju brytyjskim formalnych, instytucjonalnych zabezpieczen niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedziow. Zasadg te postrzegano jako konwenans konstytucyjny. Rada S¢-
dziowska, bedaca reprezentacjg sSrodowiska s¢dziowskiego, miata jedynie status organu wewngtrz-
nego sagdownictwa i petnita funkcje doradcza wobec Lorda Naczelnego Sedziego. Wprowadzone
na poczatku XX wieku reformy wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym ustanowienie Komisji Nomina-
cyjnej, niewatpliwie wpltynglty na umocnienie niezaleznosci sadow wobec egzekutywy i zwigk-
szyly wptyw $rodowiska s¢dziowskiego na obsadzanie urzedoéw sedziowskich w Anglii i Walii.

Stowa kluczowe: Rada Se¢dziowska dla Anglii i Walii, Komisja Nominacyjna dla Anglii i Walii,
wladza sadownicza, niezalezno$¢ sadow

Wtadza sagdownicza Zjednoczonego Krolestwa jest fenomenem w Europie.
Jej wspotczesny ksztatt to wypadkowa wielu czynnikow, takich jak migdzy inny-
mi odmiennos¢ i ewolucyjny rozwo6j kultury prawnej, pragmatyzm w tworzeniu
i przeksztalcaniu instytucji prawnych, diametralnie rézna od kontynentalnej tra-
dycja tworzenia zrodet prawa, brak konstytucji pisanej, udziat elementu spotecz-
nego w wymiarze sprawiedliwosci oraz centralna rola sedziego w ksztattowaniu
prawa!. Na szczegolng uwage zastuguje ostatni z wymienionych czynnikéw. Rola
sedziow w systemie common law jest znacznie wigksza niz w systemach prawa
kontynentalnego®. W doktrynie prawa common law dominuje poglad, ze sedziowie

' K. Urbaniak, Zasady podziatu wtadzy w Wielkiej Brytanii, [w:] Zasady podziatu wladzy we
wspolczesnych panstwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Rzeszow 2016, s. 98.

2 G.P. Wilson, Angielski sedzia, [w:] Problemy prawa angielskiego i europejskiego oraz refor-
my w Europie Srodkowej (Polska, Wegry), red. K. Nowacki, (,,Prawo” 272), Wroctaw 2000, s. 65 n.;
E.M. Salzberger, 4 positive analysis of the doctrine of separation of powers, or: Why do we have
an independent judiciary?, ,International Review of Law and Economics” 13, 1993, s. 349-379.
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nie tylko odkrywaja prawo, to znaczy deklaruja, co byto i nadal jest prawem, lecz
takze je tworza, to jest reinterpretujg lub rozszerzajg stare reguty prawne oraz kre-
uja nowe>. W angielskim common law sedziowie zatem zaréwno wykonuja wtadze
sadownicza, jak i, w pewnym zakresie, petnig funkcje prawotworczg. Prawotwor-
cza rola sedziow przybiera dwie zasadnicze formy. Pierwsza z nich jest kreowa-
nie precedensow przy rozstrzyganiu konkretnych spraw. Druga forma polega na
interpretowaniu prawa pisanego®. Sady nie sa wladne orzekaé¢ o waznoséci ustaw
uchwalanych przez parlament, aczkolwiek maja takie uprawnienie w stosunku do
ustawodawstwa delegowanego. Zadaniem sagdow jest natomiast interpretowanie
prawa stanowionego, gdy sporne jest znaczenie danego aktu prawnego’.

SYSTEM PRAWNY ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

Na system prawny Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pot-
nocnej sktadajg si¢ trzy systemy: system prawny Anglii i Walii, system prawny
Szkocji oraz system prawny Irlandii Pétnocnej. Kazda z tych trzech jurysdykcji
ma wiasny system prawa karnego, a Szkocja takze oddzielny system sgdowni-
ctwa cywilnego. Najwyzszym organem sagdowym w Zjednoczonym Krolestwie
jest obecnie Sad Najwyzszy (Supreme Court). Rozpatruje on srodki zaskarzenia
badz za zgoda sadu, ktorego orzeczenie jest kwestionowane, badz za wtasng zgo-
da (leave)®. W wypadku spraw karnych zgoda na orzekanie przez Sad Najwyzszy
moze by¢ wydana tylko jesli sad, od ktérego orzeczenia sktadany jest srodek od-
wotawczy, potwierdzi, ze w sprawie wystepuje problem prawny o znaczeniu pub-
licznym i sprawa powinna by¢ rozpatrywana przez Sad Najwyzszy'.

Funkcjonujacy w Zjednoczonym Krolestwie system sagdownictwa w ciggu wie-
kéw przechodzit wiele przeobrazen strukturalnych. W latach 1873 i 1875 w Wiel-
kiej Brytanii przeprowadzono gruntowng reforme¢ sadow, znoszac réznice migdzy
sadami stosujacymi common law a sadami stosujacymi tak zwane zasady stusz-
nosci (equity)®. Do 2009 roku najwyzszym organem sadowym Zjednoczonego

3 K. Banasik, Przyszlos¢ angielskiego prawa karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 10,
s. 126; J. Martin, The English Legal System, London 2007, s. 37; P. Shears, G. Stephenson, James’
Introduction to English Law, Oxford 2006, s. 14-15; G. Slapper, D. Kelly, The English Legal Sy-
stem, London 2004, s. 108; S.H. Bailey, J.P.L. Ching, N.-W. Taylor, Smith, Bailey and Gunn on The
Modern English Legal System, London 2007, s. 474 n.

4 AW. Bradley, D.K. Ewing, C.J.S. Knight, Constitutional and Administrative Law, London
2018, s. 16—-19.

5 Ibidem, s. 17.

6 P. Biskup, P. Mikuli, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, [w?] Sta-
tus prawny sedziego we wspolczesnych systemach politycznych, red. P. Mikuli, Koszalin-Gdansk
2013, s. 33.

7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 31.

Przeglad Prawa i Administracji 119, 2019
© for this edition by CNS



RADA SEDZIOWSKA ORAZ KOMISJA NOMINACYJINA DLA ANGLII I WALII 183

Krolestwa byta Izba Lordéw”. Uprawnienia sagdowe Izby Lordéw wywodzily sie
z instytucji Sadu Krélewskiego. Do potowy XIX wieku Izba Lordéw wykonywa-
la swoje kompetencje sadowe w pelnym sktadzie niezaleznie od swojej funkcji
ustawodawczej!?. W 1844 roku uksztattowat sie konwenans konstytucyjny, na
mocy ktorego lordowie niemajacy przygotowania prawniczego nie brali udziatu
w orzekaniu. W 1876 roku wprowadzono instytucj¢ lordow apelacyjnych (Lords
of Appeal in Ordinary). Tytut ten mogly otrzymac osoby legitymizujace si¢ co
najmniej dwuletnim stazem na wysokim stanowisku sedziowskim lub wykonuja-
ce zawod adwokata przez co najmniej 15 lat'!. W 1948 roku funkcje sadownicze
Izby Lordow przejat Komitet Apelacyjny Izby Lordéw (Appellate Committee of
the House of Lords).

Namocy ustawy The Constitutional Reform Act z 2005 roku dokonano bardzo
glebokiej reformy wtadzy sadowniczej. Celem bylo zblizenie rozwigzan brytyj-
skich w zakresie sadownictwa do standardow funkcjonujacych w innych panstwach
demokratycznych!?. Ustawa wprowadzita ustawowe zabezpieczenia w zakresie
niezaleznosci i niezawisto$ci sedziow'3, eliminowata historycznie uwarunkowane
zaklocenia podziatu wladz migdzy judykatywag a pozostatymi organami wtadz pan-
stwowych (ustanowienie Sadu Najwyzszego i reforma urzedu Lorda Kanclerza)'4.

Najdonioslejszym elementem reformy z 2005 roku byto odebranie Izbie Lor-
dow (Komitetowi Apelacyjnemu Izby Lorddéw) tradycyjnych uprawnien sagdowych
i utworzenie Sadu Najwyzszego. W wyniku tego zabiegu zapewniono odrebnosé¢
organizacyjna i personalng najwyzszej instancji sgdowniczej od parlamentu. Utwo-
rzony w 2009 roku Sad Najwyzszy sktada si¢ z 12 sedziow, a do jego pierwsze-
go sktadu weszli dotychczasowi lordowie apelacyjni wytaczeni na mocy ustawy
ze sktadu Izby Lordow. Ustawa przewiduje, ze sedziow Sadu Najwyzszego bedzie
powotywaé monarcha za rada premiera. Sad Najwyzszy przejat dotychczasowe
kompetencje sagdowe Izby Lordow. Mianowicie: rozpatruje apelacje w sprawach cy-
wilnych i karnych od orzeczen Sadu Apelacyjnego Anglii i Walii oraz od orzeczen

' The Judicial House of Lords 1876—2009, red. L. Blom-Cooper, B. Dickson, G. Drewry,
Oxford 2011.

10-p, Biskup, P. Mikuli, op. cit., s. 32; G. Drewry, L. Blom-Cooper, The Appellate Function,
[w:] The House of Lords. Its Parliamentary and Judical Roles, red. B. Dickson, P. Carmichael, Ox-
ford 1999, s. 113.

11 p_Biskup, P. Mikuli, op. cit., s. 32.

12 A. Le Sueur, The Conception of the UK’s New Supreme Court, [w:] Building the UK’s New
Supreme Court. National and Comparative Perspectives, red. A. Le Sueur, Oxford 2004.

13 Szerzej zob. G. Gee et al., The Politics of Judicial Independence in the UK'’s Changing
Constitution, Cambridge 2015.

14 P Mikuli, Reformy sqdownictwa w Zjednoczonym Krélestwie w latach 2005-2009, [w]
B.H. Troszek, T. Czapiewski, Od Thatcher do Blaira. Wielka Brytania na przetomie XX i XXI wie-
ku, Szczecin 2010, s. 85; A. Michalak, Pierwsze pig¢ lat dziatalnosci Sqgdu Najwyzszego Zjednoczo-
nego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, ,,Przeglad Sejmowy” 2015, nr 2, s. 120 n.;
A. Kelso, Parliamentary Reform at Westminster, Manchester 2009, s. 155 n.

15 Na temat organizacji Sadu Najwyzszego zob. A. Michalak, op. cit., s. 128 n.
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Sadu Apelacyjnego Irlandii Potnocne;j, rozpatruje apelacje w sprawach cywilnych
od orzeczen Sadu Naczelnego Szkocji, rozpatruje apelacje w ograniczonym za-
kresie od orzeczen Wysokiego Sadu Anglii 1 Walii oraz Wysokiego Sadu Irlandii
Potnocnej, a takze rozpatruje apelacje od orzeczen Wojskowego Sadu Apelacyjne-
go. Oprocz kompetencji do orzekania w sprawach apelacyjnych Sadowi Najwyz-
szemu powierzono tez rozstrzyganie sporow kompetencyjnych pojawiajgcych si¢
na tle funkcjonowania organéw regionalnych utworzonych w procesie dewoluc;ji'®.

Nie mniej symboliczng zmiang wprowadzong ustawa z 2005 roku byta grun-
towna reforma urzgdu Lorda Kanclerza. Lord Kanclerz taczyl w sobie funkcje
nalezace do trzech roznych wtadz: ustawodawczej, wykonawczej i sgdownicze;j.
Byl przewodniczacym Izby Lordéw, prezesem dawnego Sadu Najwyzszego Anglii
i Walii, szefem Wydzialu Kanclerskiego i s¢dzig Sadu Apelacyjnego, przewod-
niczagcym Komitetu Apelacyjnego 1zby Lordow, cztonkiem Komitetu Sgdowego
Tajnej Rady oraz ministrem wchodzacym w sktad gabinetu odpowiedzialnym za
szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwosci!”. Oprécz tego Lord Kanclerz miat
szerokie kompetencje w dziedzinie nominacji sedziow oraz inspekcyjne wobec
niektorych instytucji, ktore wykonywat w imieniu monarchy'®. Ustawa pozba-
wita Lorda Kanclerza jego uprawnien sadowych oraz prawa do przewodniczenia
obradom Izby Lordow, tworzac nowy urzad Spikera Izby. Lord Kanclerz pozostat
organem wiladzy wykonawczej odpowiedzialnym za funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci.

Ustawa zreformowata rowniez procedury nominacyjne sedziow. Wprowa-
dzone zmiany miaty na celu zobiektywizowanie kryteriow oceny kandydatow na
sedzidéw 1 ostabienie wptywu wladzy wykonawczej na proces obsadzania urzedow
sedziowskich. W celu wzmocnienia kryterium merytorycznego w procesie nomi-
nowania s¢dziow ustawa powotala do zycia komisje nominacyjne sktadajace si¢
miedzy innymi z przedstawicieli wtadzy sadowniczej'”. Innym elementem reformy
byta zmiana procedur dotyczacych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sgdziow iich
usunigcia z urzgdu. Wprowadzone zmiany zredukowaty rolg parlamentu w proce-

durze usuniecia sedziego do wymiaru czysto formalnego?’.

STRUKTURA SADOWNICTWA ANGLII I WALII

Sadownictwo Anglii i Walii ma bardzo ztozong i niejednolitg strukture, beda-
cg wynikiem wielowiekowych przeksztalcen i reform. Najnizszy szczebel sadow-

16 Ibidem, s. 87.

17 D. Oliver, Constitutionalism and the abolition of the Office of Lord Chancellor, ,,Parlia-
mentary Affairs” 2004, nr 4, s. 754 n.

18 P Mikuli, Reformy sqdownictwa..., s. 87—88.

19 p, Biskup, P. Mikuli, op. cit., s. 38 n.

20 p. Mikuli, Reformy sqdownictwa..., s. 90-96.

Przeglad Prawa i Administracji 119, 2019
© for this edition by CNS



RADA SEDZIOWSKA ORAZ KOMISJA NOMINACYJINA DLA ANGLII I WALII 185

nictwa tworzg tak zwane sady nizszej instancji. Co ciekawe, sg one odrgbne dla
spraw cywilnych i karnych. Najnizszym szczeblem struktury karnego wymiaru
sprawiedliwo$ci w Anglii i Walii sg sady pokoju (tak zwane magistrates courts).
Na obszarze Anglii i Walii jest ich okoto 330, a ich rozmieszczenie koresponduje
w przyblizeniu z siatkg okregdw policyjnych i prokuratur. Sady pokoju dziataja na
podstawie ustawy The Magistrates’ Courts Act z 1980 roku. Rozpatrujg one oko-
o 95% wszystkich spraw karnych, zazwyczaj o przestepstwa mniejszej wagi (tak
zwane summary offences) oraz w ramach procedury uproszczonej i przyspieszone;j.
Sady pokoju sg tez wtasciwe do pewnych kategorii najprostszych spraw cywilnych
oraz w sprawach dla niepetnoletnich?!. W sadach tych orzekaja przewaznie osoby
bez wyksztalcenia prawniczego. W powazniejszych sprawach karnych, skompli-
kowanych pod wzglgdem stanu faktycznego badz prawnego, orzeka zawodowy
sedzia rejonowy (District Judge)*2. W najpowazniejszych sprawach karnych sa-
dem pierwszej instancji jest Sad Koronny (Crown Court), ktory zaliczany jest do
tak zwanych sadow wyzszej instancji (senior courts).

Najnizszym szczeblem wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych
w Anglii i Walii jest Sad Hrabstw (County Court). Obejmuje on catg Anglie i Wa-
lig. Ustanowiono go w 2014 roku w wyniku przeksztatcenia w jednolity sad ist-
niejacych wezesniej sadow hrabstw?3. Zajmuje sie on wickszo$cig (poza najbar-
dziej skomplikowanymi) spraw cywilnych w Anglii i Walii, z wylaczeniem spraw
z zakresu prawa rodzinnego. Od decyzji sadéow hrabstw przystuguje odwotanie
do wiasciwego wydziatu Wysokiego Trybunatu (High Court). Osobng kategoria
sadu nizszej instancji jest utworzony w 2014 roku Sad Rodzinny (Family Court),
wlasciwy w sprawach rodzinnych (rozwody, opieka nad dzie¢mi, obowigzki ali-
mentacyjne, adopcja).

Do kategorii sadoéw nizszej instancji zalicza si¢ rowniez trybunaty (fribunals).
Rozpoznajg one rozmaite sprawy o niskim ci¢zarze gatunkowym, dotyczace na
przyktad zdrowia psychicznego, nieruchomosci, zasitkow czy zatrudnienia. Try-
bunaty sa de facto quasi-sagdami, ale od ich orzeczen, w zaleznosci od trybuna-
hu rozpatrujgcego sprawe, mozna si¢ odwotywac do trybunatu wyzszej instancji
(upper tribunal) lub sadu.

Do tak zwanych sadow wyzszej instancji zaliczamy: Sad Koronny, Wyso-
ki Trybunat oraz Sad Apelacyjny (Court of Appeal). Sad Koronny rozpoznaje
najczesciej sprawy karne, ale ma takze ograniczong wlasciwos¢ przedmiotowa
w niektorych sprawach cywilnych. Formalnie jest to jeden sad, ale funkcjonuje
ponad 70 jego oddzialow terenowych. Zazwyczaj rozprawy przez sadem koron-

2 Szerzej zob. B. Gibson, M. Watkins, The Magistrates’ Court: An Introduction, Winchester
2009; H. Riddle, R. Zara, Essential Magistrates’ Court Law, Winchester 2019.

22 C. Michalczuk, Struktura sqdownictwa karnego w Wielkiej Brytanii, ,,Prokuratura” 2005,
nr 7-8, s. 181.

23 P. Mikuli, Sgdownictwo w Zjednoczonym Krélestwie. Wybrane zagadnienia ustrojowe,
Krakow 2019, s. 65.
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nym odbywaja si¢ w sktadzie jednego s¢dziego, z udziatlem dwunastoosobowej
tawy przysiegtych (jury). W drugiej instancji Sad Koronny rozpatruje apelacje od
wyrokéw sadow magistrackich.

Wysoki Trybunat kierowany jest przez Lorda Najwyzszego Sedziego Anglii
i Walii (Lord Chief Justice of England and Wales). Trybunat powstat w 1875 roku
na mocy ustawy The Judicature Acts z 1873 roku. Podzielony jest na trzy wydziaty:
Wydziat Lawy Krolewskiej (Queen’s Bench Division), Wydziat Kanclerski (Chance-
ry Division) oraz Wydziat Rodzinny (Family Division). Wydziat Lawy Krolewskiej
zajmuje si¢ szerokim zakresem spraw cywilnych, w tym powddztwami o odszko-
dowanie wynikajacymi z niedotrzymania uméw oraz odpowiedzialnosci delikto-
wej, sprawami o ochrone dobr osobistych i zniestawienie, sporami o charakterze
handlowym oraz sprawami z zakresu prawa morskiego. W 2000 roku w ramach
Wydzialu Lawy Krolewskiej wyodrebniono specjalng jednostkg — Sad Admini-
stracyjny, ktory rozpatruje sprawy z zakresu administracji publicznej, w ramach
odrebnej procedury?*. Wydziat Kanclerski zajmuje si¢ migdzy innymi rozstrzy-
ganiem spraw majatkowych, testamentami, spadkami, patentami oraz wtasnoscia
intelektualng, a takze sporami dotyczacymi spotek kapitatowych i osobowych.
Wydzial Rodzinny z kolei rozpatruje sprawy z zakresu prawa rodzinnego, a wigc
rozwody, podzial majatku miedzy matzonkami, ustalenie opieki nad dzieckiem
oraz sprawy alimentacyjne. Wysoki Trybunat petni dwie podstawowe funkcje. Po
pierwsze, jest sadem pierwszej instancji dla spraw o wyzszej wartosci przedmiotu
sporu oraz dla spraw o wigkszym ci¢zarze gatunkowym. Po drugie, stanowi in-
stancje odwotawcza od orzeczen cywilnych zapadtych w sadach nizszego rzedu —
sadach hrabstw i rodzinnych oraz od niektorych orzeczen trybunatéw. W zakresie
sadownictwa karnego rozpatruje apelacje od orzeczen sadéw pokoju oraz rzadziej
sadoéw koronnych, ktore zapadly z naruszeniem prawa, naruszeniem przepisow
o wlasciwos$ci oraz w ktorych pojawito si¢ zagadnienie prawne budzgce powazne
watpliwosci (Wydziat Eawy Krolewskiej)®.

Najwazniejszym i najwyzszym sgdem wyzszej instancji sgdownictwa Anglii
1 Walii jest Sad Apelacyjny (Court of Appeal). Sktada si¢ on z dwoch wydziatow —
Karnego i Cywilnego. Wydziatowi Karnemu przewodniczy Lord Naczelny Sedzia
(Lord Chief Justice), bedacy jednoczes$nie zwierzchnikiem wymiaru sprawiedliwo-
sci w Anglii 1 Walii. Wydziat Karny rozpoznaje srodki zaskarzenia na podstawie
kilku ustaw, cho¢ najczesciej sg to apelacje od wyrokéw Sadu Koronnego. Moze
on zmieni¢ lub utrzymac¢ wyrok albo zwroci¢ sprawe do ponownego rozpoznania.
Wydziat Cywilny, kierowany przez Mistrza Rejestru (Master of the Rolls), trzeciego
ranga sedziego Anglii i Walii, rozpoznaje odwotania glownie od orzeczen Wyso-
kiego Trybunatu oraz Sadu Hrabstw. Podobnie jak w sprawach karnych sad moze
zmienié¢ lub utrzymaé wyrok albo zwrdci¢ sprawe do ponownego rozpoznania2®.

24 p. Biskup, P. Mikuli, op. cit., s. 33.
25 C. Michalczuk, Struktura sgdownictwa..., s. 185.
26 p Mikuli, Sgdownictwo w Zjednoczonym Krolestwie..., s. 67 n.
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Najwyzszym organem sgdowym w Zjednoczonym Kroélestwie, bedacym jed-
noczesnie sgdem odwolawczym najwyzszej instancji w sprawach karnych i cywil-
nych dla Anglii i Walii, jest Sad Najwyzszy (Supreme Court of the United King-
dom). Na mocy ustawy The Constitutional Reform Act z 2005 roku od 2009 roku
przejat on funkcje Komisji Apelacyjnej [zby Lordow (Appellate Committee of the
House of Lords). Zgode na wniesienie do Sadu Najwyzszego $rodka zaskarzenia
wydaje si¢ tylko wowczas, gdy dotyczy on kwestii prawnych istotnych dla spote-
czenstwa lub panstwa.

RADA SEDZIOWSKA — GENEZA I KOMPETENCIJE

Cechg charakterystyczng rad s¢dziowskich w systemach prawnych Zjedno-
czonego Krélestwa jest nieuregulowanie ich statusu przez ustawodawstwo. Z tego
punktu widzenia umocowanie ustrojowe tych rad jest relatywnie stabe, gdyz funk-
cjonujg one wytgcznie na podstawie decyzji osob petnigcych funkcje szeféw sa-
downictwa w poszczegolnych krajach Zjednoczonego Krolestwa?’. Mocnego opar-
cia ich funkcjonowania nalezy réwniez szuka¢ w poszanowaniu dorobku kultury
prawnej oraz wielowiekowej tradycji niezaleznosci wiadzy sadowniczej. Jedynie
Rada Sedziowska Anglii 1 Walii (Judges’ Cuncil) zostala wzmiankowana w akcie
rangi ustawowej, to jest The Constitutional Reform Act z 2005 roku. Ustawa ta
nie reguluje statusu rady, jej sktadu czy kompetenciji, traktujac jg jako instytucje
zastang. Stanowi jedynie, ze rada jest organem wyznaczonym przez Lorda Naczel-
nego Se¢dziego oraz przyznaje jej kompetencje do wskazywania dwoch cztonkow
Komisji do spraw Nominacji Sedziowskich.

Rada Sedziowska powstata w 1873 roku na mocy ustawy The Judicature Acts
z 1873 roku. Funkcjonowata ona nieprzerwanie w ustalonej w XIX wieku formule
do 1981 roku. Rada zostata powotana do zycia ponownie w 1988 roku w wyniku
sugestii kierowanych ze $rodowisk naukowych i sadowych?®. Na jej czele stanat
Lord Naczelny Sedzia, jej czlonkami za$ zostali przedstawiciele sadow wyzszych
instancji. Jako gtowny cel jej dzialalno$ci wskazywano reprezentacje sSrodowiska
sedziowskiego wobec innych organéw wiadzy, stanie na strazy niezawistosci sadow
oraz zapewnienie wspotpracy migdzy wtadza sadownicza a wykonawcza2”. W 2002
roku Rada przyjeta swoja konstytucje, precyzujac cele dziatania oraz poszerza-
jac swoj sktad o przedstawicieli wszystkich szczebli sgdownictwa. W 2006 roku

27 p.Mikuli, Rady sqdownictwa w Zjednoczonym Krolestwie — zarys pozycji ustrojowej, [w:]
Konstytucjonalizm — doktryny — nauki polityczne. Ksigga dedykowana Profesorowi Andrzejowi
Ziebie, red. R. Ktosowicz et al., Krakow 2016, s. 568.

28 Zob. I Scott, The Council of Judges in the Supreme Court of England and Wales, ,,Public
Law” 1989, s. 379 n.

29 J. Thomas, The Judges Council, ,Public Law” 2005, s. 621 n.
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Rada dokonata gruntownej rewizji swojej konstytucji, dostosowujac ja do zmian
wynikajacych z przyjecia ustawy The Constitutional Reform Act z 2005 roku.

Rada jest ciatem reprezentujacym sadownictwo Anglii i Walii. Doradza ona
Lordowi Naczelnemu Sedziemu, bedgcemu zwierzchnikiem wymiaru sprawiedli-
wosci Anglii i Walii. Rada prowadzi konsultacje oraz przedstawia opinie i analizy
w sprawach dotyczacych funkcjonowania i organizacji wymiaru sprawiedliwosci.
Zgodnie z postanowieniami konstytucji celami Rady sa:

— zachowanie niezalezno$ci sagdownictwa;

— ochrona i zapewnienie prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawied-
liwosci;

— koordynowanie pogladow i dziatan sedziow zmierzajacych do tych celow;

— promowanie zawodowych intereséw przedstawicieli wymiaru sprawied-
liwosci;

— udzielanie wskazoéwek sedziom w kwestiach etycznych i innych sprawach
majacych znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci;

— utatwianie komunikacji miedzy r6znymi szczeblami sadownictwa;

— doradzanie oraz informowanie Lorda Naczelnego Se¢dziego o pogladach
wladzy sadowniczej w sprawach nalezacych do jego obowiazkow;

— zajmowanie sie wszystkimi sprawami budzacymi niepokéj sadownictwa3®.

Jak juz podniesiono, Rada ma réwniez kompetencje do wskazywania trzech
cztonkéw Komisji do spraw Nominacji S¢dziowskich.

Rada spotyka si¢ trzy razy do roku. Ponadto jej posiedzenie moze by¢ zwotane
przez Lorda Naczelnego Sedziego po zasiggnigciu opinii Komitetu Wykonawcze-
go Rady. Biezace prace Rady sa prowadzone przez Komitet Wykonawczy. Sktada
si¢ on z siedmiu cztonkdéw wybieranych przez Radg, a na jego czele stoi Starszy
Sedzia Przewodniczacy. Komitet zbiera si¢ raz w miesiacu. Do jego kompeten-
cji nalezy powotywanie grup roboczych oraz podkomisji, a takze przedktadanie
spraw na posiedzeniach plenarnych Rady>!.

SKEAD RADY SEDZIOWSKIEJ

Sktad Rady nie jest okre$lony zadnymi powszechnie obowiazujacymi prze-
pisami prawa. Wynika on z regul przyjetych przez sama Rade oraz z praktyki
ustrojowej utrwalonej w ciggu ostatnich kilkunastu lat jej dzialalnosci. Waznym
elementem tej praktyki jest troska o zagwarantowanie udzialu w Radzie przed-
stawicielom wszystkich szczebli sadownictwa oraz réznych organdw zaliczanych
do szeroko rozumianej wtadzy sagdownicze;.

30" Zob. Judges’ Council Annual Report 2009, s. 16, https:/www.judiciary.uk/wp-content/up-
loads/JCO/Documents/Reports/judges_council_annual report 2009.pdf (dostep: 11.06.2019).
3U thidem, s. 7, 17.
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Zgodnie ze statutem w sktad Rady z urzedu wchodza: Lord Naczelny Sedzia
(Lord Chief Justice), Mistrz Rejestru (Master of Rolls), Przewodniczacy Wydziatu
Lawy Krolewskiej w Wysokim Trybunale (President of the Queen’s Bench Divi-
sion), Przewodniczacy Wydziatu Rodzinnego w Wysokim Trybunale (President of
the Family Division and Head of Family Justice), Kanclerz Wysokiego Trybunatu
(Chancellor of the High Court), dyrektor Szkoty Sagdownictwa (Chairman of the Judi-
cal College), Prezes Trybunatéw Administracyjnych (Senior President of Tribunals),
zastgpca Przewodniczacego Wydziatu Lawy Krolewskiej w Wysokim Trybunale
(Vice President of the Queen’s Bench Division), Starszy Se¢dzia Przewodniczacy
(Senior Presiding Judge)*?, wiceprzewodniczacy Wydziatu Karnego Sadu Apela-
cyjnego (The Vice-President of the Court of Appeal ,,Criminal Division™), zastgpca
Starszego Sedziego Przewodniczacego (Deputy Senior Presiding Judge).

Ponadto do Rady wchodza cztonkowie wybierani na trzyletnig kadencje, repre-
zentujacy szeroko rozumiang wladze sadowniczg. Obecnie sg to: przewodniczacy
okregu sagdowego Sadu Koronnego (a Presiding Judge), sgdzia Wydziatu Kancler-
skiego Wysokiego Trybunatu (a High Court Judge of the Chancery Division), sgdzia
Wydzialu Rodzinnego Wysokiego Trybunatu (a High Court Judge of the Family
Division), s¢dzia reprezentujagcy Stowarzyszenie S¢dziow Wysokiego Trybunatu
(the High Court Judges’ Association), Przewodniczacy Krolewskiej Rady Sedziow
Okregowych (The Council of Her Majesty’s Circuit Judges), honorowy sekretarz
Kroélewskiej Rady Sedziow Okregowych, sedzia rejonowy reprezentujacy sady
pokoju (a District Judge), cztonek stowarzyszenia Sedziow Sekretarzy Wysokiego
Trybunatu (Association of High Court Masters), przewodniczacy Stowarzyszenia
Sedziow Rejonowych Jej Krolewskiej Mosci (Association of Her Majesty’s District
Judges), honorowy sekretarz Krolewskiej Rady Sedziow Rejonowych, sedzia re-
prezentujacy wyzsze trybunaty administracyjne (a Senior Tribunal Judge), dwoch
sedziéw reprezentujacych trybunaty administracyjne (a Tribunal Judge), cztonek
Stowarzyszenia S¢dziow Pokoju (Magistrates’ Association) oraz s¢dzia — cztonek
reprezentujacy organ koordynujacy prace sedziow pokoju (Magistrates’ Leadership
Executive). Dodatkowo status tak zwanych co-opted members maja: przedstawiciel
Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa (the European Network of Councils for the
Judiciary), sadowy cztonek zarzadu Stuzby Sadoéw i Trybunatow Jej Krolewskiej
Mosci (the board of Her Majesty’s Courts and Tribunals Service), jeden s¢dzia pra-
cujacy w niepelnym wymiarze godzin (a Fee-Paid Judge) oraz dwdch cztonkow
trybunatow administracyjnych. Dodatkowo cztonkiem Rady bez prawa glosu jest
Szef Urzedu Sadownictwa (Chief Executive of the Judicial Office)>.

32 Sadzia orzekajacy w Sadzie Apelacyjnym, mianowany przez Lorda Naczelnego Sedziego.
Do jego kompetencji nalezy sprawowanie nadzoru nad przewodniczgcymi okregow Sadow Koron-
nych. Zob. P. Mikuli, Rady sqdownictwa w Zjednoczonym Krolestwie..., s. 569.

33 https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2019/06/jc-membership-may-2019.pdf (do-
step: 11.06.2019).
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KOMISJA NOMINACYINA

W systemie prawnym Anglii i Walii funkcjonuje takze inne ciato kolegialne,
ktore mozna uznaé za element systemu gwarancji niezaleznosci sagdownictwa.
Jest nim Komisja Nominacyjna (Judicial Appointments Commission), ktorej pod-
stawowa kompetencja jest udziat w procesie wytaniania kandydatéw na sedziow.

W Zjednoczonym Krolestwie mianowanie sedziow tradycyjnie uznawane byto
za prerogatywe monarchy>*. Wraz z rozwojem parlamentarno-gabinetowego syste-
mu rzadow uprawnienie to w praktyce, na mocy konwenansow konstytucyjnych,
przeszto pod kontrole rzadu i bylo realizowane przez lorda kanclerza i premiera.
De facto do poczatku XXI wieku nominacje sedziowskie nie byly regulowane
przez normy ustawowe, lecz jedynie przez konwenanse oraz zasady kultury po-
litycznej 1 prawnej. Brak transparentnosci regut rzadzacych systemem nominacji
oraz wplyw czynnikow politycznych spowodowaty, ze od drugiej potowy XX
wieku coraz czesciej podnosity sie glosy krytykujace obowigzujacy system no-
minacji sedziowskich. W szczegdlnosci zwracano uwagg na bardzo duzg wtadze
lorda kanclerza w procesie nominacyjnym oraz nieformalne konsultacje z przed-
stawicielami §rodowisk sedziowskich®>. Przeprowadzone reformy miaty na celu
obiektywizacje kryteridw oceny kandydatow na s¢dzidéw oraz ostabienie wplywu
politycznej egzekutywy na proces obsadzania urzedow sedziowskich.

Zasadniczg zmiang systemu nominacyjnego przyniosty dopiero reformy kon-
stytucyjne przeprowadzone przez rzad Partii Pracy w latach 1997-20103¢. Wpro-
wadzono wtedy kilka zasadniczych zmian do procesu wylaniania s¢dziow. Za-
sadniczym elementem reformy bylo powotanie, oddzielne dla poszczegolnych
systemow prawnych w Krolestwie, komisji do spraw nominacji s¢dziowskich,
odpowiedzialnych za apolityczny i niezalezny charakter selekcji kandydatow na
urzedy sedziowskie. Dokonujac zmian, postanowiono jednak nie zrywaé catko-
wicie z wielowiekowa tradycja wptywu egzekutywy na obsade tych stanowisk.
Wplyw ten jednak znacznie ograniczono®’.

Komisja Nominacyjna zostata utworzona na podstawie ustawy The Constitutio-
nal Reform Act z 2005 roku3®. Obecnie w $wietle art. 1 zat. 12 ustawy, w brzmieniu

34 English Public Law, red. D. Feldman, Oxford 2009, s. 288.

35 P. Mikuli, Powolywanie sedziéw w Zjednoczonym Krélestwie, [w:] Aktualne problemy kon-
stytucji: ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej profesora Bogustawa Banaszaka,
red. H. Babiuch, P. Kapusta, J. Michalska, Legnica 2017, s. 561.

36 Szerzej zob. P. Mikuli, Reformy ustrojowe w Zjednoczonym Krélestwie w pierwszych la-
tach XXIw., [w:] Aktualne problemy reform konstytucyjnych, red. S. Bozek, Biatystok 2013.

37 p. Biskup, P. Mikuli, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, [w:]
Status prawny sedziego we wspolczesnych systemach politycznych, red. P. Mikuli, Koszalin-Gdansk
2013, s. 36-37.

38 Szerzej zob. K. Malleson, The New Judicial Appointments Commission in England and Wa-
les: New Wine in New Bottles?, [w:] Appointing Judges in an Age of Judicial Power: Critical Perspec-
tives from around the World, red. K. Malleson, P.H. Russell, Toronto-Buffalo-London 2006, s. 39-55.
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nadanym mu przez art. 17 zat. 13 ustawy The Crime and Courts Act z 2013 roku
Komisja ma sktada¢ si¢ z takiej liczby cztonkow, jaka ustali lord kanclerz w po-
rozumieniu z lordem naczelnym sedzig. Zgodnie z rozporzadzeniem The Judical
Appointment Commission Regulations z 2013 roku sktada si¢ ona z przewodnicza-
cego niewykonujgcego zawodu prawniczego oraz 14 cztonkdéw powotywanych przez
monarch¢ na wniosek lorda kanclerza. Sposrod cztonkéw Komisji siedmiu musi
by¢ sedziami (judicial members)>®, dwoch — reprezentowaé korporacje prawnicze
Anglii i Walii (professional members), a kolejnych pig¢ miejsc ma by¢ obsadzonych
przez osoby niemajace wyksztatcenia prawniczego (lay members), przy czym nie
moga to by¢ urzednicy Stuzby Cywilnej (Civil Service). Dwoch sposrod sedziow-
skich cztonkow Komisji wskazuje Rada S¢dziowska dla Anglii i Walii, a jedne-
go — Rada Se¢dziéw Trybunatow (Tribunal Judges’ Council). Pozostali cztonko-
wie Komisji s3 wylaniani w postepowaniu konkursowym?’. Kadencja cztonkéw
wynosi pig¢ lat, z mozliwo$cig ponownego powotania, przy czym ta sama osoba
moze by¢ cztonkiem komisji maksymalnie przez dziesie¢ lat*!.

Zgodnie z ustawg z 2005 roku Komisja Nominacyjna odgrywa istotng rolg
w procesie wylaniania kandydatow na sedziow*?. W zakresie urzedow sedziow-
skich w wyzszych sadach dla Anglii i Walii Komisja wyltania specjalne panele
konkursowe, ktore wskazuja kandydata na wakujacy urzad®®. Ustawa utrzymata
udziat lorda kanclerza w procesie wypracowania ostatecznej kandydatury. Zgod-
nie z przyjeta procedurg moze on przedstawiong kandydaturg przyjaé, odrzucic
lub zwroci¢ si¢ o ponowne jej rozwazenie. W drugim etapie lord kanclerz moze
zatwierdzi¢ wybor, odrzuci¢ go, ale tylko wowczas gdy wezesniej prosit o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy albo, w sytuacji gdy wczesniej zawetowal kandydature,
moze poprosi¢ Komisje o ponowng decyzj¢. W sytuacji koniecznosci przeprowa-
dzenia trzeciego etapu procedury selekcyjnej lord kanclerz musi zaakceptowaé
kandydature albo — jesli poprosit o ponowne rozwazenie jakiej$ kandydatury na
pierwszym lub drugim etapie, a nie zostata ona wytoniona — wskaza¢ te osobg**,
W wypadku postepowan dotyczacych obsady urzedoéw sg¢dziowskich w nizszych

39 Sposrod picciu sedziéw wyltanianych w drodze konkursowej jeden musi byé sedzig Sadu
Apelacyjnego, jeden sedzig Wysokiego Trybunatu, jeden sedziag Sadu Apelacyjnego lub Wysokie-
go Trybunatu, jeden sedzig okregowym oraz jeden sedzig rejonowym. Zob. G. Slapper, D. Kelly,
op. cit., s. 457.

40 A. Gillespie, S. Weare, The English Legal System, Oxford 2017, s. 256-258; P. Mikuli, Sg-
downictwo w Zjednoczonym Krolestwie..., s. 117-118.

4P, Mikuli, Sgdownictwo w Zjednoczonym Krélestwie.. ., s. 118 n.

42 Szerzej na temat powotywania sedziéw w Anglii i Walii zob. P. Mikuli, Powolywanie se-
dziow..., s. 561 n.; idem, Sgdownictwo w Zjednoczonym Krolestwie..., s. 99 n.

43 zasady powotywania paneli konkursowych na najwyzsze stanowiska sadowe sa ustalane
przez lorda kanclerza za zgoda lorda naczelnego s¢dziego.

44 p. Mikuli, Sgdownictwo w Zjednoczonym Krélestwie. .., s. 102—103.
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sadach uprawnienie do odrzucenia kandydatury lub zwrdcenia si¢ 0 ponowne jej

rozwazenie przystuguje lordowi naczelnemu sedziemu®.

PODSUMOWANIE

Cechg charakterystyczng Rady Sedziowskiej jest jej ograniczona pozycja ustro-
jowa. Nie ma ona zakotwiczenia w prawie stanowionym i petni jedynie funkcje
ciata doradczego lorda naczelnego sedziego, ktory stoi na czele sadownictwa Anglii
1 Walii. Rada jest swego rodzaju organem samorzadu sedziowskiego, reprezentu-
jacego sedzidw rdznych szczebli wymiaru sprawiedliwosci. Znaczacg jej kompe-
tencja jest z calg pewnoscig uprawnienie do uchwalania zasad etyki sedziowskiej.
Jedynie niewielki udziat w procesie powotywania s¢dziéw oraz brak uprawnien
dyscyplinarnych powoduje, ze Rada ma ograniczone mozliwosci wptywania na
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w Anglii i Walii. Duzo wigksze znacze-
nie w systemie sgdowniczym Anglii i Walii ma Komisja Nominacyjna. Jej powo-
lanie bylo elementem ograniczenia wpltywow egzekutywy na proces obsadzania
urzedow sedziowskich i niewatpliwie umocnito zasade niezaleznosci sgdownictwa.

JUDGES’ COUNCIL AND JUDICIAL APPOINTMENT COMMISSION

Summary

The judiciary in the United Kingdom is a phenomenon in Europe. Despite the fact that the
role of judges in the common law system was significantly greater than in continental law systems,
the British system lacked formal, institutional safeguards of the independence of the courts and
the independence of judges. This principle was seen as a constitutional convention. The Judges’
Council, being the representation of judges, had only the status of an internal judicial body and an
advisory role to the Lord Chief Justice. The reforms of the justice system introduced at the begin-
ning of the 20th century, including the establishment of the Judicial Appointments Commission,
undoubtedly influenced the strengthening of the independence of the courts against the executive
and increased the influence of the judicial community on the appointment system of judicial of-
fices in England and Wales.

Keywords: Judges’ Council, Judicial Appointment Commission, judiciary, independence of the
judiciary

4 Ibidem, s. 120.
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