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Wprowadzenie

Inwestycyjna polityka spoleczna to nowy paradygmat we wspolczesnej polityce spotecz-
nej, ktadacy nacisk na traktowanie polityki spolecznej jako inwestycji, lokaty srodkow,
ktore zwroca sie w przyszto$ci — zaréwno w wymiarze spotecznym, jak i ekonomicz-
nym. Podejscie inwestycyjne odchodzi od traktowania polityki spotecznej jako kosztu
i zwraca uwage na fakt, ze podejmowane w jej ramach dziatania moga przynosic¢ profity
bezposrednim beneficjentom, jak réwniez catemu spoteczenstwu i panstwu. Takie ujecie
jest szczegolnie istotne w perspektywie rekonstrukeji panstwa opiekunczego i dazen do
ograniczania wydatkow na cele spoleczne, traktowanych jako bezproduktywne i obcia-
zajace gospodarke!. Wskazuje bowiem na zasadno$¢ realizacji polityki spotecznej i moz-
liwo$¢ pogodzenia celéw spotecznych i gospodarczych?.

Inwestycjami spolecznymi okresli¢ mozna wiec takie rozwigzania z zakresu polityki
spotecznej, ktore — dobrze zaplanowane — bedg skuteczne, efektywne, zmaksymalizuja
skutki spoleczne, przyniosa spoleczny postep i zmniejsza przyszle koszty spoteczne’.
Inwestycje spoleczne lokowane sa w tych obszarach polityki spolecznej, ktére zwigzane
sg z rozwojem zasobow ludzkich i podnoszeniem jakosci kapitatu ludzkiego, jak tez two-
rzeniem mozliwo$ci w zakresie ochrony i wykorzystywania kapitalu ludzkiego. Naleza

* Artykut powstal w wyniku realizacji projektu badawczego Innovative Social Investment Strengthening
Communities in Europe, InnoSI, nr 649189, finansowanego przez Komisj¢ Europejska z programu Horizon
2020-EU.3.6.

1 B. Nolan, What use is Social investment’?, ,,Journal of European Social Policy” 23,2013, nr 5, s. 460-461.

2 N. Morel, B. Palier, J. Palme, Paradygmat inwestycji spotecznych: w poszukiwaniu nowego modelu ekono-
micznego i mobilizacji politycznej, [w:] Polityka spoteczna jako inwestycja, red. iidem, Warszawa 2015, s. 356.

3 1. Nicaise, W. Schepers, Social Investment. The New Paradigm of EU Social Policy?, https://socialsecurity.
belgium.be/sites/default/files/btsz-2-2013-nicaise-schepers-nl.pdf (dostep: 23 pazdziernika 2017).

WROCEAWSKIE STUDIA POLITOLOGICZNE 23/2017
Wroctawskie Studia Politologiczne 23, 2017

© for this edition by CNS



Ocena wptywu inwestycji spotecznych w literaturze naukowej 121

do nich przede wszystkim polityka edukacyjna, polityka szkolnictwa wyzszego, rynku
pracy, polityka w zakresie taczenia zycia zawodowego i rodzinnego, wlaczenia spolecz-
nego czy aktywizacji spolecznej. Polityka inwestycyjna ma réwniez na celu zapewnienie
stabilizacji i bezpieczenistwa spolecznego?.

W swoim zalozeniu inwestycja, wigzaca si¢ z przeznaczeniem srodkéw na okreslone
zadania, rezygnacja z bezposredniej konsumpcji débr i ustug, ma przynies¢ korzysci
w przysztosci. Profity te uzasadni¢ majg ponoszone naklady. W tej perspektywie istotna
jest ocena wplywu inwestycji spotecznych, ktéra wykaza¢ powinna zasadno$¢ podejmo-
wania dzialan o charakterze inwestycyjnym.

Artykul prezentuje wyniki badan dotyczacych ocen wplywu inwestycji spotecznych
prezentowanych w literaturze naukowej. Celem jest analiza aspektow teoretycznych
i wynikéw badan empirycznych nad wplywem inwestycji spotecznych. Dla realizacji
celu badawczego postawiono nastepujgce pytania badawcze: 1. Jakie sg przyczyny podej-
mowania analizy wplywu inwestycji spolecznych?, 2. Jakie trudnosci wiaza si¢ z oceng
wplywu inwestycji spotecznych?, 3. Jak oceniany jest wplyw inwestycji spotecznych? Po-
stawiona hipoteza zaklada, iz ocena wplywu inwestycji spolecznych nie jest jednoznacz-
na, co w duzym zakresie wigze si¢ z trudnos$cia zbudowania metodologii takiej oceny.

Odpowiedzi na postawione pytania badawcze, zawarte w kolejnych rozdziatach arty-
kutu, pozwolily na weryfikacje postawionej hipotezy. W artykule wskazano na koniecz-
nos¢ podejmowania badan nad wplywem inwestycji spotecznych oraz przedstawiono
trudno$ci wigzace si¢ z oceng wptywu rozwigzan inwestycyjnych. Zaprezentowano takze
przyktady pozytywnego oddzialywania inwestycji spotecznych oraz braku wptywu inwe-
stycji identyfikowane w badaniach empirycznych i przytaczane w literaturze naukowe;j.

Przedstawione w niniejszym artykule wyniki badan uzyskane zostalty w ramach re-
alizacji naukowego projektu badawczego Innovative Social Investment Strengthening
Communities in Europe, InnoSI, nr 649189, finansowanego przez Komisje Europejska
z programu Horizon 2020-EU.3.6.

W artykule wykorzystano metode desk research. Analizie poddano literature przed-
miotu z zakresu inwestycji spolecznych zebrang w ramach przeprowadzonej kweren-
dy zrédlowej. Objeto nig zrodta, gtéwnie recenzowane artykuly naukowe, monografie,
raporty naukowe, wydane w latach 2000-2015, dotyczace teoretycznych aspektow in-
westycji spolecznych oraz praktyki wdrazania inwestycji, w szczegdlnosci w panstwach
europejskich. Zrédel poszukiwano przede wszystkim w elektronicznych bazach danych,
jednakze wykorzystano takze zrddta z bibliotek uniwersyteckich. Ogétem analizie pod-
dano okoto 170 publikacji zebranych przez polski zespét badawczy oraz dodatkowo
140 zrodel zebranych przez partneréw projektu. Szczegdtowy opis metodologii przepro-
wadzonej kwerendy przedstawiono w raporcie Report on scientific literature review on
the concept ,,Social Investment’™.

4 A, Hemerijck, Social Investment and Its Critics, [w:] The Uses of Social Investment, red. idem, Oxford
2017, s. 19.

5 A Wiktorska-Swie;cka et al., Report on scientific literature review on the concept ,,Social Investment”, A de-
liverable of the project: Innovative Social Investment: Strengthening communities in Europe (InnoSI), European
Commission — Horizon 2020, European Commission, Research Executive Agency, Brussels 2016, s. 9-13.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze w literaturze naukowej tematyka analizy
wplywu inwestycji spolecznej nie jest zagadnieniem popularnym. W artykule zaprezen-
towano najistotniejsze wnioski wyplywajace z publikacji, ktére podejmuja ten aspekt
podejscia do inwestycji spotecznych.

Czy badanie wptywu inwestycji spotecznych jest potrzebne?

Badania wplywu inwestycji spotecznych podejmowane sg gtéwnie w zwigzku z potrzeba-
mi praktycznymi, a nie tylko analizami naukowymi. W kontekscie praktyki polityki spo-
tecznej ocena wplywu inwestycji spotecznych jest szczegélnie istotna, daje bowiem pod-
stawy do podejmowania decyzji co do wdrazania — lub nie — okreslonych rozwigzan.

Do podjecia decyzji w sprawie wdrazania nowych rozwigzan, nie tylko inwestycji,
niezbedne jest uprawdopodobnienie ich skutecznosci. Analiza wplywu inwestycji, bazu-
jaca na rozwazaniach teoretycznych, analizach empirycznych badz ocenach wdrozonych
w praktyce rozwigzan, pozwala na wykazanie faktycznej skutecznosci i efektywnosci
dzialan lub uwiarygodnienie potencjalnego oddzialywania.

Sukces inwestycji spotecznych jako idei politycznej w duzym stopniu zalezy od tego,
czy mozliwe bedzie przekonanie decydentéw politycznych (politykow, rzadu, parlamen-
tu), jak rowniez obywateli — wyborcéw, ze warto inwestowa¢, wydawac pieniadze, aby
w przyszloéci naklady zaprocentowaly. W tym kontekscie niezbedne sg wyniki badan,
ktére potwierdzaja skutecznos¢ inwestycji i moga by¢ podstawa do podjecia decyzji
o wdrazaniu takich rozwigzan®.

Wplyw inwestycji spolecznych jest szczegdlnie wazny w zwigzku z faktem, ze roz-
wigzania inwestycyjne sg kosztowne. Nie oznacza to jednoczesnie, ze sa drozsze np. od
rozwigzan o charakterze redystrybucyjnym, ale w zwiazku z ograniczeniami budzeto-
wymi dazy si¢ wspolczesnie do szukania oszczgdnosci w polityce spolecznej, m.in. po-
przez tworzenie i wdrazanie tanszych rozwigzan lub rezygnacje z dziatan o charakterze
spolecznym. Ponoszenie kosztéw musi mie¢ wigc swoje uzasadnienie w skutecznosci
wdrazanych rozwigzan.

Trudnos¢ oceny wptywu inwestycji spotecznych

Potrzeba oceny wplywu inwestycji spotecznych powoduje, ze podejmowane sg liczne
analizy oceniajace wplyw projektowanych i wdrazanych rozwigzan. Nie oznacza to braku
kontrowersji i probleméw wigzacych sie z owg oceng oraz powodujacych, ze prezentowa-
ne wyniki badan s dyskusyjne, trudne do obiektywnego sprawdzenia i potwierdzenia.

Kluczowa trudnos$¢ wigzaca sie z oceng wplywu inwestycji wynika z samego zaloze-
nia polityki inwestycyjnej — ponoszenia nakladéw, ktore zaprocentujg w przysztosci.

6 G. Bonoli, Comment on Anton Hemerijck making social investment work, ,Sociologica” 1, 2012, https://
www.rivisteweb.it/download/article/10.2383/36891 (dostep: 25 listopada 2015).
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Perspektywa przyszlosci oznacza, ze efekty dzialan odnotowane moga by¢ zwykle tylko
w diugim okresie. Oceny krotkookresowe lub prognostyczne bardzo czesto w ogéle nie
sa miarodajne. Natomiast wplyw inwestycji spolecznych, szczegdlnie w dtuzszym okre-
sie, moze by¢ zmienny, w duzym stopniu zalezy tez od kontekstu i realizacji’.

Mozna powiedzie¢, ze idea inwestycji spolecznych opiera si¢ na obietnicy, iz pienig-
dze wydane dzi$ zaprocentuja w przysztosci®. Ten rodzaj wydatkéw niesie wiec za sobg
oczekiwanie splaty czesci lub calosci nakltadow przez tych, w ktérych dzisiaj inwestu-
jemy. Warunki wdrazania i realizacji inwestycji spolecznych moga si¢ jednak zmieniac¢
w czasie, dotyczy to takze sytuacji spoleczno-gospodarczej, stad poréwnywalnos¢ rezul-
tatow i wpltywu inwestycji jest ograniczona.

Anton Hemerijck zwraca szczegolng uwage na fakt, Ze inwestycje spoleczne wdra-
zane s3 w okreslonym kontekscie spoteczno-gospodarczym oraz sg elementem polityki
spolecznej panstwa, obejmujacej okreslony zakres dzialan inwestycyjnych oraz redystry-
bucyjnych, co wplywa na faktyczne oddziatywanie inwestycji spotecznych®. Takie same
dziatania inwestycyjne zastosowane w dwoch réznych panstwach, o réznych systemach
spoleczno-gospodarczych i rozwigzaniach z zakresu polityki spotecznej przynie$¢ moga
zupelnie inne efekty. Ocena wplywu inwestycji musi wiec uwzglednia¢ kontekst dziatan,
co czyni ja szczegdlnie skomplikowana.

Hemerijck podkresla tez, ze na oddziatywanie inwestycji spotecznych w duzym stop-
niu wplywa spéjno$¢ prowadzonych dziatan'®. Dotyczy to nie tylko spéjnosci dziatan
w ramach samych inwestycji spotecznych, ale calej polityki spolecznej, jak réwniez in-
nych polityk, ktore wplywaja na powodzenie inwestycji spolecznych. Dotyczy to chocby
regulacji z zakresu polityki gospodarczej czy prawa pracy. Rozwigzania takie moga za-
checa¢ do dziatan promowanych przez strategie inwestycyjne albo do nich zniecheca¢!!.
Giuliano Bonoli wskazuje w tym kontekscie na kraje Europy Poludniowej, w ktorych,
wobec probleméw gospodarczych i niepewnosci ekonomicznej, inwestycje spoteczne
nie s3 wystarczajaca strategia umozliwiajaca rozwoj spoteczny i ekonomiczny!?. Argu-
mentuje przy tym, ze trudno$¢ oceny wplywu inwestycji spotecznych wigze si¢ z faktem,
iz na ich efektywno$¢ duzy wplyw ma skuteczno$¢ dziatan administracji publiczne;j'3.
Dla przyktadu: aktywna polityka rynku pracy wymaga wydajnych stuzb zatrudnienia.
Budowa skutecznej administracji jest konieczna, a jednocze$nie kosztowna, co w niekto-
rych krajach znaczaco ogranicza mozliwosci wdrazania inwestycji spolecznych i moze
ogranicza¢ ich wplyw.

Trudno$¢ oceny wplywu inwestycji spotecznych wiaze sie z okresleniem metodologii
jej przeprowadzenia, a wiec z wyborem metod i sposobdw oceny. Skomplikowany jest

7 E. Carter, A. Whitworth, Creaming and parking in quasi-marketised welfare-to-work schemes: De-
signed out of or designed in to the UK work programme?, ,,Journal of Social Policy” 44, 2015, nr 2.

8 G. Bonoli, op. cit.

9 Zob. A. Hemerijck, Changing Welfare States, Oxford 2013.

10 Zob. ibidem.

11 Zob. ibidem.

12° G. Bonoli, op. cit.

13 Ibidem.
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pomiar skutkéw inwestycji spolecznych (szczegdlnie skutkow spotecznych), istnieje bo-
wiem wiele alternatywnych metodologii pomiaru, czesto za§ dokonywana ocena jest po-
biezna, bazuje na wybranych informacjach i danych spotecznych, bez stosowania oceny
ryzyka czy budowania wskaznikéw oddziatywania spolecznego!“. Michael J. Roy, Neil
McHugh, Clementine Hill O’'Connor wskazuja w tym kontekscie, ze inwestycje spotecz-
ne s3 przedmiotem réznych, czgsto konkurencyjnych konceptualizacji, a r6zna metodo-
logia oceniania skutecznos$ci inwestycji wptywa na kwestie istnienia lub braku dowoddéw
na skutecznoé¢ oddziatywan'!>.

Inwestycje spoleczne czesto wigzg sie z osigganiem celéw o charakterze niemierzal-
nym. Rezultaty projektéw spotecznych sa mozliwe do opisania, trudniejsze za§ do zmie-
rzenia, a jeszcze trudniejsze do oszacowania w wartosciach ekonomicznych. Wyzwania
pojawiaja sie, jesli chodzi o szacowanie korzysci niematerialnych czy zmian spotecznych.
W tym kontekscie pojawiajg sie propozycje roznorodnych metod ewaluacji ekonomicz-
nej spoltecznych korzysci z realizacji polityk publicznych oraz wdrazania programéw
i projektéw spotecznych!®. Kazda z nich ma swoje zalety, ale i ograniczenia.

Wspdlczesnie gldownym kryterium ewaluacyjnym projektéw spotecznych jest ich
skuteczno$¢ oznaczajaca poziom osiagniecia korzysci spolecznych w trakcie i po ich re-
alizacji. Ocena skutecznos$ci zmierza do tego, aby stwierdzi¢, czy wybrane metody dzia-
tania przyczynity si¢ do osiagniecia zalozonych celéw, rozwigzania problemoéw oraz czy
zastosowane metody i $rodki s3 w zgodzie z potrzebami i wartosciami beneficjentéw
danego projektu. Oszacowanie skutecznosci projektu spotecznego stanowi zatem ocene
spolecznego wplywu (social impact), jaki dany projekt wywiera na jego odbiorcéw oraz
ich otoczenie srodowiskowe, spoleczne i gospodarcze. W kontekscie wdrazania projek-
tow spotecznych w oparciu o paradygmat inwestycji spolecznych coraz wigksze znacze-
nie przypisuje si¢ jednak ich efektywnosci. O efektywnosci projektu spotecznego mozna
mowic¢ w sytuacji, w ktérej uzyskane efekty danego projektu przewyzszaja koszty ponie-
sione na jego realizacje. Mozna jg zmierzy¢, poréwnujac naklady finansowe lub zmone-
taryzowane (inputs) z osiagnietymi efektami — produktami lub rezultatami (outputs,
outcomes). Wybdr metodologii pomiaru determinuje ocene wpltywu inwestycji spotecz-
nych, a ze wzgledu na réznorodno$¢ rozwigzan bardzo czgsto oceny sg dyskusyjne.

Ocena wplywu inwestycji spotecznych moze by¢ dokonywana z perspektywy inwesto-
ra (panstwa, innych podmiotéw), oséb, ktére s odbiorcami dziatan inwestycyjnych, oraz
ich otoczenia. Uwzglednienie wszystkich istotnych perspektyw oceny lub wybdr jednej
kluczowej réwniez wigze si¢ z problemami i konieczno$cig podjecia arbitralnych decyzji.

Wazng kwestig jest dostep do danych i informacji umozliwiajacych oceng wplywu.
Bardzo czgsto informacje te sg tylko fragmentaryczne i nie daja mozliwosci petnej oceny
calej inwestycji spotecznej we wszystkich jej aspektach.

14 R. Hazenberg, E. Seddon, S. Denny, Intermediary perceptions of investment readiness in the UK social
investment market, ,Voluntas” 26, 2015.

15 M.J. Roy, N. McHugh, C.H. O’Connor, Social innovation: Worklessness, welfare and well-being, ,Social
Policy and Society” 13, 2014, nr 3.

16 Zob. D. Moron, M. Klimowicz, Zastosowanie stopy spofecznego zwrotu z inwestycji (SROI) jako wskaz-
nika mierzenia efektywnosci projektéow spotecznych, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” 21, 2016.
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Wskazane trudnosci i kontrowersje nie oznaczajg, Ze ocena wplywu inwestycji spo-
tecznej nie ma sensu. Przy projektowaniu i przeprowadzaniu ocen istotna jest swia-
domos$¢ tych ograniczen. Wazne jest przedstawianie przeprowadzanych ocen w jak
najbardziej szczegdtowy i doktadny sposéb — aby mozliwe bylo poznanie wszystkich
przyjetych przy dokonywanej ocenie zalozen.

Czy inwestycje spoteczne maja pozytywny wptyw
na zycie spoteczne?

W swoim zalozeniu inwestycje spoleczne majg przynosi¢ pozytywne skutki spoteczne,
a dodatkowo rowniez ekonomiczne. Zainwestowane — poprzez realizacje dziatan z za-
kresu polityki spotecznej — $rodki finansowe powinny dostarcza¢ zyskéw inwestorom
w formie pozytywnego wplywu na zycie spofeczne i gospodarke.

W literaturze naukowej wplyw inwestycji spotecznych oceniany jest niejednoznacz-
nie. Z jednej strony wskazywane s3 efekty pozytywne, z drugiej jednak pojawiaja sie
zastrzezenia co do skutecznosci oddzialywania inwestycji spotecznych czy braku ade-
kwatnosci dzialan do ponoszonych kosztow.

Przedstawiany pozytywny wplyw inwestycji spotecznych obejmuje zaréwno po-
zytywne skutki spoleczne prowadzonych dzialan, jak i efekty gospodarcze, takie jak
wzrost i rozwdj gospodarczy, budzetowe, w postaci mniejszych wydatkéw na dzialania
z zakresu polityki spolecznej, oraz fiskalne — wigksze wpltywy z podatkéw. Hemerijck,
syntetyzujac, podkresla, ze ,wdrazanie inwestycji spolecznych koresponduje z wysokim
poziomem udzialu kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym, wysoka wydajnoscia, niska
inflacjg i nadwyzkami budzetowymi, bez duzego wzrostu nieréwnosci””

Pozytywny wplyw inwestycji spolecznych w sferze spotecznej mocno podkreslany
jest w obszarze rynku pracy, szczegélnie w odniesieniu do wzrostu zatrudnienia, ale
réwniez redukeji bezrobocia oraz zwigkszania szans osob bezrobotnych na rynku pra-
cy. Szczegolne znaczenie maja w tym zakresie inwestycje spoleczne realizowane w ra-
mach aktywnej polityki rynku pracy oraz polityki wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢-
mi. Te ostatnie sprzyjaja wzrostowi zatrudnienia kobiet, co zwigksza réwno$¢ szans na
rynku pracy'8.

Duze znaczenie inwestycji spolecznych wskazywane jest takze w zakresie wplywu
na kapitat ludzki — odnosnie do zwiekszania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji jed-
nostek, w tym niezbednych na rynku pracy w gospodarce opartej na wiedzy. W tym
kontekscie istotne sg oddzialywania w ramach polityki wczesnej edukacji i opieki nad
dzie¢mi, systemu edukacji oraz aktywnej polityki rynku pracy. Uwaga zwrocona jest

17" A. Hemerijck, Changing Welfare States..., s. 379.

18 P Taylor-Gooby, J.M. Gumy, A. Otto, Can ‘new welfare’ address poverty through more and better jobs?,
»Journal of Social Policy” 44, 2015, nr 1; A. Hemerijck, Changing Welfare States...; idem, Dwie czy trzy
fale przemian patistwa opiekuriczego?, [w:] Polityka spoleczna jako inwestycja...; S.-H. Ahn, S.-W. Kim, So-

cial investment, social service and the economic performance of welfare states, ,,International Journal of Social
Welfare” 24, 2015.
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réwniez na kapital spoteczny, ktéry takze ma wplyw na produktywnos¢ jednostek i ich
sukces na rynku pracy. Wazna role odgrywaja tu dzialania na rzecz réwnosci szans edu-
kacyjnych i wsparcie rozwoju jednostek!®.

Inwestycje spoleczne wskazuje si¢ jako fundamentalne z perspektywy gospodarki
opartej na wiedzy i wymogoéw stawianych pracownikom. Moira Nelson i John D. Ste-
phens wykazuja, ze strategie inwestycyjne maja istotny wplyw na jakos¢ kapitatu ludz-
kiego oraz na zatrudnienie, szczegdlnie na zatrudnienie wysokiej jakosci. Role odgrywa-
ja tu inwestycje zarowno w edukacje, jak i w polityke rynku pracy?°.

Inwestycje spoleczne — w odrdznieniu od polityki redystrybucyjnej — kiada duzy
nacisk na ustugi spoleczne. Sang-Hoon Ahn i Soo-Wan Kim zwracaja uwage na efek-
tywnos¢ strategii inwestycyjnej opartej na ustugach spotecznych. Z ich badan wynika,
ze rozwigzania redystrybucyjne maja negatywny wplyw na zatrudnienie, natomiast in-
westycje oparte na ustugach spotecznych przynosza pozytywne efekty w sferze rozwoju
gospodarczego, ograniczajg bezrobocie i zwigkszajg zatrudnienie?!.

W literaturze naukowej zidentyfikowa¢ mozna réwniez glosy dotyczace ograniczo-
nego wplywu czy wrecz braku wplywu inwestycji spotecznych na rozwigzywanie istot-
nych probleméw spotecznych. W tym kontekscie szczegélnie czgsto podejmowany jest
problem braku wplywu na rozwigzanie problemu ubdstwa, a takze bezrobocia. Jest to
istotne szczegdlnie w kontekscie polityki Unii Europejskiej, ktéra promuje inwestycje
spoleczne, a walke z ubdstwem, wykluczeniem spotecznym i bezrobociem czyni jednym
z podstawowych celéw dziatan w sferze spolecznej, w tym oddziatywan o charakterze
inwestycyjnym. Brak efektow (czy niezadowalajace efekty) inwestycji spotecznych jako
narzedzia ograniczania ubdstwa stanowia kluczowy obszar krytycznego podejscia do
inwestycji spotecznych w literaturze naukowej?2.

W literaturze naukowej podejmowane sg réwniez analizy przyczyn ograniczonej sku-
tecznosci polityki inwestycji spolecznych w walce z ubostwem. Autorzy wskazuja w tym
kontekscie na fakt, ze ustugi publiczne realizowane w ramach paradygmatu inwestycji
maja mniej redystrybucyjny charakter niz tradycyjne transfery pieniezne®*. Zwigzane
jest to z faktem, Ze ustugi maja zwykle bardziej egalitarny charakter niz transfery pie-
niezne, ktore w ramach walki z bezrobociem i ubdstwem kierowane sg generalnie do

19" A. Hemerijck, Dwie czy trzy fale przemian panstwa opiekuriczego?...; S. Gatt, L.S. Armeni, Educating
practices at primary school level and new forms of positive welfare for families, ,Social Policy and Society”
12, 2013, nr 4; H. Solga, Education, economic inequality, and the promises of the social investment state,
»Socio-Economic Review” 12, 2014, nr 2; H. Strandell, After-school care as investment in human capital —
from policy to practices, ,Children & Society” 27, 2013, nr 4.

20 M. Nelson, J.D. Stephens, Czy strategie inwestycji spotecznych sq zrédlem wigkszej liczby miejsc pracy
lepszej jakosci?, [w:] Polityka spoteczna jako inwestycja...

21 §_H. Ahn, S.-W. Kim, op. cit.

22 P, Taylor-Gooby, .M. Gumy, A. Otto, op. cit.; V. Corluy, F. Vandenbroucke, Individual Employment,
Household Employment, and Risk of Poverty in the European Union. A Decomposition Analysis, [w:] Recon-
ciling Work and Poverty Reduction. How Successful are European Welfare States?, red. B. Cantillon, E. Van-
denbroucke, Oxford 2014; B. Cantillon, The paradox of the social investment state: Growth, employment and
poverty in the Lisbon era, ,Journal of European Social Policy” 21, 2011, nr 5.

23 B. Cantillon, op. cit.
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0s6b o najnizszych dochodach?*. Stad by¢ moze oddzialujg aktywizujgco, jednakze nie
rozwigzujg problemu biedy. Mozna réwniez wykaza¢ skuteczno$¢ redystrybucyjna ustug
o charakterze inwestycyjnym — zalezy to od calosciowego ukierunkowania polityki in-
westycyjnej i jej spojnosci®>.

Problem skutecznosci inwestycji wigze sie tez z tym, ze czesto osoby ubogie w mniej-
szym zakresie korzystaja z rozwigzan inwestycyjnych, co przektada sie na ich niekorzyst-
ng sytuacje. Bea Cantillon i Wim Van Lancker podajg jako przyktad polityke wczesnej
edukacji i opieki nad dzie¢mi, ktorej gléownymi beneficjentami sa dzieci z rodzin lepiej
sytuowanych?%, co ma zwiazek z konstrukcja zasad dostepnosci do tego systemu, np.
oplatami, preferencjami dla pracujacych.

Waznym aspektem jest fakt, ze wdrazanie paradygmatu inwestycji spolecznych przy
ograniczonych zasobach finansowych powoduje, iz $rodki przesuwane sa z polityk
o charakterze redystrybucyjnym do tych, ktére maja bardziej inwestycyjny charakter.
Wskaza¢ mozna w tym zakresie na przyklad wsparcia oséb bezrobotnych. Nacisk na
programy aktywizacyjne czgsto wiaze si¢ z ograniczaniem zasitkow dla bezrobotnych, co
zwieksza ryzyko ubodstwa 0séb bezrobotnych. Oczywiscie samo wdrazanie programéow
aktywizacyjnych nie musi oznacza¢ automatycznie cig¢ wydatkéw socjalnych — jednak-
ze ograniczone $rodki budzetowe oraz koniecznos¢ zwigkszania nakladéw na polityke
zdrowotng i wydatki emerytalne powoduja, ze szuka sie oszczednosci w innych sferach
polityki spotecznej?’.

Inwestycje spoleczne na rynku pracy czesto powoduja aktywizacje osob biernych
zawodowo, natomiast w mniejszym stopniu aktywizuja osoby dlugotrwale bezrobotne,
dotknigte rowniez innymi problemami spotecznymi, np. wykluczeniem spotecznym,
uzaleznieniami?®. One wymagaja wieloaspektowych programéw oddziatywan, w kto-
rych aktywizacja zawodowa jest tylko jedng z form wsparcia.

W tym kontekscie pojawia si¢ tez problem osob, ktdre wymagaja ochrony socjalnej
i nie moga — lub mogga tylko w bardzo ograniczonym zakresie — by¢ zaktywizowane
na rynku pracy, np. niepelnosprawnych. Jesli ich sytuacja nie zostanie uwzgledniona, to
bardzo czesto ubdstwo takich 0séb sie poglebia®®.

Bea Cantillon wskazuje na koniecznos¢ dalszych analiz empirycznych relacji mie-
dzy ubdstwem a inwestycjami spotecznymi, gtéwnie w zwigzku z krotka perspektywa
czasowa dokonywanych aktualnie ocen rozwigzan inwestycyjnych. Jednoczesnie argu-
mentuje, ze na podstawie zaprezentowanych danych wykaza¢ mozna stabo$¢ inwestycji

24 B. Cantillon, W. Van Lancker, Three shortcomings of the social investment perspective, ,,Social Policy
and Society” 12, 2013, nr 4; G. Verbist, M. Matsaganis, The Redistributive Capacity of Services in the Euro-
pean Union, [w:] Reconciling Work and Poverty Reduction...

25 'W. Van Lancker, J. Ghysels, Who benefits? The social distribution of subsidized childcare in Sweden and
Flanders, ,Acta Sociologica” 55, 2012, nr 2.

26 B, Cantillon, W. Van Lancker, op. cit., s. 559-560.

27 F. Vandenbroucke, K. Vleminckx, Disappointing poverty trends: Is the social investment state to blame?,
»Journal of European Social Policy” 21, 2011, nr 5.

28 B, Cantillon, op. cit.

29 B. Cantillon, W. Van Lancker, op. cit., s. 555-557.
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spotecznych w sferze walki z ubdstwem. Nie oznacza to jednak, ze polityka inwesty-
cji spolecznych powinna zosta¢ zaniechana. Podkresla tez, ze przejscie od tradycyjne-
go panstwa opiekunczego, nastawionego na redystrybucje, do panstwa inwestycji spo-
tecznych okazalo sie trudniejsze, niz oczekiwano. Inwestycje spoleczne s3 potrzebne,
jednakze uzupelnione powinny by¢ dzialaniami o charakterze redystrybucyjnym. Od-
powiednie zabezpieczenie spoleczne i skuteczne programy redystrybucji spotecznej sg
bowiem nieodtgczna czedcia kazdej skutecznej strategii inwestycyjne;j.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule rozwazania dotyczace aspektow teoretycznych i wynikow ba-
dan empirycznych nad wplywem inwestycji spolecznych pozwalajg pozytywnie zweryfi-
kowa¢ hipotez¢ wskazujaca, iz ocena wpltywu inwestycji spolecznych nie jest jednoznacz-
na, co w duzym zakresie wiaze si¢ z trudnoscia zbudowania metodologii takiej oceny.
Funkcjonowanie inwestycji spotecznych w okreslonym kontekscie spoteczno-gospodar-
czym i wzajemny wplyw réznych rozwigzan z zakresu polityki spolecznej powoduja, ze
trudno oceni¢ efektywno$¢ inwestycji w oderwaniu od rzeczywistosci spotecznej. Ocena
zalezy tez od przyjetej metodologii, a dodatkowo konieczne jest uwzglednienie czasowe-
go zakresu oddzialywania, inwestycje w swoim zalozeniu maja bowiem przynosic¢ efekty
w dlugim okresie. Te ograniczenia s3 przez badaczy dostrzegane i uwzgledniane przy
stawianiu wnioskéw w zakresie wptywu inwestycji spolecznych.

W literaturze prezentowane s3 zaréwno przyktady pozytywnego oddziatywania in-
westycji spolecznych, jak i ograniczonego ich wplywu. Problem ten wymaga wiec dal-
szych, pogtebionych badan, ktére przyniostyby bardziej konkretne odpowiedzi co do
zasadnosci wdrazania paradygmatu inwestycyjnego.

Podsumowujac, wskaza¢ mozna, ze inwestycje spoteczne prowadza nie tylko do po-
stepu spolecznego, lecz oplacaja si¢ rowniez z gospodarczego i podatkowego punktu
widzenia. Pomimo zglaszanych w literaturze naukowej watpliwosci wskaza¢ mozna, ze
— dobrze zaplanowane i dostosowane do potrzeb okreslonych kategorii spotecznych
oraz kontekstu spoleczno-gospodarczego — inwestycje spoleczne przynosza wiele po-
zytywnych skutkéw, cho¢ automatycznie nie rozwiazuja wszystkich problemoéw spotecz-
nych. Inwestycje przynosza pozytywne skutki przede wszystkim w perspektywie $red-
nio- i dlugoterminowej, stad ich ocena musi uwzgledniac perspektywe czasowa. Nalezy
jednocze$nie zauwazy¢, ze brak inwestycji spotecznych réwniez ma swoja cene, a koszty
zaniechanych inwestycji spolecznych moga by¢ bardzo wysokie.

30 B. Cantillon, op. cit., s. 445; B. Cantillon, W. Van Lancker, op. cit., s. 561.
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Assessing impact of social investments in scientific literature

Keywords: social policy, social investment, impact of social investment

Summary

The article presents the results of research on the assessing impact of social investments presented in the
scientific literature. The aim is to analyze the theoretical aspects and the results of empirical research on
the impact of social investment. The article presents the reasons for undertaking the impact of social in-
vestments’ analysis, pointing to the need to validate the effectiveness of actions, to justify public spending
and to convince policy makers of the investment implementation’ necessity. The difficulties involved in
assessing the impact of social investment in areas: methodology of assessing impact, time perspective and
investment functioning in a specific socio-economic context are presented. The conducted analyzes allowed
to demonstrate that the assessment of social investment is ambiguous — both the positive impact of invest-
ment (especially in the labor market and development of human capital) and its limited impact, mainly in
the fight against poverty can be shown. The results of the research presented in this article were obtained in
the framework of the scientific research project Innovative Social Investment Strenghtening Communities in
Europe (InnoSi), financed by the European Commission from the Horizon 2020 Program.
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