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Wprowadzenie

W ostatnich latach wigkszo$¢ krajow Europy Zachodniej zmaga si¢ z powaznymi pro-
blemami. Najbardziej widoczne z nich majg charakter ekonomiczny i polityczny: dtu-
gotrwala stagnacja gospodarcza, kryzys projektu integracyjnego oraz wzrost politycznej
niestabilnosci przejawiajacy sie na przyklad w upadku stabilnego systemu partyjnego
w wielu krajach!.

Jeszcze kilkanascie lat temu na Starym Kontynencie powszechnie wyrazano nadzieje,
ze poglebiona ekonomiczna i polityczna integracja oraz wewnetrzne reformy zapoczat-
kujg okres przyspieszonego wzrostu gospodarczego, a stabilnos¢ instytucji politycznych
byla uwazana za trwale osiggniecie krajow europejskich. Przykladem moze by¢ prze-
moéwienie wygloszone przez éwczesnego komisarza UE do spraw rynku wewnetrznego
i pézniejszego premiera Wtoch Mario Montiego w 1998 roku. Z jednej strony zwraca on

! Na przyklad podczas wyborow prezydenckich w Austrii w 2016 roku do drugiej tury nie przeszed}
zaden z kandydatéw reprezentujacych dwie dominujace od kilkudziesieciu lat partie (OVP i SPO). Réw-
niez w Hiszpanii podczas wyboréw parlamentarnych w 2016 roku nowe ruchy polityczne, takie jak Unidos
Podemos czy Ciudadanos, naruszyly dotychczasowy ,,duopol” PSOE i PP. Natomiast w takich krajach, jak
Niemcy czy Szwecja, szokiem dla opinii publicznej byto uzyskanie kilkudziesigciu mandatéw w ostatnich
wyborach parlamentarnych przez partie, ktére jeszcze dekade wezesniej w ogéle nie mialy parlamentarnej
reprezentacji (odpowiednio AfD i Szwedzcy Demokraci). W wypadku Wloch juz weczesniej trudno bylo
mowic o stabilno$ci, jednak dojscie do wladzy Ruchu Pigciu Gwiazd, istniejacego od 2009 roku (w koalicji
z Liga Pélnocng), byto dla wielu analitykéw zaskoczeniem. W ciagu ostatniej dekady zatem w wielu krajach
kontynentu mozna obserwowa¢ szybki wzrost znaczenia partii nowo powstalych (i niebedacych kontynu-
atorkami wczegniej istniejacych ugrupowan) lub znajdujacych si¢ wezesniej na marginesie zycia polityczne-
go oraz spadek znaczenia do niedawna dominujgcych partii centroprawicowych i centrolewicowych.
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uwage na gospodarcze problemy Europy, takie jak zbyt wysokie bezrobocie, szczegélnie
wsrod mlodziezy, czy niska konkurencyjno$¢ w poréwnaniu z USA, z drugiej zas méwi
o widocznych korzysciach z ,.europejskiej kultury stabilnosci” oraz wyraza przekonanie,
ze rychte wprowadzenie wspodlnej europejskiej waluty ,,zwiekszy zaufanie konsumentéw
i inwestoréw” i zaowocuje ,,bardziej dynamicznym wspo6lnym rynkiem, szybszym tem-
pem wzrostu gospodarczego i wigkszg iloscig miejsc pracy”?. Jesli wezmiemy pod uwa-
ge tempo wzrostu gospodarczego, poziom bezrobocia i stabilno$¢ makroekonomiczna
w ostatnich latach w takich krajach strefy euro, jak Grecja, Wlochy, Hiszpania czy Fran-
cja, trudno nazwac prognoze wloskiego polityka trafna.

Z kolei pierwsze lata wielkiego §wiatowego kryzysu gospodarczego, majacego swoja
kulminacj¢ w latach 2008-2009, przyniosty nadziej¢, ze bedzie on impulsem do przy-
spieszenia procesu integracji i reform wewnetrznych?.

Co moglo sprawic, ze te nadzieje si¢ nie spelnity?

Celem pracy jest wykorzystanie teorii Olsona do wyjasnienia gospodarczych i po-
litycznych probleméw wystepujacych w krajach Europy Zachodniej w ciggu ostatnich
dwoch dekad. Glowna teza, ktorg probuje zweryfikowaé w niniejszym artykule, jest taka,
ze opisane wczesniej problemy, pozornie dotyczace gléwnie sfery ekonomicznej i poli-
tycznej, maja w istocie glebsze podtoze natury spotecznej. Ponadto mozna przypuszczac,
iz mamy do czynienia z dlugotrwatymi procesami, ktére wcale nie s3 bezprecedensowe,
lecz wystepowaly juz wczesniej w innych krajach i epokach.

W pierwszym rozdziale przedstawie teorie, ktéra moze pomoéc w odpowiedzi na po-
stawione pytania. Nastepnie postaram si¢ za jej pomoca opisac i wyjasni¢ gléwne proble-
my obserwowane w krajach Europy Zachodniej w ostatnich latach.

Teoria Olsona

Mancur Olson (1932-1998) byt amerykanskim ekonomistg znanym dzigki swoim pra-
com, znacznie jednak wykraczajagcym poza ramy wasko rozumianych badan ekonomicz-
nych, poruszajacym zagadnienia z dziedziny socjologii, politologii czy nawet filozofii
historii. Jego prace i idee przyniosty mu rozglos i stawe wychodzaca poza waskie grono
specjalistow, o czym moga swiadczy¢ poswiecone temu uczonemu artykuty opublikowa-

2 Przemdwienie wygloszone przez M. Montiego 27 listopada 1998 roku na konferencji ,,Kangaroo Gro-
up’, http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-98-272_en.htm (dostep: 11.04.2018).

3 Tego rodzaju nadzieje byly szczegélnie silne w szczycie kryzysu w strefie euro w 2011 roku. Cho¢
z jednej strony powszechnie wyrazano obawy dotyczace najblizszej przysztoéci projektu integracyjnego, to
z drugiej oczekiwano ,,ucieczki do przodu” w postaci wejscia na poziom unii politycznej, na przyktad po-
przez stworzenie czego$ w rodzaju wspélnego rzadu dla strefy euro lub nawet przeksztalcenia jej w panstwo
federalne. Tego rodzaju wizje snuli miedzy innymi kanclerz Angela Merkel i 6wczesny prezydent Francji
Nicolas Sarkozy: L. Elliott, G. Wearden, Merkel and Sarkozy Push for greater European co-operation. Europe-
an summit calls for creation of eurozone president and balanced budgets, ,The Guardian” 17.08.2011, http://
www.theguardian.com/business/2011/aug/17/angela-merkel-nicolas-sarkozy-summit (dostep: 11.04.2018);
Sarkozy eyes two-speed future for Europe, ,Reuters” 8.11.2011, http://www.reuters.com/article/usfrance-eu-
rozone/sarkozy-eyes-two-speed-future-for-europe-idUSTRE7A75PN20111108 (dostep: 13.04.2018).
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ne po jego $mierci w takich gazetach, jak ,The Economist’, ,The Independent” czy ,,New
York Times”. W swojej najbardziej znanej ksiazce Logika dziatania zbiorowego. Dobra
publiczne i teoria grup* przedstawit on kompleksowq teorie opisujacg wptyw aktywnosci
réznych grup interesu na polityke panstwa oraz mechanizmy dzialania organizacji zrze-
szajacych ich czlonkow (na przyklad zwigzkéw zawodowych).

W swojej pracy chcialbym sie skupi¢ na pewnych aspektach teorii Olsona, jednak
uwazam za konieczne zaprezentowanie réwniez jej ogoélnych zalozen. Ponizej przedsta-
witem w skrcie te, ktére uwazam za najistotniejsze>:

1. Ludzie zrzeszaja sie, gdyz maja pewne wspolne interesy, ktore chca realizowa¢. Nie robig tego jedynie
z troski o indywidualne dobro — o to przewaznie mozna zabiega¢ skuteczniej bez przynaleznosci do orga-
nizacji.

2. Amerykanski ekonomista zauwaza, ze niekiedy racjonalne jednostki, kierujac si¢ podczas podejmo-
wania decyzji egoistycznym interesem, doprowadzaja do sytuacji, w ktorej wszyscy ponosza straty (Olson
wskazuje, iz racjonalne dziatania poszczegolnych przedsigbiorcéw w warunkach konkurencji doskonatej
moga doprowadzi¢ do ograniczenia zyskow kazdego z nich).

3. Aby unikng¢ sytuacji przedstawionej w punkcie 2, logicznym rozwigzaniem jest podjecie zbiorowego
dziatania (na przyklad stworzenie lobby zabiegajacego o rzadows interwencj¢ na rynku).

4. Jednak w wigkszych grupach w indywidualnym interesie jednostek nie jest angazowanie si¢ w takie
dziatania, gdyz wigze si¢ to z zauwazalnym kosztem przy niedostrzegalnym wplywie na ich skuteczno$¢ (na
przyktad przedsiebiorca nie ma powodoéw, by sadzi¢, ze jego nieprzystapienie do grupy zrzeszajacej wszyst-
kich pracodawcéw bedzie miato negatywny wplyw na skuteczno$¢ dziatania takiej struktury).

5. Z argumentacji przedstawionej w punkcie 4 wynika, ze w duzych organizacjach muszg istnie¢ dodat-
kowe bodzce utrzymujace przynalezno$¢ i aktywnos¢ cztonkéw w postaci réznych form przymusu i zachet.
Skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatania duzych grup interesu jest zatem nizsza niz matych.

6. W rezultacie jednym z podstawowych probleméw jest sprzeczno$¢ miedzy potrzeba reprezentowania
interesow duzych grup a brakiem motywacji do dziatalnosci w ich obrebie z punktu widzenia racjonalnej
ekonomicznie jednostki. Olson podaje tutaj przyktad duzych zwigzkéw zawodowych, ktorych aktywnosé
wigkszo$¢ pracownikéw uwaza za pozyteczng, jednak najczesciej nie chcg oni dobrowolnie po$wigcaé swo-
jego czasu na dzialalno$¢ w nich, uwazajac, ze ich indywidualne zaangazowanie nie ma wigkszego znaczenia
w tak duzej organizacji.

Jednak aspektem, na ktérym chcialbym si¢ skoncentrowac¢ w niniejszej analizie, jest
stworzona przez amerykanskiego uczonego teoria dotyczaca rozwoju spoleczenstw,
przedstawiona w ksigzce Wzrost potegi i schytek patistw (The Rise and Decline of Nations).
Olson wykorzystuje tutaj swoje obserwacje dotyczace aktywno$ci réznego rodzaju grup
interesu do wyjasnienia wielkich proceséw historycznych.

Zdaniem Olsona grupy interesu dzielg si¢ zasadniczo na: koalicje dystrybucyjne (distri-
butional coalitions) i koalicje inkluzywne (encompassing coalitions). Pierwsze z nich sg two-
rzone przez stosunkowo niewielka grupe osdb, ktora dazy do realizacji wlasnych intereséw
i uzyskania przywilejow. Dzieje sie to najczesciej kosztem intereséw reszty spoteczenstwa®.

Koalicje dystrybucyjne sg tatwiejsze do sformowania, nie tylko dlatego Ze maja mniej
czlonkdw, ale rowniez ze wzgledu na to, ze charakteryzuja si¢ wigksza jednorodnoscia
(na przyklad przemyslowcy z okreslonej branzy). Motywacja do uczestnictwa w takiej

4 M. Olson, The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups, Cambridge 2002.
> Ibidem, s. 5-22, 36-52, 53-57.
6 M. Olson, Aufstieg und Niedergang von Nationen, Tybinga 1985, s. 52-68.
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grupie i jej potencjalna skutecznos¢ jest wysoka, gdyz ewentualne korzysci sg rozdzie-
lane wéréd niewielkiej liczby czltonkow, podczas gdy koszty ponoszone przez reszte
spoleczenstwa wydajg si¢ mate (a wiec motywacja, by im przeciwdziala¢, rowniez jest
staba)’. Zeby lepiej zilustrowaé te prawidlowos¢, postuze sie przykladem. Jesli lobby
producentéw cementu doprowadzi do wprowadzenia cel importowych na ten produkt,
wlasciciele cementowni odniosg wyrazne korzysci — beda mogli zwiekszy¢ sprzedaz
i podnies¢ ceny, nie beda réwniez musieli sie obawiaé wyparcia z krajowego rynku przez
zagraniczng konkurencje. Natomiast reszta spoleczenstwa poniesie dos¢ niewielka strate
— wzro$nie cena jednego z wielu produktéw dostepnych na rynku. Z punktu widzenia
wigkszo$ci konsumentéw zacheta do potencjalnego przeciwdzialania wysitkom lobby
producentdw jest zatem niewielka.

Organizacje inkluzywne natomiast ro6znig sie gtéwnie tym, ze cho¢ réwniez reprezen-
tuja interesy okreslonej grupy, to stanowi ona znaczng cze$¢ spoleczenstwa. Typowym
przyktadem organizacji nalezacej do tej kategorii moga by¢ zwiazki zawodowe zrzeszaja-
ce znaczng cze$¢ zatrudnionych, organizacje pracodawcow grupujace duzg czgs$¢ przed-
siebiorstw czy organizacje konsumenckie. Dzigki temu, ze ich interesy dotycza znacznej
czeséci gospodarki, sg one zainteresowane jej ogélnym rozwojem. O ile jest jak najbar-
dziej mozliwe, by niewielka grupa wyraznie zwigkszata swoja zamoznos¢ w sytuacji gdy
gospodarka znajduje si¢ w stanie recesji, o tyle trudno sobie wyobrazi¢, by podobna
sytuacja dotyczyta na przyklad 40% zatrudnionych czy pracodawcéw. Z punktu widze-
nia racjonalnosci ekonomicznej organizacje inkluzywne powinny troszczy¢ sie nie tylko
o realizacje wlasnych interesow, lecz takze o to, by koszty tego byly jak najmniejsze dla
reszty spoleczenistwa®.

Z ogolnej teorii dotyczacej grup interesu, przedstawionej w punktach 1-6, wynika, ze
mniejsze grupy sa efektywniejsze, a ich cztonkowie maja wigksza motywacje do dziata-
nia. Koalicje dystrybucyjne s3 wigc tatwiejsze do sformowania i przewaznie skuteczniej-
sze niz koalicje inkluzywne. W efekcie w wigkszosci spoleczenstw wystepuje tendencja
do kumulowania si¢ z czasem tych pierwszych. Prowadzi to do spadku efektywnosci
gospodarki, gdyz organizacje tego rodzaju s3 w stanie narzuci¢ rozwigzania niekorzyst-
ne dla wigkszosci spoleczenstwa w celu realizacji wlasnych intereséw. Dla takich organi-
zacji dystrybucyjnych, jak kartel, lobby branzowe, gildia czy stowarzyszenia zrzeszajace
przedstawicieli ,wolnych zawodow”, korzystne moze by¢ na przyklad ograniczenie kon-
kurencji, zmniejszenie produkcji, ograniczenie dostepu do wykonywania okreslonych
zawodow czy przeciwdzialanie innowacyjnosci zagrazajacej istniejacym przedsigbior-
stwom’. Ponadto dziatalnoé¢ takich grup prowadzi do tego, ze gwaltownie narasta liczba
panstwowych regulacji i nastepuje biurokratyzacja gospodarki'®. Wszystkie tego rodza-
ju utrudnienia prowadza do spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego.

7 Ibidem, s. 52.

8 Ibidem, s. 62-65.

9 Ibidem, s. 81-87, 195.
10 Ibidem, s. 91-97.
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Do sformulowania tej teorii przez Olsona przyczynily sie obserwacje sytuacji gospo-
darczej w krajach Zachodu i w Japonii po drugiej wojnie $wiatowej. Intuicyjne rozumo-
wanie wskazywaloby, ze kraj, ktéry ponidst ogromne straty ludnosciowe, doswiadczyt
znacznych strat materialnych, a do tego w wyniku drugiej wojny swiatowej znalazt si¢
na pewien czas pod okupacja, powinien borykac sie przez dluzszy czas z powaznymi
trudnos$ciami gospodarczymi. Tymczasem zaréwno w Niemczech, jak i Japonii mozna
byto obserwowac nie tylko szybka odbudowe, lecz takze dynamiczny wzrost gospodar-
czy w pozniejszym okresie (w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych). Jak pokazuje
tabela 1, tempo rozwoju gospodarczego bylo w tych panstwach wyraznie wyzsze niz
w krajach zachodnich, ktore nie doswiadczyly tak ogromnych zniszczen (na przykiad
Wielka Brytania, Szwajcaria czy USA).

Tabela 1. Przeci¢tna roczna stopa wzrostu PKB per capita w cenach statych (w %)

Kraj 1950-1960 1960-1970 1970-1978
Australia 2,02 3,7° 2.4¢
Belgia 2,04 4,1 3,1
Dania 2,5 3,9 2,2
Niemcy (RFN) 6,6 3,5 2,4
Finlandia 3,3 42 2.5
Francja 3,5 4.6 3,0
Irlandia 1,8 3.8 2,3
Witochy 4,9 4,6 2,18
Japonia 6,8" 9.4 3,8
Kanada 1,2 3,7 3,1
Nowa Zelandia 1,7 2,2 -
Holandia 3,3 4.1 23
Norwegia 2,7 4.0 3,9
Austria 5,7 3,9 3,8
Szwecja 2,9 3,6 1,2
Szwajcaria 2,9 2,8 -0,1
Wielka Brytania 2,3 2.3 2,0
USA 1,2 3,0 2,0

a. 1952-1960, b. 1963-1970, c. 1970-1976, d. 1953-1960, e. 1970-1977, f. 1951-1960, g. 1970-1977,
h. 1952- 1960, i. 1954-1960, j. 1960-1968

Zrédlo: M. Olson, Aufstieg und Niedergang...,s. 7.
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Co wiecej, kraje te lepiej niz wiekszos¢ gospodarek zachodnich, radzily sobie z tak
zwang stagflacja (polaczenie wysokiej inflacji i stagnacji gospodarczej) w latach siedem-
dziesigtych!!. Jak wida¢, réwniez gospodarke Francji i Wloch charakteryzowal szybki
wzrost. Amerykanski ekonomista, wskazujac ten pierwszy wypadek, pisze o licznych
wojnach, niepokojach i wstrzgsach wewnetrznych oraz okupacji, jakiej musial stawi¢
czola ten kraj podczas drugiej wojny $wiatowej. Jak wigc mozliwe, ze Francja, wraz
z Niemcami i Japonia, zdolala osiagna¢ poziom rozwoju gospodarczego poréwnywal-
ny z Wielka Brytanig, ktora cieszyla si¢ wyraznie wigksza stabilnoscig wewnetrzna?

Zdaniem Olsona wyjasnieniem tego pozornego paradoksu jest to, ze dramatyczne
wydarzenia, takie jak rewolucja czy okupacja kraju, prowadzg przewaznie do powaznych
zmian spolecznych i przez to do rozbicia grup dystrybucyjnych i ostabienia ich wply-
wu!2, Poniewaz, jak juz wspomniatem, koalicje dystrybucyjne maja przewage wynikaja-
3 z tego, ze s3 mniejsze i bardziej jednorodne, trend narastania ich potegi jest przewaz-
nie przerywany dopiero dzigki tego rodzaju gwaltownym zmianom spolecznym. Mamy
tu wiec do czynienia z cyklicznoscia.

Podobne zjawiska mozna byto obserwowa¢, zdaniem Olsona, nie tylko w powojen-
nej Europie. Dobrym przyktadem jest Wielka Brytania, ktora jeszcze na poczatku XIX
wieku rozwijala si¢ szybko, jednak pozniej, zdaniem Olsona, rosngce znaczenie waskich
grup interesu doprowadzilo do spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego. W tym sa-
mym czasie w Stanach Zjednoczonych wptyw grup dystrybucyjnych nie byt jeszcze tak
duzy, dzieki czemu mogly one rozwija¢ sie szybciej niz Wielka Brytania!®. Amerykanski
badacz twierdzil, Ze rozlegte wptywy grup dystrybucyjnych w znacznej mierze wyjasnia-
ja gospodarczy zast6j w krajach muzulmanskich, w Chinach przed dojéciem do wiadzy
komunistéw (silne gildie) czy w Indiach w czasach panowania brytyjskiego (system ka-
stowy). Zdaniem Olsona podobne zjawiska wystepowaly rowniez w Babilonii, starozyt-
nej Grecji i Bizancjum!%.

Odmienny uklad sit pomiedzy grupami dystrybucyjnymi a inkluzywnymi moze wy-
stepowal rowniez na poziomie panstwa. Amerykanski ekonomista uwazal, ze wyzsze
tempo wzrostu w potudniowych i zachodnich stanach USA w XX wieku réwniez moze
by¢ wyjasnione dzieki jego teorii'®. To samo dotyczy dziewietnastowiecznej Anglii, gdzie
nastapil gwaltowny rozwoj przemystu we wczesniej peryferyjnych osrodkach, takich jak
Manchester, Leeds czy Glasgow. Grupy dystrybucyjne nie byty tam tak silne, jak na przy-
ktad w Londynie, co sprzyjalo powstaniu i rozkwitowi nowych gatezi gospodarki'®.

Jakie wnioski ze wskazanych obserwacji mozna wyciggna¢ z punktu widzenia oséb
odpowiedzialnych za polityke panstwa? Olson twierdzi, ze gtéwnym instrumentem, kto-
rym postuguja sie grupy dystrybucyjne, jest gospodarczy protekcjonizm. Dlatego wla-
$ciwe jest prowadzenie polityki wolnego handlu i swobodnego przeplywu czynnikow

W bidem, s. 3.

12 Tbidem, s. 99-102.

13 Ibidem, s. 173, 191-192, 236-237.
14 Tbidem, s. 195-198, 204-208.

15 Ibidem, s. 138-145.

16 Ihidem, s. 162-165.
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produkcji pomiedzy krajami (co moze doprowadzi¢ na przyklad do rozbicia krajowe-
go kartelu). Amerykanski ekonomista twierdzi miedzy innymi, ze naptyw do kraju po-
nadnarodowych korporacji jest korzystny dla wigkszosci konsumentdw i pracownikéw,
a negatywny stosunek do tego zjawiska, prezentowany przez wiele zwiazkéw zawodo-
wych i organizacji konsumenckich, jest wynikiem wplywu propagandy grup dystrybu-
cyjnych'’.

Moze by¢ réwniez wlasciwe wspieranie przez panstwo koalicji inkluzywnych poprzez
popieranie organizacji, takich jak na przyklad zwigzki zawodowe (lacznie z akceptacja
de facto przymusowej przynaleznosci do nich w niektérych branzach)!®.

Ogdlnie rzecz ujmujac, teoria Olsona, podobnie jak wiele innych teorii, ktdre
w znacznej mierze zrywaly z wczesniej dominujacym w naukach spolecznych paradyg-
matem, wywolala ozywiong dyskusje — czg¢$ciowo spotkala si¢ z uznaniem, lecz mozna
réwniez odnalez¢ liczne glosy krytyczne — na przykiad Johna Chamberlina (1974) czy
Russela Hardina (1982). Gléwna wada teorii Olsona jest, moim zdaniem, przecenia-
nie znaczenia niektorych czynnikéw. Dotyczy to na przyklad wplywu rywalizacji grup
dystrybucyjnych i inkluzywnych na proces rozwoju i upadek spoteczenstw. Na znaczne
réznice w tempie wzrostu miedzy USA a Wielka Brytanig w drugiej polowie dziewiet-
nastego wieku wplyw mialo o wiele wigcej czynnikéw (warunki naturalne, system poli-
tyczny, poczatkowy poziom uprzemyslowienia itd.). Rowniez wplyw polityki handlowej
na rozwoj gospodarczy jest, moim zdaniem, kwestig bardziej zlozona niz to wynikatoby
z analizy Olsona. Jak stwierdzil jeden z recenzentéw Logiki dziatania zbiorowego, Olson
»wyciagnat zbyt uniwersalne i daleko idace wnioski ze swojego prostego i opartego na
dos¢ arbitralnych zatozeniach modelu”!®. Tendencja ta jest widoczna réwniez w wypad-
ku Wzrostu potegi i schytku parstw.

Innym czesto podnoszonym zarzutem byt rzekomy brak oryginalnosci — Olson miat
przedstawi¢ w swoich pracach obserwacje, ktdre juz wczesniej zostaly zaprezentowane
przez uczonych i myslicieli politycznych (wiele elementow teorii Olsona mozna znalez¢
jeszcze u Davida Hume®a, Alexandra Hamiltona, Jamesa Madisona czy Johna Stuarta
Milla). Jednak niezaprzeczalng zastuga Olsona jest wlasnie polaczenie tych koncepcji
w spéjna teorie i zwrécenie na nie uwagi §wiata nauki®.

Przede wszystkim nie mozna odmdwi¢ pracom Olsona logicznej spéjnosci. Ponadto
mnogos¢ przyktadow historycznych przytoczonych przez amerykanskiego ekonomiste
dowodzi, iz rzeczywiscie bardzo czesto ditugotrwata spoteczna stabilizacja przeksztat-
ca si¢ w stagnacje czy regres. Wzrost znaczenia waskich grup interesu, zabiegajacych
o wlasne korzysci i w znacznej mierze ignorujacych kwestie ,,dobra wspolnego” (co, jak
wykazal Olson, wynika z ekonomicznej racjonalnosci, a nie ze ,,skaz charakteru” po-
szczegolnych ludzi) w duzym stopniu wyjasnia ten proces.

17 Ibidem, s. 186-192.

18 M. Olson, The Logic of Collective Action..., s. 88-97.

19 t.. Ostrowski, Recenzja ksigzki Mancura Olsona ,,Logika dzialania zbiorowego. Dobra publiczne i teo-
ria grup”, ,Decyzje” 2012, nr 18, s. 117-121.

20 K. Dougherty, Public goods theory from eighteenth century political philosophy to twentieth century
economic, ,,Public Choice” 2003, nr 117 s. 239-253.
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Jednak wiasciwe wydaje sie uwzglednienie gloséw krytycznych i rezygnacja z pretensji
do wyjasniania zjawisk spolecznych za pomoca jego teorii ,,zawsze i wszedzie” (a wigc na
przyklad w starozytnos$ci). Bardziej racjonalne wydaje si¢ rozwazenie, w jakim stopniu
konkretna sytuacja odpowiada modelowi teoretycznemu przedstawionemu przez Olsona.

Sytuacja w krajach Europy Zachodniej z perspektywy teorii Olsona

Niemal wszystkie kraje zachodniej Europy doswiadczyly po drugiej wojnie $wiatowej
dlugotrwalego okresu stabilno$ci spotecznej i politycznej. Fakt ten jest najczesciej przed-
stawiany wylacznie w pozytywnym $wietle. Rzeczywiscie trudno uzna¢ zwigzane z tym
bezpieczenstwo i wysoki standard zycia za co$ niepozadanego. Jednak w kontekscie teo-
rii Olsona sytuacja ta ma réwniez swoja negatywna strone, gdyz stanowi idealng sposob-
no$¢ do kumulowania si¢ koalicji dystrybucyjnych, co powinno prowadzi¢ do spadku
tempa rozwoju gospodarczego.

Jesli chodzi o dane przedstawione w tabeli 2, trudno wyciagna¢ z nich tak jednoznacz-
ne wnioski, jak w wypadku tabeli 1. W wypadku krajéw wysokorozwinietych w ostatnich
latach nie mamy mozliwosci poréwnania sytuacji panstw, w ktérych nastapily gwattow-
ne zmiany spoleczne, z sytuacja krajow, w ktorych takie zmiany nie nastapity, poniewaz
wszystkie panstwa niezmiennie cechowaly sie wysokim stopniem stabilnosci.

Tabela 2. Przeci¢tna roczna stopa wzrostu PKB per capita w cenach statych (w %)

Kraj 1990-2000 2000-2010 2010-2016
Niemcy 1,6 1,0 0,9
Francja 1,7 0,6 0,3
Wielka Brytania 2,2 0,9 0,8
Wrtochy 1,6 -0,1 -0,4
USA 2,2 0,7 0,8
Japonia 1,1 0,5 0,7

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego: http://data.worldbank.org. (dostep:
12.04.2018).

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze gospodarki, ktore w latach sze$¢dziesigtych i siedem-
dziesigtych charakteryzowal wyjatkowo wysoki wzrost, takie jak Niemiec, Francji czy
Wrtoch, zupelnie zatracily swoja przewage wzgledem USA i Wielkiej Brytanii. Podobna sy-
tuacja dotyczy Japonii. Najbardziej wymowny jest przypadek Wloch. Jeszcze w latach sie-
demdziesigtych méwiono o tak zwanym miracolo, czyli wloskim ,,cudzie gospodarczym”.
W latach dziewiecdziesiatych kraj ten wszed! w okres wolnego wzrostu, ktéry w nastepnej
dekadzie zamienil si¢ w powolny regres. Jest to dos¢ rzadki przypadek tak dlugiego okre-
su oslabienia gospodarczego niespowodowanego zadnymi dramatycznymi wydarzeniami
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(wojna, niepokoje spoleczne, gwaltowna zmiana polityki wewnetrznej). Trudno wyjasnic
to zjawisko, gdyz w latach 2000-2016 mial miejsce wyrazny postep technologiczny i cho¢-
by ten czynnik powinien spowodowac przynajmniej powolny wzrost.

W Zadnym z krajéw wymienionych w tabeli 2 nie zaszly rowniez istotne zmiany
strukturalne, ktére moglyby kompensowa¢ niekorzystne tendencje towarzyszace sta-
gnacji (gdyby na przyktad doszto do znacznych zmian w systemie gospodarczym w kie-
runku poprawy realnych standardéow zycia kosztem spowolnienia wzrostu produkeji,
mozna by uznac takg sytuacje za korzystna).

Utrata przez kraje kontynentalnej Europy Zachodniej przewagi gospodarczej wzgle-
dem USA i Wielkiej Brytanii jest jednak zjawiskiem jak najbardziej spéjnym z przedsta-
wiong w poprzednim podrozdziale teorig Olsona.
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Wykres 1. Wzrost gospodarczy w strefie euro i wybranych krajach UE w latach 1996-2016

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org (dostep:
12.04.2018).

Przewaga wynikajaca z rozbicia grup dystrybucyjnych w wyniku dramatycznych
przemian spolecznych nie moze by¢ trwata, gdyz do$¢ szybko dochodzi do ponownego
wzrostu ich znaczenia. Jest wigc prawdopodobne, ze po uptywie kilkudziesieciu lat licz-
ba i wplyw koalicji dystrybucyjnych w takich krajach, jak Niemcy, Wlochy, Francja, sg
poréwnywalne lub nawet wieksze niz w USA czy Wielkiej Brytanii.
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Tabela 3. Organizacje lobbingowe o najwiekszej liczbie spotkan na najwyzszym szczeblu w instytucjach
Unii Europejskiej. Dane za okres grudzien 2014-czerwiec 2015 (kolorem szarym oznaczono organizacje
o typowo ,,dystrybucyjnym” charakterze)

. . Budzet lobbingowy Liczba
Pozycja Nazwa Spotkania (EUR) lobbystow
1. BUSINESSEUROPE 42 4000000 29
2 Google 29 3500000 9
2 WWF European Policy Programme 29 1000000 12
4. General Electric Company (GE) 26 3250000 9
4 EuroCommerce 26 400000 3
6. Europe.an Chemical Industry 25 10100000 45
Council
6. Airbus Group N.V. 25 400000 10
8. Greenpeace European Unit 22 1000 000 7
American Chamber of Commerce
8. to the European Union (AmCham 22 900 000 6
EU)
Climate Action Network Europe
8. (CAN Europe) 22 800000 11
The European Steel Association
8. (EUROFER) 22 600 000 2
EUROCHAMBRES — Association
8. of European Chambers of ” 7600 000 18
Commerce and Industry
(eurochambres)
Bureau Européen des Unions de
13. Consommateurs (BEUC) 20 1500000 16
OXFAM INTERNATIONAL EU
13- ADVOCACY OFFICE 20 300000 12

Zrédto: Raport Transparency International dotyczacy lobbingu w UE w 2014 roku: Lobby meetings with EU policy-
makers dominated by corporate interests, http://www.transparency.org/news/pressrelease/lobby_meetings_with_eu_
policy_makers_dominated_by_corporate_interests (dostep: 11.04.2018).

Czy dysponujemy jednak dowodami na szczegdlny wptyw tego rodzaju grup na in-
stytucje krajow Europy Zachodniej? Ograniczona objetos¢ niniejszego artykutu nie po-
zwala na przeanalizowanie sytuacji w poszczegolnych krajach, nie uwazam réwniez, by
byto to konieczne. W swojej analizie postanowilem skupi¢ si¢ na instytucjach Unii Euro-
pejskiej jako majgcych istotny wplyw na sytuacje w wymienionych panstwach. Ze wzgle-
du na kluczowe znaczenie najsilniejszych gospodarczo krajéw Europy Zachodniej, jesli
chodzi o ksztaltowanie polityki Brukseli, sytuacje w instytucjach UE mozna w znacznej
mierze uznac za odzwierciedlenie stosunkéw panujacych w tych krajach.
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Przede wszystkim warto zauwazy¢, ze skomplikowany proces decyzyjny w kluczowych
instytucjach Unii Europejskiej oraz tendencja do zawierania kompromiséw i uwzgled-
niania glosu wszystkich panstw czlonkowskich sa prawdopodobnie korzystne dla grup
dystrybucyjnych, ktére mogg na przyktad blokowac¢ niekorzystne dla siebie decyzje dzigki
uzyskaniu wplywu na stanowisko jednego z krajow czlonkowskich.

Tabela 3 przedstawia oficjalne dane dotyczace wplywu réznych grup na dzialalnosé
instytucji UE. Jak wida¢, aktywno$¢ grup typowo dystrybucyjnych jest bardzo duza.
Trudno oszacowac jej skutecznos¢, lecz mozna przypuszczaé, ze wielkie korporacje nie
ponosityby nakladow liczonych w wielu mln EUR, gdyby nie przynosito to okreslonych
korzysci.

Nalezy zaznaczy¢, ze wymienione w tabeli organizacje majace pozornie inkluzywny
charakter (na przyklad stowarzyszenia biznesowe i handlowe) réwniez byly postrzegane
przez autoréw raportu jako reprezentujace ,korporacyjne interesy”. Ponadto zestawienie
nie oddaje pelnej skali zjawiska, gdyz lobbysci korporacyjni przedstawiali bardzo czgsto
niepelne lub niewiarygodne dane?!.

Dokladniejszy obraz wptywu waskich grup interesu przedstawia, wydana pod au-
spicjami organizacji zajmujacych sie monitorowaniem lobbingu w UE, publikacja pod
tytulem Przebijajgc brukselskg barike. Walka w celu ujawnienia lobbingu korporacyjnego
w sercu UE*2. Zdaniem autoréw widoczna jest stata tendencja do wzrostu znaczenia
lobbystéw w Unii Europejskiej, przy czym jedynie niewielka cze$¢ z nich reprezentu-
je szersze interesy. Powoluja si¢ oni na szacunki, zgodnie z ktérymi lobbystéw korpo-
racyjnych jest pie¢ razy wiecej niz tych zabiegajacych o dobro publiczne. Ponadto ci
pierwsi dysponuja lepszym finansowaniem i sg faktycznie uprzywilejowani w dostepie
do 0s6b podejmujacych decyzje?®. Przedstawiono réwniez przyklady, gdy stanowisko
Parlamentu Europejskiego w budzacych kontrowersje kwestiach bylo niemal identyczne
z propozycjami poszczegdlnych lobby branzowych. Dotyczyto to takich spraw, jak testo-
wanie lekow na zwierzetach, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz wprowa-
dzenie systemu testowania i rejestrowania chemikaliéw?*. Rywalizacje grup walczacych
o interesy publiczne z lobbystami korporacyjnymi przedstawiono jako ,walke Dawida
z Goliatem” (oczywiscie to przedstawiciele wielkiego biznesu sg tu ,Goliatem”), przy
czym nieréwnowaga dotyczy zaréwno zasobow, jakimi dysponuja obie strony, jak i rze-
czywistych rezultatéw aktywnosci®>.

Cho¢, jak wspomniatem, nie jest mozliwe dokonanie szczegétowej analizy sytuacji
w poszczegolnych krajach, mozna zauwazy¢, ze problemy opisywane przez M. Olsona
zwigzane z silng pozycja uprzywilejowanych grup zostaly dostrzezone przez ekonomi-

21 Lobby meetings with EU policy-makers dominated by corporate interests, http:www.transparency.org/
news/pressrelease/lobby_meetings_with_eu_policy_makers_dominated_by_corporate_interests (dostep:
11.04.2018).

22 H. Burley, Bursting the Brussels Bubble. The Battle to Expose Corporate Lobbying at the Heart of the EU,
Bruksela 2010.

23 Ibidem, s. 24.

4 Ibidem, s. 27-28.

> Ibidem, s. 28-31.
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stow w wielu krajach Unii Europejskiej. Dotyczy to przede wszystkim panstw, w ktérych
dlugotrwale trudnosci ekonomiczne wystepowaly ze szczegdlnym natezeniem, takich
jak Francja, Wlochy czy Grecja. Na przyklad raport Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego wsrod przeszkod na drodze do zwigkszenia tempa wzrostu gospodarczego we
Francji wymienia takie kwestie, jak przywileje grup zawodowych (architektéw, notariu-
szy, aptekarzy) w postaci ograniczen w dostepie do wykonywania zawodu czy ogranicze-
nia w prowadzeniu okreslonych rodzajow dzialalno$ci gospodarczej (na przyktad ustug
transportowych czy handlu lekami). Szacowano przy tym, ze reformy w tych obszarach
moglyby przynies¢ zwiekszenie tempa wzrostu o okolo 0,3% rocznie w ciggu najbliz-
szych 5 lat?S. Réwniez w raportach Miedzynarodowego Funduszu Walutowego doty-
czacych sytuacji we Wloszech zwrécono uwage na uprzywilejowang pozycje niektérych
grup zawodowych i regulacje chroniace wybrane sektory gospodarki, co ograniczato do-
stepnos$¢ oferowanych przez nie ustug i produktéow. Wskazano ponadto, ze wladze pod-
jely proby usuniecia tych ograniczen, lecz dzialania te napotkaty powazne przeszkody
w parlamencie?’. W wypadku Grecji eksperci MFW zwrdcili uwage, Ze pomimo podje-
tych reform jest ona wcigz jednym z najbardziej restrykcyjnych krajow OECD, jesli cho-
dzi o takie kwestie, jak ograniczenia w dost¢pie do zawodow czy licencje na prowadzenie
okreslonych rodzajéw dzialalnosci gospodarczej?®.

Trzeba jednak zastrzec, ze eksperci MFW przedstawiaja problemy zwigzane z funk-
cjonowaniem grup dystrybucyjnych jako jedne z wielu przeszkéd na drodze do zdyna-
mizowania wzrostu gospodarczego (obok na przyktad zbyt restrykcyjnego prawa pracy,
ztej polityki fiskalnej czy nieefektywnej administracji), a nie gtéwna przyczyne stagnacji,
tak jak jest to w wypadku teorii Olsona. Warto jednak zauwazy¢, ze ekonomisci MFW
skoncentrowali si¢ w swoich analizach na barierach tworzonych przez pewne okreslo-
ne kategorie grup interesu (gléwnie korporacje zawodowe) lub tez na najbardziej ,,ja-
skrawych” przykladach ograniczen w dostgpie do rynku (na przyklad licencje czy inne
przeszkody administracyjne w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej). Pominigto
natomiast kwestie zwigzane z wplywem lobbyingu korporacyjnego na ustawodawstwo
i polityke panstwa (przy czym w tym wypadku o wiele trudniej oceni¢ negatywne skutki
z punktu widzenia calego spoleczenstwa i gospodarki).

Podsumowanie

W tym miejscu przypomne brzmienie gtéwnej tezy, ktora chcialem zweryfikowaé w swo-
im artykule: problemy gospodarcze i polityczne krajow Europy Zachodniej maja wistocie

26 Poniewaz ekonomisci nie dysponujg modelem odzwierciedlajgcym rzeczywiste funkcjonowanie go-
spodarki w calej jej ztozono$ci, tego rodzaju wyliczenia nalezy traktowa¢ jako szacunkowe. Cho¢ moze si¢
wydawag, ze przedstawiona liczba nie ma wigkszego znaczenia z punktu widzenia rozwoju w perspektywie
dekady, to biorac pod uwagg, ze gospodarka Francji balansowata w ostatnich latach na granicy recesji, moze
ona rozstrzygnac o tym, czy gospodarka bedzie odnotowywata powolny wzrost, czy tez bedziemy obserwo-
wali regres. J.J. Hallaert et al., IMF Country Report Nr 15/179: France, Washington 2015, s. 22-23.

27 IMF Country Report Nr 17/237: Italy, Washington 2017, s. 13.

28 IMF Country Report Nr 18/248: Greece, Washington 2018, s. 17.
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glebsze podtoze natury spotecznej. Ponadto mozna przypuszczaé, ze mamy do czynienia
z dlugotrwalymi procesami, ktore wcale nie sg bezprecedensowe, lecz wystepowaly juz
wczesniej w innych krajach i epokach.

Uwazam, Ze teza zostala w znacznej mierze pozytywnie zweryfikowana. Swiadcza
o tym nastepujace przestanki:

1. Sytuacja w krajach Europy Zachodniej odpowiada tej opisanej w teorii Olsona do-
tyczacej rozwoju i upadku spoleczenstw — prawdopodobne wigc, Zze mamy do czynienia
z wigkszym procesem spolecznym, a nie jedynie przejSciowymi trudnosciami natury
politycznej czy gospodarczej.

2. Zgodnie z teorig mozna obserwowac stagnacje gospodarcza i trudnosci w przepro-
wadzaniu powaznych zmian systemowych.

3. Mozemy wskaza¢ konkretne zjawiska bedace przejawem tych szerszych proceséw
(silna pozycja waskich grup interesu w procesie decyzyjnym w UE).

Oczywiscie pozostaja pewne watpliwosci dotyczace skali opisywanych zjawisk i do-
ktadnych zaleznos$ci pomiedzy nimi. Mozna na przyktad postawi¢ pytanie: czy rzeczy-
widcie negatywny wplyw waskich grup interesu jest az tak silny, by powodowa¢ znaczne
trudnosci gospodarcze?

Jednak jest to problem, ktéry chyba nie moze by¢ catkowicie rozwiazany, gdyz nie
dysponujemy zadnym matematycznym modelem funkcjonowania spoleczenstw, ktdry
umozliwilby dokladne okreslenie natezenia poszczegdlnych zjawisk.

Niemniej jednak nalezy pamietaé, Ze mamy do czynienia z niezwykle zlozonym
systemem i bledem byloby ograniczanie si¢ do wyjasniania zlozonych proceséw tylko
za pomocy jednego czynnika. Nie uwazam wigc, ze teoria Olsona jest jedynym wyja-
$nieniem kryzysu, w jakim znalazty si¢ kraje Europy Zachodniej, lecz cykliczne procesy
opisywane przez amerykanskiego ekonomiste mozna zaobserwowac réwniez we wspot-
czesnej Europie.

Ponadto sadzg, ze teoria ta moze by¢ wykorzystana do wyjasnienia zmian tempa roz-
woju w réznych krajach i epokach. Warto rozwazy¢ jej przydatno$¢, szczegdlnie jesli
chodzi o wyttumaczenie szybszego tempa rozwoju po okresie wewnetrznej niestabilno-
$ci i gwaltownych zmian spotecznych, nawet gdy system gospodarczy danego panstwa
nie charakteryzowal si¢ wysoka efektywnosciag. Moze to dotyczy¢ na przyklad powo-
jennej Polski czy Chin wychodzgcych z okresu niepokojow wewnetrznych lat siedem-
dziesiatych i osiemdziesigtych. Jest to, moim zdaniem, hipoteza wymagajaca glebszego
zbadania.

Jesli zaakceptujemy proponowane wyjasnienie panujacej w krajach Europy Zachod-
niej stagnacji, to wynikaja z tego dalsze implikacje.

Zaktadajac, ze mamy do czynienia z dlugotrwatym i majacym glebokie podstawy pro-
cesem bedacym elementem cyklu rozwoju i upadku spoteczenstw, trudno oczekiwaé, by
obecne trudnosci mogly by¢ przezwyciezone dzieki prostym zmianom politycznym. Na
tej podstawie mozna prognozowac, ze kolejne programy reform majacych na celu wyj-
$cie z obecnej stagnacji (na poziomie zaréwno UE, jak i paiistw narodowych) nie spelnia
poktadanych w nich oczekiwan (o ile w ogéle uda si¢ je przeprowadzi¢). Zreszta tego ro-
dzaju sytuacje mozna byto obserwowac na Starym Kontynencie w ciggu ostatnich 20 lat
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wielokrotnie, o czym $wiadczy fiasko kolejnych projektéw integracyjnych i powszechne
rozczarowanie co do efektéw wprowadzenia wspolnej europejskiej waluty.

Z teorii Olsona wynika réwniez, ze nie jest mozliwa realizacja trwalego projektu
politycznego na podstawie kompromisowych porozumien uwzgledniajacych interesy
réznych waskich grup. W efekcie przyjecia takiej strategii pewna liczba ,,koalicji dystry-
bucyjnych” realizuje swoje interesy, jednak dzieje si¢ to kosztem interesow reszty spote-
czenstwa. Skutkiem jest spadek efektywnosci funkcjonowania catego systemu. Obserwa-
cje te sklaniajg do krytyki obecnego ksztaltu projektu integracji europejskiej, w ktorym
kladzie si¢ nacisk na osiggniecie kompromisu miedzy interesami roznych grup, dlugo-
trwalg ,,deliberacj¢” i zasadniczo pojawia si¢ tendencja do wydluzania procesu decyzyj-
nego, co stwarza niezwykle korzystne warunki dziatalnosci réznego rodzaju lobbies.

Warto zwréci¢ uwage, ze w zainteresowaniu waskich grup interesu znajduja sie naj-
czesciej niewielkie wycinki rzeczywistosci spotecznej. Na przykiad lobby przemystu far-
maceutycznego interesuje sie regulacjami dotyczacymi produkcji lekow, ale raczej nie
bedzie poswieca¢ uwagi kwestiom, dajmy na to, zwigzanym z polityka energetyczna.
W ten sposob moze powstaé wrazenie, ze tego rodzaju dzialalnos¢ nie ma wigkszego
znaczenia z punktu widzenia calego spoteczenstwa. Zastuga Olsona jest dostrzezenie, ze
jest ona cze$cig szerszego zjawiska, ktdre narasta z czasem, jego rezultaty ,,kumuluja si¢”,
a przeciwdzialanie jest niezwykle trudne.

Z obserwacji amerykanskiego ekonomisty wynika, ze ,,europejska kultura stabilno-
$ci’, o jakiej mowil Mario Monti, moze by¢ nie jednym z gtéwnych atutéw Starego Kon-
tynentu, lecz jedna z istotnych przyczyn problemow, z ktérymi si¢ on boryka. W kazdym
razie bilans korzysci i strat z niej wynikajacych nie jest tak jednoznacznie pozytywny, jak
wskazywaloby intuicyjne rozumowanie.

Mam nadziej¢, ze niniejsza praca wydala sie czytelnikowi interesujaca i inspirujaca
intelektualnie. Niestety ze wzgledu na jej ograniczong objetos¢ bylem zmuszony pomi-
na¢ niektore watki, ktore uwazam za warte doktadniejszego zbadania. Jednak mysle, ze
teoria Mancura Olsona, po kilkudziesieciu latach od jej sformutowania, wciaz jest przy-
datnym narzedziem do wyjasniania proceséw zachodzacych we wspolczesnych spote-
czenstwach.
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Current problems in West European countries from the perspective
of Mancur Olson’s theory

Keywords: collective action, vested interests, lobbying, Olson, EU, eurozone, economic crisis

Summary

This paper employs the theory of collective action created by the American economist Mancur Olson, to
examine the current problems of Western European countries and their causes. The article focuses on eco-
nomic and political issues, such as economic stagnation, the inability to introduce reforms and the failure of
ambitious European integration projects. The study contains an analysis of economic performances of West
European countries in the post-war period and attempts to assess the influence of lobby groups on decision
making in the European institutions. It is argued that the growing influence of powerful lobby groups and
vested interests can account for the declining economic efficiency and inability of political institutions to
solve this problem.
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