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Dziatania polskich organizacji
pozarzadowych na rzecz zwiekszania
jawnosci i dostepnosci
informacji publicznych

Sprawnie dziatajacy system udostepniania informacji publicznych! jest urze-
czywistnieniem zasad demokracji. Wplywa na wzrost przejrzystosci i jawnosci
dziatan podmiotow sektora publicznego, zwicksza poziom swiadomosci obywatel-
skiej, umozliwia realne uczestnictwo spoleczenstwa w zyciu panstwa i budowanie
dialogu na linii panstwo—obywatel. Wage stanowienia i skutecznej realizacji prze-
piséw prawnych dotyczacych kwestii pozyskiwania i ponownego wykorzystania
informacji publicznych dostrzegaja zarowno przedstawiciele wtadz, jak i sami
obywatele. Pierwsi, obligowani dodatkowo zapisami prawa mi¢dzynarodowego
1 wspolnotowego, licza, ze zapewnienie spoteczenstwu szerokiego dostepu do in-
formacji sektora publicznego i wdrazanie zatozen idei otwartego rzadu (ang. open
government)? przetozy si¢ na zwickszenie zrozumienia, zaufania i poparcia dla
dziatan rzgdu i organéw administracji panstwowej. Drudzy wyrazaja przekonanie,
ze prawidtowo dzialajacy system udostepniania informacji publicznych pozwoli
na lepsza kontrole dziatan przedstawicieli wtadz publicznych, podejmowanych
przez nich decyzji i wydatkowanych srodkow.

Zaréwno stanowienie prawa informacyjnego, jak i jego wykonywanie (udo-
stepnianie informacji publicznych przez urzednikoéw) skupia si¢ w rekach przed-

! Informacja publiczna rozumiana zgodnie z Ustawg z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej jako ,,kazda informacja o sprawach publicznych”. Zob. Ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o doste¢pie do informacji publicznej, Dz.U. z 2001, nr 112, poz. 1198 z pdzn.
zm., art. 1, pkt 1.

2 Ideg otwartego rzadu jest zwickszanie, przy wykorzystaniu nowoczesnych cyfrowych
narzedzi technologicznych, wspotudziatu obywateli w procesach rzadzenia. Jednym z najwaz-
niejszych elementow tej koncepcji jest zapewnienie obywatelom dostgpu do informacji i danych
publicznych. A. Sobczak, T. Kulisiewicz, Otwarty Rzqd i ponowne wykorzystanie informacji pu-
blicznej — inspirujgce wzorce z Polski i ze swiata, 1.6dz 2014, s. 4.
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stawicieli sektora panstwowego. Stwarza to pewne potencjalne niebezpieczenstwo
naruszania obywatelskiego prawa dostepu do informacji. Wsrod osob badajacych
problematyke jawnosci i dostepnosci informacji publicznych w Polsce coraz czg-
Sciej mowi si¢ o potrzebie powolania wyspecjalizowanej, niezaleznej instytucji,
ktora bytaby odpowiedzialna za uporzadkowanie, kontrolowanie i usprawnianie
procesow realizacji prawa dostepu i ponownego wykorzystania informacji sek-
tora panstwowego>. Do chwili obecnej pomyst utworzenia rzeczonej jednostki
nie zostal zrealizowany, a przypisywane jej zadania wypetniaja, reprezentujac
wszystkich odbiorcow informacji publicznych, spotecznie aktywni obywatele
zrzeszeni w organizacjach pozarzadowych. Pozytywna role i potrzebe ich dziatan
podkreslaja specjalisci*. Potwierdzaja je rowniez wyniki badan zaleznosci wskaz-
nika rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i stopnia rozwoju nowoczesnych
systemow informacji publicznej na $wiecie. Wykazano, ze zachodzi pomigdzy
nimi wprost proporcjonalna zaleznos¢. Oznacza to, ze rozwoj aktywnosci oby-
watelskiej (w tym dzialania organizacji pozarzgdowych, stanowigcych fundament
spoteczenstwa obywatelskiego) jest $cisle powigzany z poziomem dostgpnosci
informacji publicznych’. Im wyzszy poziom aktywnosci obywatelskiej w danym
spoteczenstwie, tym lepszy dostep do informacji i odwrotnie.

Organizacje pozarzadowe, zamiennie nazywane organizacjami non profit,
NGO (ang. non-governmental organisation), obywatelskimi lub spotecznymi,
funkcjonuja w obszarze tzw. trzeciego sektora — przestrzeni niezaleznej od sek-
torow administracji publicznej i biznesu, ktorej przedstawiciele chcg dobrowolnie
dziata¢ na rzecz spoteczenstwa, nie nastawiajac si¢ przy tym na osigganie zyskow
ze swojej dziatalnosci®. Moga nimi by¢ osoby prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (m.in.
fundacje i stowarzyszenia)’.

Wedtug danych krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki na-
rodowej REGON, prowadzonego przez Gtowny Urzad Statystyczny, w Polsce

3 Opini¢ takg wyrazila m.in. dr Agnieszka Piskorz-Ryn (pracownik naukowy Wydziatu
Prawa i Administracji UKSW w Warszawie) podczas konferencji Prawo do informacji publicznej
— prawo wolnosciowe i prawo gospodarcze. Zob. Dostep do informacji publicznej coraz lepszy,
ponowne wykorzystywanienie bardzo stabe, Obywatelski monitoring realizacji prawa do informacji
publicznej, http://www.prawodoinformacji.pl/index.php/29-dostep-do-informacji-publicznej-
coraz-lepszy-ponowne-wykorzystywanie-bardzo-slabe (dostep: 19.02.2015).

4 Tu m.in. wypowiedz dra Grzegorza Sibigi (pracownika naukowego Instytutu Nauk
Prawnych PAN w Warszawie, eksperta sejmowego w pracach nad nowelizacja ustawy o dostgpie
do informacji publicznych w 2011 roku) podczas konferencji Prawo do informacji publicznej —
prawo wolnosciowe i prawo gospodarcze. Zob. Dostep do informacji publicznej coraz lepszy...

> M. Kowalczyk, E-urzqd w komunikacji z obywatelem, Warszawa 2009, s. 194,

6 Por. Rola organizacji pozarzqdowych w dziatalnoSci na rzecz praw i wolnosci czlowieka,
wybor i oprac. M. Dobijanski, B. Bocian, Siedlce 20009, s. 18.

7 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz.U. z dn. 25 sierpnia 2014, poz. 1118 z pdzn. zm., art. 3, pkt 2.
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w 2012 roku w sektorze pozarzagdowym zarejestrowanych byto 83 500 aktywnych
organizacji non profit, dziatajacych we wszystkich obszarach spoteczno-gospodar-
czych®. 4% sposrod nich jako glowny obszar swojej dziatalnoéci zadeklarowato
,,L0zwo0j spoteczny, lokalny i ekonomiczny”, a 2% ,,prawo i jego ochrong, prawa
cztowieka™. Zgodnie z danymi zawartymi w najwiekszej polskiej bazie interne-
towej jednostek trzeciego sektora, na polu ,,upowszechniania i ochrony wolnos$ci
i praw cztowieka, swobod obywatelskich oraz inicjatyw wspomagajacych rozwoj
demokracji” dziata obecnie blisko 6000 organizacji pozarzadowych!®. Trudno
oszacowac doktadng liczbe podmiotow trzeciego sektora podejmujgcych dziatal-
nos$¢ dotyczacg zwigkszania dostepnosci informacji publicznych i przejrzystosci
dziatan administracji panstwowej, poniewaz w rejestrze REGON 1 w Krajowym
Rejestrze Sagdowym — dwoch spisach stanowiacych gtéwne zrodto informacji na
temat liczebno$ci 1 profilu dziatalno$¢ podmiotéw pozarzagdowych — oznaczenie
pola dziatalnosci statutowej ogranicza si¢ do wskazania jednego (lub kilku) z za-
proponowanych, do$¢ szerokich, obszaréw tematycznych.

Przeglad kilkudziesieciu ogoélnopolskich i lokalnych inicjatyw zwigzanych
z idea zwigkszania dostepnos$ci informacji sektora publicznego pokazuje, ze or-
ganizacje pozarzadowe podejmujagce dziatalno$¢ zwigzang z rozwojem polityki
informacyjnej panstwa, wspieraniem procesow upubliczniania wtadzy i rozwojem
nowoczesnej e-administracji podzieli¢ mozna na dwie grupy:

— jednostki, dla ktérych jest to gtowny lub jeden z kilku glownych, réwno-
rzgdnych rodzajéow dziatalnosci statutowej (np. Sie¢ Obywatelska — Watchdog
Polska czy Fundacja ePanstwo) oraz

— organizacje, ktore tylko sporadycznie podejmuja projekty dotyczace tej
problematyki, a ich realizacja nie wynika z gtdéwnych zadan organizacji (jako
przyktad mozna wskaza¢ Towarzystwo Upigkszania Miasta Wroctawia, ktore
w 2011 roku opracowalo raport na temat realizacji prawa do informacji publicz-
nej, mimo iz na co dzien dziatania tej organizacji koncentrujg si¢ na sprawach
architektury i urbanistyki)'l.

W artykule zostang przeanalizowane dziatania kilku jednostek non profit na-
lezacych do pierwszej z wymienionych grup, dla ktorych praca na rzecz zwicksza-
nia otwartosci rzaddw i dostgpnosci informacji publicznych stanowi podstawowy
lub jeden z podstawowych celow i ktore prowadza w tym zakresie dziatania o za-

8 Tizeci sektor w Polsce: stowarzyszenia, fundacje, spoleczne podmioty wyznaniowe,
organizacje samorzgdu zawodowego, gospodarczego i pracodawcow w 2012 r. Studia i analizy
statystyczne GUS, Warszawa 2014, s. 37.

9 Ibidem, s. 68.

10°Stan na 31 stycznia 2015 roku. Zrédto: Baza danych organizacji pozarzadowych i instytucii,
http://bazy.ngo.pl/ (dostep: 19.02.2015).

W Informacja publiczna w drodze ku spoleczenstwu obywatelskiemu, Towarzystwo
Upigkszania Miasta Wroctawia, http:/tumw.pl/wp-content/uploads/2011/03/Kudowa.pdf (dostep:
19.02.2015), por. O nas, Towarzystwo Upigkszania Miasta Wroctawia http:/tumw.pl/o-nas/ (dos-
tep: 19.02.2015).
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siggu ogolnopolskim. Analiza dziatalnosci tych jednostek postuzy do scharakte-
ryzowania podejmowanych przez nie rodzajow aktywnosci, wykorzystywanych
metod i narzedzi, relacji nawigzywanych z przedstawicielami sektora publicznego
i obywatelami. Bedzie si¢ takze dgzy¢ do cato$ciowej oceny wymienionych dzia-
fan. W rezultacie tych zabiegéw powinno si¢ uzyskac¢ odpowiedz na pytanie, jakie
funkcje w procesie rozwijania i dostosowywania systemu udostgpniania informa-
cji publicznych do potrzeb uzytkownikdéw pelnig polskie organizacje pozarzado-
we. W jaki sposob i jak silnie na niego oddziatuja?

Na podstawie wykazu podmiotéw non profit w serwisie Bazy.ngo.pl, infor-
macji i linkéw zamieszczonych w tematycznych serwisach internetowych po-
swieconych zagadnieniom dostgpu do informacji publicznej, zawartosci profili
wybranych organizacji non profit w serwisach spotecznos$ciowych, wzmianek
w artykutach prasowych z kilku dziennikéw elektronicznych oraz programow
konferencji i szkolen poswigconych zagadnieniom dostepnosci informacji publicz-
nych i rozwijania e-administracji wytypowano osiem podmiotow trzeciego sekto-
ra, ktorych dziatalno$¢ jest dobrze widoczna w mediach w skali ogélnopolskiej!2.
Sa to:

— Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,

— Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”,

— Fundacja ePanstwo,

— Fundacja im. Stefana Batorego,

— Stowarzyszenie 61,

— Oérodek Studiow nad Cyfrowym Panstwem,

— Fundacja i Stowarzyszenie Projekt: Polska,

— Fundacja Jawnos¢.pl.

Wszystkie wymienione powyzej podmioty sg organizacjami pozarzadowymi
w rozumieniu Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie'3. Cztery z nich przyjety forme prawng fundacji, trzy
stowarzyszenia, a jedna zarejestrowana jest jednoczesnie jako fundacja i stowa-
rzyszenie (zob. tabela 1)4. Tylko trzy spoérod badanych organizacji (Stowarzysze-
nie ,,Miasta w Internecie”, Osrodek Studiow nad Cyfrowym Panstwem i Funda-

12 Wsrod wykorzystanych zrodet znalazty siem.in.: stronainternetowa projektu,,Pozarzadowe
Centrum Dostepu do Informacji Publicznych” (informacjapubliczna.org.pl) i Fundacji Jawnos$é.pl
(www.jawnosc.pl), profil ,,Pozarzadowe Centrum Dost¢gpu do Informacji Publicznych” oraz Sieci
Obywatelskiej — Watchdog Polska w serwisie Facebook, artykuty z elektronicznego wydania
,»Rzeczpospolitej”, programy konferencji Miasta w Internecie, organizowanej corocznie przez
Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”.

13 Zob. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego..., art. 3,
pkt 2.

14 Fundacje musza posiadaé majatek (ustanowiony przez fundatora/fundatoréw) na rzecz
realizacji jej statutowych, gospodarczo lub spotecznie uzytecznych celow, wymogu takiego nie
stawia si¢ stowarzyszeniom. Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach, Dz.U. z 1984,
nr 21, poz. 97 z p6ézn. zm., art. 1.
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cja Projekt: Polska) prowadza dodatkowa dochodowa dziatalno$é gospodarcza'.
Zadna z instytucji nie prowadzi odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego!®.
Wiekszo$¢ jest zarejestrowana w wojewddztwie mazowieckim, w tym cztery
w Warszawie. Jedna ma siedzib¢ w Lodzi, a pozostale w mniejszych miastach
(ponizej 120 000 mieszkancow) i wsiach. Kazda z nich podejmuje dziatania o za-
siegu ogolnopolskim. Niemal wszystkie badane organizacje powstaty po 2001
roku, co wigza¢ nalezy z datg przyjecia pierwszej polskiej ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Jedynie Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie” utworzone
zostato wezesniej — w 1998 roku. Jego misja jest budowanie spoleczenstwa in-
formacyjnego i modernizowanie dzialan panstwa (w szczego6lnosci administracji
publicznej), ale z czasem przedmiotem zainteresowania i tematem podejmowa-
nych przez Stowarzyszenie dziatan stat si¢ takze dostep do informacji publiczne;.
W omawianej grupie nowe jednostki non profit powstawaty srednio co 2 lata, co
$wiadczy o niezmiennej aktualno$ci problematyki dostepu do informacji publicz-
nych i o cigglej potrzebie uzupetniania dziatan rzagdowych inicjatywami obywa-
telskimi. Najstarszg organizacja deklarujagca w swoim statucie dzialanie na rzecz
zwigkszania dostepnosci informacji publicznych jest dziatajace od 2003 roku Sto-
warzyszenie Sie¢ Obywatelska— Watchdog Polska (do 2013 roku Stowarzyszenie
Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich), najnowszg z rozpatrywanych — Fun-
dacja Jawnos$¢.pl, zalozona w 2014 roku.

W glowne cele statutowe kazdej z o$miu wymienionych organizacji poza-
rzadowych wpisuje si¢ dziatalno$¢ na rzecz upowszechniania i realizowania idei
otwartego rzadzenia oraz zwickszania dostepu do danych sektora publicznego.
W dokumentach podstawowych tylko pigciu z nich (Stowarzyszenia Sie¢ Oby-
watelska — Watchdog Polska, Fundacji ePanstwo, Stowarzyszenia 61, Osrodka
Studiéw nad Cyfrowym Panstwem i Fundacji Jawno$¢.pl) uzyto okreslen ,,infor-
macja publiczna”, ,,informacja sektora publicznego” lub ,,swoboda informacji”.
Trzy pozostate organizacje (Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”, Fundacja im.
Stefana Batorego i Projekt: Polska) w swoje zadania statutowe wpisaty: pracg na
rzecz ,,otwartego panstwa”, przejrzysto$ci w zyciu publicznym, spotecznej kontro-
li nad instytucjami publicznymi, zwigkszania zaangazowania obywateli w zyciu
publicznym, upowszechniania zasad demokracji oraz budowania spoteczenstwa
informacyjnego i modernizowania administracji panstwowej (por. tabela 1). Jest
to tozsame ze zwickszaniem jawnosci i dostepnos$ci informacji publicznych, ktore
sa niezbedne do wypetnienia wszystkich wymienionych zadan. Sa gwarantem
przejrzystosci w zyciu publicznym i narzedziem spotecznej kontroli instytucji
panstwowych, fundamentem otwartych rzadéow. Swobodny dostep do informac;ji

5 Do jej prowadzenia uprawniaja zapisy Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego..., art. 20, pkt 1.2; dodatkowo w przypadku fundacji: Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach..., art. 5, pkt 5; w przypadku stowarzyszen: Ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 roku. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1989, nr 20, poz. 104 z pézn. zm., art. 34.
16 Zoodnie Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoéci pozytku publicznego..., art. 8.
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publicznych jest niezbgdny do zwigkszenia zaangazowania oraz $wiadome;j i re-
alnej partycypacji obywateli w zyciu panstwa.

Badane organizacje charakteryzuja si¢ duza roznorodnoscig podejmowanych
dziatan. Wypetniaja wszystkie funkcje obywatelskie organizacji pozarzadowych,
do ktorych, wedtug Piotra Glinskiego naleza:

— artykulacja potrzeb i intereséw réznych grup spotecznych,

— kontrola dziatan wladz lokalnych,

— wyrazanie protestow spolecznych,

— sygnalizowanie niebezpieczenstw i konfliktow spotecznych,

— uczestnictwo w procedurach prawnych dotyczacych réznorakich decyzji
wladz,

— uczestnictwo w procesach przygotowywania i podejmowania decyzji,

— samodzielne zagospodarowywanie sfery pozasamorzadowej i pozapanstwo-
wej,

— formulowanie alternatyw i wizji rozwojowych,

— samoedukacja i ksztattowanie kultury obywatelskiej!”.

Artykulacja potrzeb i interesOw spoteczenstwa nastepuje juz w momencie
zrzeszenia si¢ czlonkow organizacji 1 ustalenia zadan statutowych. Wszystkie
dziatania majace na celu dazenie do realizacji tych interes6w nosza miano rzecz-
niczych'8. Kontrola efektow pracy przedstawicieli wladz, wyrazanie sprzeciwow
spotecznych oraz sygnalizowanie niebezpieczenstw i konfliktdéw mieszcza si¢
w grupie tzw. dzialan strazniczych. Organizacje pozarzadowe w catosci poswig-
cajace si¢ takiej dziatalno$ci nazywane sg strazniczymi lub watchdogami (ang.
watchdog)'. W badanej grupie tylko jedna przyjeta taki profil dziatalnosci (Sie¢
Obywatelska — Watchdog Polska). Kolejne z wymienionych funkcji, a wigc
uczestnictwo w procesach przygotowywania i podejmowania decyzji, formutowa-
nie alternatyw 1 wizji rozwojowych oraz upowszechnianie wynikow swoich badan
wsrdd przedstawicieli wladz i opinii publicznej, sa domena organizacji doradczych
typu think-tank®°. Taki model organizacji reprezentuja Stowarzyszenie ,,Miasta
w Internecie” i Fundacja Projekt: Polska. Podejmowanie inicjatyw edukacyjnych
— dla cztonkow organizacji i wszystkich obywateli — wlasciwe jest dla jednostek
obydwu typow. Pig¢ sposrod omawianych podmiotdéw nie okreslito, z jakim typem
organizacji pozarzadowych si¢ identyfikuje. Analiza ich dziatalnosci pokazuje,

17 7a: D. Moron, Organizacje pozarzgdowe — fundament spoleczeristwa obywatelskiego,
Wroctaw 2012, s. 96.

18 Por. J. Herbst, J. Rozenbaum, J.J. Wygnanski, Méw do rzeczy. Jak korzystaé z danych w dzia-
taniach rzeczniczych? Warszawa 2013, s. 7, http://civicpedia.ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/
civicpedia/mp/publikacja Mow do rzeczy jak korzystac z danych.pdf (dostep: 19.02.2015).

19 Por. Watchdog FAQ, Watchdog. Portal o kontroli obywatelskiej, http:/watchdogportal.pl/
czesto-zadawane-pytania/ (dostep: 19.02.2015).

20 por. P. Zbieranek, Obywatel ksztaltuje sie w debacie — o think tankach jako osrodkach
nieformalnej edukacji obywatelskiej? — ekspertyza wprowadzajgca, [w:] P. Zbieranek, M. Kozia-
rek, Organizacje typu think tank jako osrodki edukacji obywatelskiej, Warszawa 2011, s. 2.
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ze przyjmujg one formg heterogeniczng i tacza wykonywanie zadan strazniczych,
doradczych i innych dodatkowych.

Dziatania straznicze organizacji pozarzadowych sprowadzajg si¢ do kontro-
lowania realizacji prawa dostepu do informacji oraz — w przypadku jego ta-
mania — interweniowania przy wykorzystaniu dost¢pnych srodkoéw prawnych.
Dziatania o charakterze kontrolnym prowadza wszystkie omawiane organizacje.
Przyktadem aktywnosci polegajacej na monitoringu realizacji prawa do informa-
cji 1 jej ponownego wykorzystania sa projekty ,,Pozarzagdowe Centrum Dostepu
do Informacji Publicznej”?! (Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska) i ,,Obywa-
telski monitoring realizacji prawa do informacji publicznej”?? (Stowarzyszenie
»Miasta w Internecie”). W ramach pierwszego z nich obywatele, wykorzystujac
wlasne zaplecze prawne, na biezaco oceniajg dziatania wtadz publicznych w za-
kresie przejrzystosci rzadzenia i reaguja na sygnaty tamania praw zgtaszane przez
obywateli. Analizuja tez dziatania Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji zwig-
zane z pracami nad nowelizacjg ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
tworzeniem regulacji dotyczacych jej ponownego wykorzystania. ,,Pozarzadowe
Centrum Dostepu do Informacji Publicznej” jest gtdwnym projektem Sieci Oby-
watelskiej realizowanym z powodzeniem od kilku lat.

Innym rodzajem przeprowadzanych dziatan kontrolnych jest projekt ,,Obywa-
telski monitoring realizacji prawa do informacji publicznej”, ktory Stowarzyszenie
»Miasta w Internecie” realizowato od 1 maja 2013 do 30 lipca 2014 roku. Przed-
miotem badan byto sprawdzenie, jak urzedy centralne i samorzadowe wywiazujg
si¢ z obowigzku prowadzenia Biuletynow Informacji Publicznej oraz jak udzielaja
informacji ,,na wniosek™ ustny i pisemny obywateli. Badaniem obj¢to Kancelarig
Prezydenta, Kancelari¢ Premiera, 18 ministerstw, 16 urzedow marszatkowskich
i 65 urzedow miast na prawach powiatu®3. Raport z badan dostepny jest na stronie
internetowej projektu?.

Dziatania straznicze drugiego typu polegaja na interwencji obywatelskiej
1 wyrazaniu sprzeciwu wobec famania badZ utrudniania realizacji prawa dostepu
do informacji. Zadaniem organizacji pozarzadowych jest zapewnienie obywate-
lom wsparcia merytorycznego dotyczacego przystugujacych im Srodkoéw praw-
nych oraz reprezentowania ich interesow w kontaktach z administracja publicznag.
Dziatania przedstawicieli trzeciego sektora sprowadzaja si¢ zazwyczaj do podej-

2l pozarzadowe Centrum Dostepu do Informaciji Publicznej, http://informacjapubliczna.org.
pl/ (dostep: 19.02.2015).

22 Obywatelski monitoring realizacji prawa do informacji publicznej, http:/www.
prawodoinformacji.pl/ (dostep: 19.02.2015).

23 Dziatania, Obywatelski monitoring realizacji prawa do informacji publicznej, http://
www.prawodoinformacji.pl/index.php/dzialania (dostep: 19.02.2015).

24 Jawnosé, transparentnosé, partycypacia — czyli w jaki sposéb realizowane jest w Polsce
prawo do informacji publicznej? Raport z badan, Tarnéw 2014. Obywatelski monitoring realizacji
prawa do informacji publicznej, http://www.prawodoinformacji.pl/index.php/wyniki-badan (dostep:
19.02.2015).
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mowania proby dialogu 1 upomnienia instytucji naruszajgcej prawo, a w razie
niepowodzenia — do korzystania z przystugujacych, zgodnie z przepisami prawa
administracyjnego, narzgdzi odwotawczych. Sposrod badanych organizacji tylko
jedna: Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska, prowadzi dziatalno$¢ tego typu.
Przyktadem jej dokonan na polu wyrazania sprzeciwu obywatelskiego 1 walki
o realizacje prawa dostepu do informacji moze by¢ sprawa dotyczaca udostepnia-
nia obywatelom protokotow z Kolegium Prezydenta Miasta Wroctawia. Od ponad
pieciu lat toczyt si¢ spor w tej sprawie pomiedzy mieszkancami miasta a przed-
stawicielami wtadz. Sprawa kilkakrotnie kierowana byta do sagdu i mimo wyda-
wanych za kazdym razem orzeczen, iz protokoty Kolegium Prezydenta zawieraja
informacje publiczng i podlegaja udostepnianiu zgodnie z Ustawa, postanowienia
te nie byly przez urzednikow respektowane. Ostatecznie, po rozpatrzeniu wniosku
ztozonego przez Sie¢ Obywatelskg — Watchdog Polska, Naczelny Sad Admini-
stracyjny wydat decyzje, iz wtadze miasta muszg zapewni¢ jawnosc¢ takich doku-
mentéw?>. Wedtug danych z 2012 roku stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska rocznie
reprezentuje interesy obywateli w kilkudziesieciu sprawach sagdowych i udziela
okoto 2000 porad prawnych z zakresu dostepu do informacji publiczne;.

Podobnie jak w przypadku dziatan strazniczych, tak i w przypadku zadan
charakterystycznych dla organizacji typu think-tank realizuja je wszystkie oma-
wiane organizacje. Istota dziatan think-tankow jest tworzenie analiz i podejmowa-
nie badan nad systemem udostepniania informacji publicznych, e-administracja
i otwartym rzgdem. Celem tych badan jest wypracowywanie skutecznych rozwia-
zan problemoéw spotecznych mozliwych do wykorzystania w debacie publiczne;.
Wiele ciekawych dziatan w tym zakresie podejmuje Fundacja Projekt: Polska.
W ramach programu Centrum Cyfrowe realizuje zadania na rzecz otwartego rza-
du. Podsumowaniem prac badawczych sa publikacje: Mapa drogowa otwartego
rzqdu w Polsce (2011), Otwarty Rzqd w Polsce. Kulisy programu OpenGov (2013)
oraz raport Czekajgc na otwarte rzqdy. Raport Koalicji na rzecz Otwartego Rzqdu
(2013; wspotautorstwo). Osiaggnieciem Centrum jest tez utworzenie Laboratorium
Otwartego Rzadu, w ktorym tworzy si¢ i wdraza ,,otwarte standardy technologicz-
ne, wspierajace nowe formy dialogu publicznego i wspotpracy obywatelskiej”?°.
Rezultaty dziatan Centrum Cyfrowego wielokrotnie wykorzystywane byty w pro-
cesie konsultacji spotecznych i odgrywaty duza role podczas spotecznych prob
naktaniania wladz do przystgpienia do miedzynarodowego Partnerstwa na rzecz
Otwartego Rzadu.

Jako kolejny przyktad wykorzystania wynikow badan przeprowadzonych
przez organizacje non profit w merytorycznej dyskusji z przedstawicielami wiadz

25 Zob. M. Kokoszkiewicz, Rafal Dutkiewicz nie moze utajniaé¢ dokumentéw z kolegiow,
Wyborcza.pl., http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,17344501,Rafal Dutkiewicz_nie moze
utajniac_dokumentow_z_kolegiow.html (dostep: 19.02.2015).

26 Laboratorium otwartego rzqdu, Centrum Cyfrowe. Projekt: Polska, http:/centrumcyfrowe.
pl/projekty/laboratorium-otwartego-rzadu/ (dostep: 19.02.2015).
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mozna przywota¢ spotkanie podsumowujace projekt ,,Obywatelski monitoring
dostepu do informacji” (Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”). Podczas pane-
lu dyskusyjnego, w oparciu o zaprezentowane wczesniej rezultaty badan, przed-
stawiciele Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, srodowisk samorzadowych,
naukowych i organizacji pozarzadowych podjeli dyskusje o ksztatcie wspotcze-
snego systemu informacji publicznych i kierunkach niezbednych przemian. Miej-
scem wymiany pogladow i wypracowywania nowych standardow i koncepcji sa
tez organizowane corocznie od poczatku dziatalnosci Stowarzyszenia (czyli od
1998 roku) konferencje Miasta w Internecie. Sg one najwigkszymi w Polsce ,,spo-
tkaniami przedstawicieli $rodowisk samorzadowych, administracji centralnej,
sektora teleinformatycznego, mediow, organizacji pozarzadowych i srodowiska
naukowego, poswigconymi modernizacji i rozwojowi Polski dzigki skutecznemu
wykorzystaniu rozwigzan cyfrowych”?’.

Organizacje pozarzadowe, dajac wyraz potrzebom spotecznym, nie tylko za-
bierajg gtos w dyskusjach publicznych, ale tez aktywnie uczestniczg w procesie
konsultacji aktow prawnych?®. Przygotowuja takze projekty potrzebnych dziatan
i prezentuja je przedstawicielom wladz. Przejawem takiej aktywnosci jest list do
premier Ewy Kopacz z apelem o podjecie staran o przystgpienie Polski do Part-
nerstwa na rzecz Otwartych Rzadow, wystosowany w styczniu 2015 roku przez
pozarzadowa Koalicje na rzecz Otwartego Rzadu?’.

Z wiedzy i doswiadczenia ekspertow pracujacych w pozarzadowych think-
-tankach korzystaja rowniez podmioty samorzadowe i panstwowe. Na zaproszenie
przedstawicieli sektora publicznego cztonkowie organizacji non profit biorg udziat
w pracach nad projektami nowych dokumentdw strategicznych i prawnych. Zleca
si¢ im takze przygotowywanie raportow, opracowan i przeprowadzanie szkolen.
W 2013 roku Osrodek Studiéw nad Cyfrowym Panstwem realizowat wspotfinan-
sowane przez ministra administracji i cyfryzacji zadanie publiczne pt. ,,Praktycz-
ne aspekty realizacji koncepcji Otwartego Rzadu oraz ponownego wykorzystania
informacji publicznych jako katalizator rozwoju zaawansowanych kompetencji
cyfrowych”, w ramach ktorego specjalisci z Osrodka stworzyli trzy opracowania
dotyczace zalozen i praktyki udostgpniania informacji publicznych i otwierania
rzadow, nagrali seri¢ filmow szkoleniowych i zbudowali witryng internetowa

27 Konferencje ,, Miasta w Internecie”, Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”, http://mwi.pl/
component/content/article/55.html (dostep: 19.02.2015).

28 Na przyktad w trwajacych od 26 maja do 17 czerwca 2014 roku konsultacjach spotecznych
nad zalozeniami do projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego.

2 List Koalicji do premier Ewy Kopacz w sprawie przystgpienia Polski do Partnerstwa
na rzecz Otwartych Rzqdow, Koalicja na rzecz Otwartego Rzadu, http:/otwartyrzad.org.pl/
list-koalicji-do-premier-ewy-kopacz-w-sprawie-przystapienia-polski-do-partnerstwa-na-rzecz-
otwartych-rzadow-3/ (dostep: 19.02.2015).
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OpenGovernment.pl ,,promujaca ide¢ Otwartego Rzgdu oraz ponownego wyko-
rzystania informacji publicznej”3°.

Oprocz podejmowania dziatan strazniczych i doradczych przedstawiciele
trzeciego sektora zwickszaja dostep obywateli do informacji publicznych, udo-
stepniajgc im serwisy internetowe, w ktorych przetworzone dane publiczne pre-
zentowane sg w usystematyzowanej, przyjaznej dla odbiorcy i atrakcyjnej formie.
Przyktadem takich projektow sa:

— ,,Moje panstwo™3! (Fundacja ePanstwo) — serwis ztozony z pigtnastu za-
ktadek tematycznych, zawierajgcych m.in.: informacje dotyczace zamowien pu-
blicznych, finanséw, handlu zagranicznego, podrézy stuzbowych postow oraz ich
wydatkow, liczby wystapien sejmowych poszczegdlnych politykow, teksty tych
wystapien, podsumowanie frekwencji politykdw podczas glosowan;

— ,Mam prawo wiedzie¢”3? (Stowarzyszenie 61) — serwis internetowy udo-
stepniajacy ,,informacje o osobach petnigcych wybieralne funkcje publiczne”33.
Zawiera biogramy, poglady, o§wiadczenia majatkowe i rejestry korzysci oraz in-
formacje o glosowaniach sejmowych, w ktorych dana osoba brata udziat.

Uzupelnieniem wszystkich opisanych powyzej zadan jest edukacja obywa-
telska w zakresie prawa dostepu do informacji i budowania spotecznego zainte-
resowania tg tematyka. Przedstawiciele trzeciego sektora organizujg szkolenia
otwarte 1 zlecone (zamkniete), konsultacje indywidualne oraz akcje informacyj-
ne. Prowadza aktywng promocj¢ swoich dziatan w serwisach spotecznosciowych
(Facebook, YouTube, Twitter), a takze realizujg zasadg jawnosci i przejrzystosci
wilasnej dziatalno$ci, migdzy innymi poprzez prowadzenie regularnie aktualizo-
wanych stron internetowych. Niepokoi fakt, ze tylko dwie z badanych organizacji
(zob. tabela 2) prowadzg Biuletyny Informacji Publicznej, mimo ze, jak wynika
z zamowionej przez Sie¢ Obywatelskg — Watchdog Polska opinii mec. Jana Ste-
fanowicza, wszystkie jednostki trzeciego sektora realizujagce zadania publiczne
powinny prowadzi¢ wiasny BIP34,

Organizacje pozarzadowe w celu zwickszenia efektywnosci swoich dziatan,
Sci$le z sobg wspotpracuja. W maju 2012 roku trzynascie polskich organizacji
trzeciego sektora, zabiegajacych o jawnos¢ dziatan wtadz publicznych i zwigksze-
nie udziatu obywateli w procesach rzadzenia, utworzyto Koalicj¢ na rzecz Otwar-
tego Rzadu. Niektore z nich nawigzaty tez wspolprace z organizacjami zagranicz-

30 Sprawozdanie merytoryczne Fundacji Osrodek Studiéw nad Cyfrowym Panstwem za rok
2013, s. 4-5, Osrodek Studiow nad Cyfrowym Panstwem, http://www.cyfrowepanstwo.pl/wp-
-content/uploads/2013/05/sprawozdanie_merytoryczne 2013.pdf (dostep: 19.02.2015).

31 Moje Panstwo, http://mojepanstwo.pl/ (dostep: 19.02.2015).

32 MamPrawoWiedziec.pl, http:/mamprawowiedziec.pl/ (dostep: 19.02.2015).

3 MamPrawoWiedziec.pl— serwis o osobach petnigcych wybieralne funkcje publiczne, Mam-
PrawoWiedziec.pl, http:/mamprawowiedziec.pl/strona/info-projekty/mpw (dostep: 19.02.2015).

34 J. Stefanowicz, Obowigzek prowadzenia BIP, Pozarzadowe Centrum Dostepu do Infor-
macji Publicznej, http:/informacjapubliczna.org.pl/wwwdane/files/dokumenty/obowiazek pro-
wadzenia_bip.pdf (dostep: 19.02.2015).
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nymi (np. Access Info Europe) i miedzynarodowa siecig zrzeszajaca organizac-
je zajmujace si¢ zwigkszaniem dostepu do informacji publicznych The Freedom
of Information Advocates Network (FOIAnet).

Mnogo$¢ i réznorodnos¢ dziatan podejmowanych przez organizacje non pro-
fit na rzecz zwigkszania dostgpnosci informacji publicznych w Polsce pokazuje,
ze obywatele Swiadomi sg wagi tego zagadnienia. Wiedzac, ze efektywne dziata-
nie systemu informacji publicznych wymaga, oprocz dobrych i stabilnych podstaw
prawnych, permanentnej kontroli, pozwalajacej na diagnozowanie niewtasciwie
dziatajacych elementdéw systemu, cztonkowie organizacji pozarzagdowych pode;j-
muja si¢ zadan rzeczniczych, strazniczych, doradczych i edukacyjnych. Z powo-
dzeniem artykutuja potrzeby spoteczenstwa i podejmujg dziatania mediacyjne
pomigdzy spoteczenstwem a przedstawicielami sektora publicznego, dajac dowod,
ze w demokratycznym panstwie gltos obywateli w dyskusji o ksztalcie i jako$ci
komunikacji pomiedzy panstwem a spoteczenstwem jest bardzo wazny. Podejmo-
wanie przez obywateli licznych inicjatyw na rzecz ulepszania panstwowej polityki
informacyjnej cieszy tym bardziej, ze polski system informacji publicznych, two-
rzony od 2001 roku, wciaz jest w fazie przemian. Konstruktywny dialog pomig-
dzy spoleczenstwem i przedstawicielami wtadz moze stymulowac szybszy jego
rozwoj 1 przybliza¢ nas do dobrych praktyk realizowanych w panstwach Europy
Zachodniej czy w krajach skandynawskich.
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Actions of Polish non-governmental organisations
to increase the openness of and access
to public information

Summary

A well-organised and efficient system for providing access to public information increases the
effectiveness of the work of public stakeholders, awareness and participation of citizens, and trust in
the government and state institutions. For this system to function correctly, it needs an appropriate
legal framework as well as permanent supervision of all its elements. Given the lack of an independ-
ent specialised institution overseeing the enforceability of the right to access to information, the task
is taken over by active citizens operating in non-governmental organisations. The article discusses
the contribution of Polish third sector organisations to increasing the openness and transparency in
public life. The author presents examples of advocacy, watchdog, consulting and education actions.
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