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Recenzja: Katarzyna Konarska, Media publiczne a demokracja:
teoria i praktyka. Media publiczne Europy Srodkowo-Wschodniej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2021, ss. 520.

Prace dotyczace publicznych srodkéw masowego przekazu sg szczegdlnie wazne
w niepewnych czasach zmian spotecznych i konfliktéw. Media publiczne to jedno z niekwe-
stionowanych osiggnie¢ demokracji w Europie. W osrodkach akademickich prowadzone sa
badania narodowych nadawcéw publicznych, dyskutowana jest ich funkcja w systemie oraz
rejestrowane wszelkie zmiany i przeksztatcenia. Monografia Katarzyny Konarskiej Media
publiczne a demokracja: teoria i praktyka. Media publiczne Europy Srodkowo-Wschodniej wy-
dana przez Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego stanowi niezwykle dojrzate studium
stanu mediéw publicznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Panstwa europejskie réznig sie znaczaco w kwestii organizacji mediéw publicznych,
zwtaszcza gdy chodzi o ich status prawny. Odmienne sg takze sposoby ich finansowania,
pozycja na rynku medialnym a takze czynniki zewnetrzne: model uprawianego dziennikar-
stwa, poziom kultury politycznej, definiowanie wolnosci stowa, popularnos¢ i wykorzystanie
internetu. Wszystkie kraje Unii Europejskiej uznajg jednak wage mediéw publicznych w budo-
waniu demokracjii propagowaniu nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego. Katarzyna
Konarska w czterech rozdziatach ksigzki dokonata gtebokiej, wieloaspektowej i obszernej
analizy europejskich systeméw mediéw publicznych.

Autorka we wstepie jasno okresla cel swoich rozwazan: ,weryfikacje stopnia, w jakim
zakres wolnosci i niezaleznosci publicznych instytucji medialnych zalezy od instytucjo-
nalnych rozwigzan przyjetych na poziomie regulacji mediéw, w jakim za$ od postaw elit
politycznych, ich stosunku do demokratycznych regut i wartosci”. Postanowita zatem zbadaé
relacje miedzy regulacjami a tak zwanym czynnikiem ludzkim w kontekscie funkcjonowania
mediéw publicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Autorka jest znawczynia tematu, pisze
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o mediach publicznych juz od wielu lat. Jej wktad w te dyscypline wiedzy jest niekwestiono-
wany, a recenzowana publikacja stanowi ukoronowanie dotychczasowych prac badawczych.
W pierwszym rozdziale monografii badaczka koncentruje sie na koncepcji stuzby
publicznej mediéw w demokracji, korelacji idei wolnosci prasy z systemami demokratycz-
nymi, publiczng sferg i spoteczenstwem obywatelskim. Wskazuje dwa podejs$cia do mediéw
publicznych w demokracji: klasyczne i alternatywne. Klasyczne skupia sie na roli instytucji
medialnych, natomiast w alternatywnym autorka zawarta perspektywe systemowa.

W rozdziale drugim autorka omawia role mediow publicznych w przestrzeni spotecz-
nej. Podejmuje rozwazania nad ich misjg, ktdrg uwaza za konstrukt ideowy w spoteczenstwie
demokratycznym. Tak pojmowana misja krystalizuje sie w praktyce regulowanej przez-ustalo-
ne normy. Konarska wskazuje na cztery zasadnicze perspektywy badawcze dotyczgce misji:
w kontekscie demokracji i wartosci, kulturowa, rynkowa i wskazujgcg na zmiane spoteczna.

Rozdziat trzeci dotyczy systemow organizacji i dziatania mediéw publicznych w Eu-
ropie. Autorka analizuje regulacje strukturalne (organizacje, zarzadzanie, nadzor i finanse)
w dziewieciu krajach: Wielkiej Brytanii, Finlandii, Szwecji, Niemczech, Belgii, Holandii, Francji,
Hiszpanii oraz Wtoszech. Autorka wyselekcjonowata te kraje w oparciu o klasyfikacje trzech
modeli systemdéw medialnych Daniela Hallina i Paolo Manciniego.

Ostatni rozdziat monografii to analiza podstaw funkcjonowania mediéw publicznych
w wybranych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Autorka zastosowata w przypad-
ku tej grupy panstw identyczng, co w rozdziale trzecim, metode badawcza. Odniosta sie do
znanych uje¢ syntetycznych systeméw Europy Srodkowo-Wschodniej autorstwa: Michaela
Briiggemanna, Svena Engessera, Florin Blichel, Eddy Humprecht i Lai Castro oraz Zrinjki Pe-
rusko, Diny Vozab i Antoniji Cuvalo, a takze Bogustawy Dobek-Ostrowskiej. Przeprowadzone
analizy ukazaty istotne zwigzki pomiedzy stanem demokracji w panstwie a sytuacjg mediow
publicznych, poziomem ich autonomii oraz funkcjg spoteczng. Konarska zaznacza, ze nie
jest mozliwym wykazanie uniwersalnych rozwigzan regulacyjnych dla wtasciwego dziatania
mediéw publicznych. Zauwaza jednak, ze mechanizmy oparte na demokratycznych zasa-
dach i wartosciach sg jego najlepsza gwarancja.

Ksigzka Katarzyny Konarskiej jest pozycja, ktdra byta bardzo potrzebna na naukowym
rynku wydawniczym. Wielkg zaletg publikacji jest jej doktadnos¢, rzetelnos$¢ i precyzja ana-
lizy. Autorka stawia liczne diagnozy, ktdre opiera na wtasnych wieloletnich badaniach. Jej
ksigzka moze postuzy¢ jako podrecznik, ale tez istotny wktad w bibliografie prac medioznaw-
céw w Polsce.
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