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Funkcje medidéw lokalnych w teorii
i praktyce

Znaczenie mediéw lokalnych w systemie komunikowania masowego w Polsce
jest bezdyskusyjne. To wtasnie w mediach najnizszego rzedu mieszkancy najwiekszej
liczby miejscowosci w kraju mogg szuka¢ uzytecznych informacji, na przyktad o tym,
gdzie zrobi¢ tanie zakupy, dokad p6j$¢ z dzieckiem na spacer czy gdzie sie leczyc.
Tego typu informacji nie dostarczajg zwykle lokalne dodatki do ,,Gazety Wyborczej,
a czasem nawet wkiadki do dziennikéw regionalnych. Tylko blisko$¢ nadawcy i od-
biorcy stwarza pracownikom mediéw lokalnych szanse¢ na wykorzystanie sprzeze-
nia zwrotnego i natychmiastowg reakcje na potrzeby mieszkancéw niezbyt licznych
spoleczno$ci. Doswiadczeni dziennikarze mogg by¢ réwniez inicjatorami i kreato-
rami wydarzen waznych dla mieszkancow, wplywajacych na integracje spolecznosci
lokalnej. Artykul jest proba podjecia dyskusji nad wybranymi typologiami funkcji
mediéw lokalnych, a takze nad ich realizacja w praktyce.

Media lokalne w liczbach

Przed przystapieniem do rozwazan na temat tego, jak media lokalne w Polsce wy-
wigzujg sie z funkgeji, jakie przypisuja im medioznawcy i odbiorcy, warto doko-
na¢ przegladu interesujacego nas sektora. Cho¢ statystyka nie jest w stanie odda¢
jego jakosciowego wymiaru, to jednak daje pewien obraz catosci i moze by¢ polem
do uogdlnien. W szczegélnoséci odnosi sie to do sektora medidéw elektronicznych,
zwlaszcza telewizji. Gdy na poczatku lat 90. rozpoczelo sie ksztaltowanie sektora
mediéw prywatnych, wydawalo sig, ze Zywiolowy entuzjazm w tworzeniu nowych
lokalnych stacji telewizyjnych bedzie kontynuowany w kolejnych okresach. Tymcza-
sem mozliwosci rozwoju tego sektora wyczerpaly sie juz pod koniec 1993 roku, kiedy
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zgodnie z szacunkami R. Filasa dzialalo 19 prywatnych stacji telewizyjnych, z czego
13 w ramach sieci Polonia 1 sardynskiego biznesmena Nicoli Grauso!. Gdy jednak
w wyniku pierwszego procesu koncesyjnego Grauso nie otrzymal zgody na dalsza
dzialalnos¢ w Polsce, liczba lokalnych stacji telewizyjnych zaczeta spada¢. W 1998
roku, jak podaje S. Michalczyk, bylo juz tylko 11 takich podmiotow?.

Z informacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji za rok 2010 wynika, ze w tym
wlasnie okresie w Polsce funkcjonowato jedynie 8 lokalnych stacji telewizyjnych na-
ziemnych?, z czego pie¢ nadawalo w ramach sieci Odra, zaleznych od nadawcy ogol-
nopolskiego — grupy Polsat. Pozostale trzy: Luzyce, TVT i NTL Radomsko, byly
zwigzane z grupg TVN. Trzeba przyzna¢, ze jak na 38-milionowy kraj to liczba na-
ziemnych stacji telewizyjnych o zasiegu lokalnym nie jest imponujaca. Co wiecej,
nie wida¢ perspektyw rozwoju tego segmentu, wrecz przeciwnie. Planowany w przy-
sztym roku switch off, czyli wylaczenie sygnatu analogowego z koncem lipca i zasta-
pienie go sygnalem cyfrowym w ramach tzw. multiplekséw nie uwzglednia w ogéle
wymienionych powyzej stacji. Mozna si¢ wigc spodziewac, ze stacje te w ogdle za-
przestang emisji, a to oznaczatoby likwidacje segmentu naziemnych lokalnych stacji
telewizyjnych w Polsce.

Nie powiodtly si¢ rowniez inwestycje zwigzane ze stacjami o charakterze lokalnym
lub regionalnym, nadajacymi przez satelite i obecnymi na platformach cyfrowych.
Miejska telewizja TVN Warszawa, cho¢ funkcjonowala na najbogatszym rynku
i miata duze wsparcie logistyczne ze strony spotki-matki, zostata ze wzgledéw finan-
sowych po nieco ponad dwodch latach zamknieta w marcu 2011 roku. Dzialalno$¢,
w bardzo okrojonym ksztalcie, prowadzi w Internecie. Telewizja Silesia, o poczatko-
wo mocno zorientowanym regionalnie charakterze, po péttora roku zmienifa kurs
i w znaczacym stopniu skomercjalizowala przekaz, odchodzac od programéw zwig-
zanych z regionem. Ostatnia inicjatywa, kaszubska telewizja CSB, nawet nie zdazyta
na dobre zaistnie¢ w $wiadomosci odbiorcow, gdy po roku funkcjonowania poja-
wily sie informacje o tym, ze poszukiwany jest inwestor, ktory wsparlby finansowo
nadawce, Media Kaszebe. W styczniu 2012 roku spétka zostala postawiona w stan
upadliosci, tym samym mozna bez wahania stwierdzi¢, ze idea kolejnej regionalnej
telewizji si¢ nie spetnita.

Tej luki w systemie mediow elektronicznych na poziomie lokalnym nie zapelniaja
programy emitowane przez operatoréw telewizji kablowych, nawet jesli w statystycz-
nym ujeciu Polska plasuje si¢ w europejskiej czotéwce pod wzgledem liczby ope-

L' R, Filas, 10 lat przemian mediéw masowych w Polsce (1989-1999), ,Zeszyty Prasoznawcze”
1-2/1999, s. 31-55.

2.3, Michalczyk, Media lokalne w systemie komunikowania, Katowice 2000, s. 238.

3 Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w roku 2010, Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji, Warszawa, marzec 2011, s. 70.
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ratoréow. W 2007 roku, zgodnie z raportem KRRiT, funkcjonowato ich ponad 600%.
Duze rozdrobnienie na tym rynku powoduje, ze podmioty dostarczajace programy
telewizji kablowej nie sg zainteresowane produkcja wlasnych programéw lokalnych.
Whasciciele kablowek ttumacza sig, ze jest ona zbyt droga i nie przynosi efektéw eko-
nomicznych — target tego typu programéw nie pokrywa si¢ z grupa docelowa dla
reklamodawcéw. Zapewniaja, ze gdy rynek sie skonsoliduje, szanse na pojawienie
sie tematyki lokalnej w sieciach kablowych wzrosng. Skoro jednak w obecnym stanie
prawnym regulator rynku nie moze wyegzekwowa¢ od nadawcédw tego typu tresci,
to co mialoby sie pod tym wzgledem zmieni¢, gdy spotki w wyniku fuzji zyskaja
na sile?

Nadzieje zwigzane z nowym medium juz dawno okazaly si¢ ptonne. Cho¢ poziom
wydatkéw na reklame w Internecie z roku na rok roénie, to wcigz daleko mu do wy-
nikéw finansowych telewizji nadajacych droga tradycyjng. W konsekwencji braku-
je odpowiednich $rodkéw na finansowanie profesjonalnej telewizji. Z pobieznych
obserwacji wynika, ze poziom dziennikarstwa w telewizji internetowej pozostawia
wiele do zyczenia. Warto jednak odnotowac, ze analiz poswieconych temu sektorowi
wcigz brakuje, w szczegolnosci w odniesieniu do tresci lokalnych.

Radiofonia lokalna od ponad dekady podlega silnemu trendowi konsolidacji,
tworzenia i rozwijania sieci w oparciu o centralizowanie i formatowanie programu.
Trend ten rozwinat sie, gdy sprowadzony do Polski Jeff Holland sformatowal sie¢
Eska. Sukces finansowy sieci nalezacej do Zjednoczonych Przedsiebiorstw Rozryw-
kowych zachecil innych nadawcéw do podobnych dzialan. W rezultacie stacje radio-
we, ktore kilkanascie lat temu nadawaly samodzielnie, niezaleznie program lokalny,
zmienily si¢ w stacje przekaznikowe tresci przygotowywanych centralnie i rozsyla-
nych za posrednictwem lokalnych nadajnikéow. Z kilkudziesigciu Esek tylko w niektd-
rych miastach w Polsce pozostawiono zespotom redakcyjnym mozliwo$¢ produko-
wania wlasnego programu porannego. Inna sie¢, Zlote Przeboje, od kilku lat rowniez
jest scentralizowana, nawet prezenterzy muzyczni zostali przeniesieni do Warszawy.
Stacje, ktore jeszcze pod koniec lat 90. mialy swoje wlasne nazwy, redaktoréw naczel-
nych i newsroomy, dzi§ w wigkszoéci nie istnieja.

Odwotujac sie do konkretnych danych, warto przypomnie¢, ze w trakcie pierwsze-
go procesu koncesyjnego Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyznata 156 koncesji
radiowych, w tym niespelna sto dla podmiotéw komercyjnych i 36 koscielnych®. Jak
zauwaza R. Filas: ,,Obecnos¢ blisko 200 stacji dziatajacych na UKF zrewolucjonizo-
wata wybory stuchaczy”®. Liczba niezaleznych stacji radiowych wzrosta jeszcze o kil-
kadziesigt po drugim procesie koncesyjnym. S. Michalczyk podaje, ze w 1998 roku

4 Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2007 roku, Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji, Warszawa, marzec 2008, s. 67.

5 R. Filas, op. cit., s. 43.

6 R. Filas, Dwadziescia lat przemian polskich mediéw (1989-2009) w ujeciu periodycznym, ,,Zeszyty
Prasoznawcze” 3-4/2010, s. 34.
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takich podmiotéw byto 1407. Wspomniany jednak proces konsolidowania stacji
i tworzenia sieci radiowych spowodowal, ze z koncem lat 90. liczba niezaleznych,
samodzielnych podmiotéw zaczeta spadaé. W 2010 roku byty juz tylko 538, a to moze
oznaczacé, ze pod koniec obecnej dekady takich stacji nie bedzie wcale. Duze przed-
siebiorstwa, grupy medialne, ktére s3 odpowiedzialne za taki stan rzeczy, nie sg zbyt-
nio zainteresowane programem o charakterze lokalnym w wykupowanych stacjach,
gdyz ta zawarto$¢ nie decyduje o wynikach finansowych sieci. Zatem podobnie jak
w wypadku sektora telewizyjnego, takze w wypadku radiofonii trudno méwi¢ o roz-
woju produkcji lokalnej w mediach elektronicznych, a raczej o jej zaniku.

Pod wzgledem liczby podmiotéw, ktére rozpowszechniajg tresci o charakterze lo-
kalnym, wcigz prym wiedzie sektor prasowy. W pierwszej dekadzie po przelomie
spoleczno-politycznym z 1989 roku liczba tytuléw lokalnych, jak twierdzi W. Cho-
razki, oscylowata miedzy 1600 a 2500°. Sytuacja ta w ostatnich latach specjalnie si¢
nie zmienita, cho¢ wedlug szacunkéw J. Jarowieckiego za rok 2005 jest ich od 2600
do 3100%°. W przypadku liczby tytuléw prasy lokalnej warto siegna¢ jednak do po-
szczegolnych skltadowych tego segmentu. W. Chorazki uwaza, ze najliczniejsza grupe
wchodzacg w sklad prasy lokalnej stanowily pisma wydawane lub wspotwydawane
przez samorzady i bylo to ok. 36% wszystkich (2500) tytutéw lokalnych, co daje licz-
be 900!, Zdaniem tego samego autora 40% pism z tej grupy mialo postac biuletynow,
do czego wrdéce w dalszej czedci artykulu. Kolejna grupa pod wzgledem liczebnosci
to pisma wolnorynkowe, 650 tytuléw, dalej — prasa parafialna (550), gazety wyda-
wane przez towarzystwa, fundacje i stowarzyszenia (250), pisma zaktadowe (100)
i partyjno-zwigzkowe (50)!%. Na szczegélne zainteresowanie zastuguje prasa prywat-
na, przez wiekszo$¢ medioznawcdw postrzegana jako najbardziej niezalezna, prede-
stynowana réowniez do tego, by w najwyzszym stopniu realizowa¢ funkcje mediéw
lokalnych.

Problemy definicyjne i komparatystyczne

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji mediéw lokalnych, zwykle uzalez-
nionych od dyscypliny, z ktéra najbardziej utozsamiaja si¢ ich autorzy. Najczesciej

78, Michalczyk, op. cit., s. 213.

8 Informacja o podstawowych problemach..., s. 23.

® W. Chorazki, Polskie media lokalne i sublokalne 1989-1999, ,Zeszyty Prasoznawcze” 1-2/2000,
s. 64.

197 Jarowiecki, Badania nad polskg prasg lokalng, [w:] Polskie media lokalne na przetomie XX i XXI
wieku, red. J. Jarowiecki et al., Krakow 2007, s. 29.

11 W. Chorgzki, Sytuacja mediéw lokalnych w Polsce w III kwartale 2005 roku, [w:] Polskie media
lokalne..., s. 89.

12 Ibidem.
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mamy do czynienia z reprezentantami nauk filologicznych, socjologicznych lub po-
litologicznych. Niektdre propozycje czerpig z tradycji dwdch ostatnich galezi badaw-
czych. Przyktadem takiego ujecia moze by¢ propozycja M. Jachimowskiego, ktory
stwierdza, ze:

Tresci zawarte w tych mediach dotycza przede wszystkim spotecznos$ci lokalnych, do ktdrych sg ad-
resowane. Media lokalne dzialaja na styku z komunikacja spontaniczng. Zlokalizowane s3 w réznych
miejscowosciach — od o$rodka weztowego regionu medialnego przez oé$rodki strefowe do miejscowosci
wiejskich. Sa to media najbardziej rozproszone terytorialnie w regionie medialnym i najliczniejsze pod
wzgledem tytuléw prasowych!>.

S. Michalczyk, opierajac si¢ na rozwazaniach teoretycznych niemieckich badaczy,
za media lokalne uznaje ,takie media, ktére przekazuja informacje ograniczonej,
chociaz relatywnie duzej, liczbie odbiorcéw w lokalnej przestrzeni komunikacyjnej,
na ktdrg sg nakierowane”'4,

Nie jest intencja autora dokonywanie przegladu istniejacych definicji mediéw lo-
kalnych, dlatego na potrzeby dalszych rozwazan przyjmuje si¢ propozycje J. Madre-
go. Polski badacz definiuje je jako media o mniejszym zasiegu niz regionalne,

ktére sg przeznaczone dla jednej, mniej lub bardziej zwartej spotecznosci lokalnej, zyjacej na wzglednie
niewielkim obszarze, a pozostajacej w wiezi spolecznej, opartej na wspolnych tradycjach miejscowych,
rodzajach zaje¢, Zrédtach utrzymania, a nawet swoistych przyzwyczajeniach prasowo-czytelniczych!®.

Warto zauwazy¢, ze — zgodnie z tym — z jednej strony media lokalne dzialaja
na styku z komunikacja spontaniczng, opierajaca si¢ na komunikowaniu interperso-
nalnym, a z drugiej maja zasieg mniejszy niz regionalne. Tyle tylko, ze wéréd badaczy
trudno o jednoznaczne okreslenie, co kryje si¢ pod pojeciem ,media regionalne”.
Dla jednych jest to poziom ponizej ogélnokrajowego i powyzej wojewddzkiego, dla
innych sa to wlasnie media funkcjonujace na poziomie wojewodzkim.

Sytuacja komplikuje si¢ jeszcze bardziej, gdy probuje sie poréwnac media szczebli
ponizej poziomu ogélnokrajowego w réznych krajach. Problem tkwi w samej war-
stwie jezykowej, zwigzanej z typologia medidw, czesto kojarzong z jednostkami ad-
ministracji panstwowej. W wielu krajach nie ma bowiem dobrych odpowiednikéw
polskich stéw: wojewodztwo, powiat i gmina. Nawet jesli w niektorych stownikach
jezyka angielskiego mozna znalez¢ ttumaczenie tych termindw: voivodeship/province,
county/district/shire i commune/community, to i tak dla przecietnego odbiorcy zakre-
sy tych stéw si¢ nie pokrywaja. W przypadku terminéw odnoszacych si¢ do typologii
mediéw jako przyklad mozna poda¢ prase samorzadowa. W wiernym ttumaczeniu
otrzymalibySmy termin self-governmental press, ktory dla rodzimych uzytkowni-

13 M. Jachimowski, Regiony periodycznej komunikacji medialnej, Katowice 2006, s. 77.

14°g, Michalczyk, op. cit., s. 41.

15 1. Madry, Teoretyczne i praktyczne implikacje przestrzennego umiejscowienia tygodnikow lokalnych
w ogdlnokrajowym systemie pracy, [w:] Tygodniki lokalne. I Ogélnopolskie Konfrontacje Dziennikarzy
Pism Regionalnych. Wigry 1983, Krakéw-Katowice 1984, s. 25, cyt. za: S. Michalczyk, op. cit., s. 77.
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kow jezyka angielskiego jest niezrozumialy i przez nich nieuzywany. Duzo lepszymi
odpowiednikami bylyby: local authority/government press lub local/city council press.

Warto w tym miejscu poczyni¢ kilka wskazéwek dla badaczy mediow lokalnych.
Po pierwsze, znajomo$¢ jezyka obcego na poziomie stownikowym moze okaza¢ si¢
niewystarczajaca i moze nie uchroni¢ przed btedami terminologicznymi. Po drugie,
kategorie stosowane przez medioznawcéw nie musza by¢ zrozumiate lub jednoznacz-
ne dla przecietnego czytelnika. Wydaje si¢ zatem, ze jedynym skutecznym sposobem
na unikniecie powyzszych probleméw jest precyzyjne zdefiniowanie uzywanych ter-
minéw. Czasem nawet pozostawienie polskich okreslen wraz z eksplanacja wydaje sie
najlepszym rozwigzaniem.

Funkcje mediow lokalnych — ujecie teoretyczne

Wilbur Schramm w publikacji z 1964 roku wskazywat na istotne znaczenie mediéw
masowych w procesie rozwoju narodowego. M. Kunczik i A. Zipfel za W. Schram-
mem podajg jedenascie obszaréw, w ktorych media odgrywaja najwazniejsza role.

Trzy pierwsze s3 wazne dla tworzenia wlasciwego klimatu dla tego rozwoju: posze-
rzanie horyzontéw, koncentrowanie uwagi na okreslonych problemach (np. na pro-
cesie rozwoju), podniesienie poziomu aspiracji'e.

W pozostalych mowa jest miedzy innymi o poszerzaniu dialogu politycznego
i krzewieniu norm spolecznych. Cze$¢ z tych obszaréw zostanie w latach pdzniej-
szych sformulowana w postaci funkcji mediow, w tym takze lokalnych.

Pozostajac wcigz na wyzszym stopniu uogélnienia, mozna przytoczy¢ za M. Ja-
chimowskim trzy funkcje mediéw periodycznych: funkcje intencjonalna, méwiaca
o zamiarze dzialania komunikacyjnego; nadana, ktora jest podstawg analizy tresci
i formy przekazu, oraz funkcje petniong, zwigzang z rzeczywistym efektem komu-
nikacji'’. To ujecie wydaje sie jednak wcigz niezbyt przydatne do rozwazan na te-
mat funkcjonowania medidéw najnizszego szczebla. W. Patrzalek relacjonuje kilka
typologii funkcji komunikowania. Najmniej interesujacy z naszego punktu widzenia
jest podziat na funkcje wedlug A. Kloskowskiej (emotywna, konatywna, referencyj-
na, metajezykowa i fatyczna)!s.

Uzyteczng propozycje przygotowata komisja pod kierunkiem S. MacBridea
w 1980 roku. Typologia obejmuje osiem funkeji komunikowania. Sg to funkgje: in-

16 M. Kunczik, A. Zipfel, Wprowadzenie do nauki o dziennikarstwie i komunikowaniu, Warszawa
2000, s. 54.

17" M. Jachimowski, op. cit., s. 111.

18 W, Patrzalek, Funkcjonowanie i segmentacja rynku prasowego w Polsce, [w:] Studia nad mediami
i komunikowaniem masowym, red. J. Fras, Torun 2007, s. 145.
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formowania, socjalizacji, ksztaltowania motywacji, umozliwiania spotecznych debat
i dyskusji, edukacji, rozwoju kultury, dostarczania rozrywki i integracji'®. Jak zauwa-
za W. Patrzalek: ,Wspolczesny rozwoj funkcji prasy wynika z koniecznosci nie tyl-
ko zaspokajania potrzeb czytelniczych, ale takze ich rozbudzania i kreowania wraz
ze wzrostem konkurencyjnosci na rynku prasowym™’. W tym kontekscie autorka
wymienia pig¢ typéw funkgji: informacyjno-poznawcza, kulturotwérczo-behawio-
ralng, socjalizacyjng i resocjalizacyjng, hobbystyczng oraz rozrywkows. Fakt, ze po-
wyzsza typologia dotyczy prasy, nie powinien dziwi¢. Wynika to co najmniej z dwdch
przyczyn: tradycje badan prasy w Polsce sg znacznie dluzsze niz mediéw elektronicz-
nych, a po wtére liczba tytuléw prasowych jest wielokrotnie wyzsza niz stacji radio-
wych i telewizyjnych razem wzigtych.

S. Michalczyk, analizujac rozne zrédla pod katem funkeji mediow lokalnych,
wyrdznia za N. Jonscherem cztery grupy: funkcje normatywno-demokratyczne
i spoteczne; funkcje orientujace oraz realizujace potrzeby informacyjne i komuni-
kacyjne; funkcje makro- i mikroekonomiczne; funkcje specyficzno-zawodowe?!.
To ujecie syntetyczne zdaje si¢ trafnie opisywa¢ réznorodnos¢ podej$¢ badawczych
do poruszanego problemu. Konczac ten wybdr typologii funkeji, warto wspomnie¢
o jeszcze jednej monografii, w ktdrej mozna znalez¢ kilka propozycji, ze szczegol-
nym uwzglednieniem roli mediéw lokalnych. Do zasadniczych funkcji prasy lokalne;j
wedtug R. Kowalczyka zalicza si¢ funkcje: informacyjno-kontrolna, socjalizacyjno-
-wychowawczg, integracyjng, mobilizujacg i reklamowo-ogtoszeniowa?.

Wydaje si¢ jednak, ze takie pogrupowanie nie do konca odzwierciedla istot¢ po-
szczegoOlnych zadan mediéw najnizszego rzedu. Z jednej strony mozna sobie wy-
obrazi¢, ze w informowaniu zawiera sie po czeéci takze rozliczanie wtadz lokalnych
z ich dzialan, jednakze, z drugiej strony, funkcja informacyjna to w duzej mierze
przekazywanie opinii publicznej faktéw o bardzo réznorodnej tematyce. Dotacza-
nie drugiego czlonu znacznie ten zakres ogranicza. Ponadto w odniesieniu do me-
diéw lokalnych funkcja kontrolna wydaje si¢ wrecz kluczowa, w zwigzku z tym warto
je rozdzieli¢. Druga z wymienionych funkcji, socjalizacyjno-wychowawcza, sugeruje,
ze w zasiegu oddzialywania prasy lokalnej znajduje si¢ mtody czytelnik podlegajacy
w dalszym ciggu procesowi wychowawczemu. Od dawna jednak wiadomo, ze od-
biorcami mediéw lokalnych sg przede wszystkim osoby starsze. Wymienianie wigc
wspomnianej funkeji na drugim miejscu jest raczej dyskusyjne. Z punktu widzenia
wydawcow niezaleznych duzo istotniejsza jest ostatnia z wymienionych, funkcja re-
klamowo-ogtoszeniowa, bedaca podstawg finansowania mediéw komercyjnych.

19 Ibidem, s. 146.

20 Ibidem, s. 147.

2l g, Michalczyk, op. cit., s. 89.

22 R. Kowalczyk, Prasa lokalna w systemie komunikowania spotecznego, Poznan 2003, s. 520-534.
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Do rozwazan o tym, jak polskie media lokalne realizuja powierzone im zadania,
przytaczam spis funkcji zaproponowany przez S. Dzikiego i W. Chorazkiego. Wedlug
tych autoréw do podstawowych funkcji i zadan mediéw lokalnych naleza:

wszechstronna, biezaca informacja lokalna; kontrola wladz lokalnych; promowanie inicjatyw lokalnych;
pelnienie ,trybuny spolecznosci lokalnej”; integracja srodowiska lokalnego; ksztaltowanie lokalnej
opinii spotecznej, funkcje opiniotwdrcze; wspieranie lokalnej kultury; integracja spolecznosci w struk-

turach lokalnych i ponadlokalnych; promocja ,,malej ojczyzny”, edukacja ekonomiczno-gospodarcza

spotecznosci lokalnej; funkcje reklamowo-ogtoszeniowe; funkcja rozrywkowa??,

Wybér akurat tej typologii nie jest przypadkowy. Byt on podyktowany kilkoma
wzgledami. Przede wszystkim faktem, ze autorzy tego ujecia definicyjnego sa uzna-
nymi autorytetami w odniesieniu do polskich mediéw lokalnych. Wlodzimierz Cho-
razki byt réwniez wspolautorem Katalogu mediéw polskich, w ktorym prébowano
zamie$ci¢ podstawowe dane, nie tylko statystyczne, na temat mediow wszystkich
szczebli w Polsce. Szkoda Ze praca ta nie jest kontynuowana. Wspomniany autor ob-
serwowal i opisywal media najnizszego szczebla od poczatku transformacji, publi-
kujac dane wykorzystywane przez wielu polskich badaczy. Proponowana typologia
ma istotny walor praktyczny, obejmuje najwazniejsze funkcje, ktére media lokalne
w naszym kraju pelnig lub powinny pelnié. Ten postulatywny wymiar omawianej
klasyfikacji jest warto$cig dodang, pokazuje bowiem, w ktérym kierunku zarzadza-
jacy lokalnym medium powinni zmierza¢ i rozwija¢ nowe inicjatywy wydawnicze.
Kolejnos¢ wymienionych funkcji wydaje sie nieprzypadkowa. Mozna zalozy¢, ze au-
torzy typologii ulozyli je w kolejno$ci od najwazniejszej do mniej waznych.

Wielu autoréw opracowan medioznawczych ogniskuje swoja uwage na funkcji
informacyjnej, wymieniajac ja na pierwszym miejscu. W przypadku prasy informa-
cyjno-publicystycznej i radiostacji niezaleznych, niewchodzacych w sktad sforma-
towanych sieci, nie ma watpliwosci, ze jest to jedna z najwazniejszych rél mediéw
lokalnych — dostarczaé biezacych wiadomosci o tym, co dzieje si¢ w najblizszym
otoczeniu. W odniesieniu do prasy koscielnej ten aspekt nie zawsze wydaje si¢ naj-
istotniejszy. Rowniez prasa tzw. trzeciego sektora, czyli towarzystw, fundacji i stowa-
rzyszen, a za nig partyjna i zakladowa, niekoniecznie musi si¢ skupia¢ na newsach.
Kolejna watpliwos¢ rodzi fakt, Ze nawet prasa samorzadowa i prywatna nie wycho-
dzi w Polsce w cyklu codziennym. R. Kowalczyk twierdzi, ze dziennikéw o zasiggu
lokalnym jest mniej niz 1%?*. M. Gierula uwaza, ze ich liczba jest jeszcze mniejsza
i ,$3 zupelnym marginesem (0,4%) tej grupy typologicznej czasopism’, a to oznacza

23 S. Dziki, W. Chorazki, Media lokalne i regionalne, [w:] Dziennikarstwo i Swiat mediow, red.
7. Bauer, E. Chudzinski, Krakéw 2000, s. 130-131.

24 R. Kowalczyk, Podstawy przeobraze ilosciowych prasy lokalnej Polsce po 1989 roku, [w:] Polskie
media lokalne..., s. 74.
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— jak pisze dalej badacz — ze ,,nie moze by¢ uznana za skuteczng w dostarczaniu
informacji spolecznosci lokalnej”?>. Ograniczona cykliczno$¢ wydawnictw lokalnych
determinuje réwniez ich zawarto$¢, twierdzi R. Kowalczyk,

na ktora skladaja sie gtownie przeglady lokalnych uroczystosci oraz sprawozdania z dzialalnosci miej-
scowych wiadz i organizacji. Prasa ta nie zaspokaja w wystarczajacym stopniu potrzeb informacyjnych
mieszkancow i odgrywa mniejszg role w procesie ksztaltowania opinii publicznej. Zatem jej wplyw
na postawy i zachowanie odbiorcéw jest czesto iluzoryczny?®.

W praktyce medium informacyjnym o zasiegu lokalnym s3 czgsto powiatowe lub
miejskie dodatki do dziennikéw regionalnych. Szczegolnie duzg aktywnoscia w tym
zakresie wykazuje si¢ grupa wydawnicza Polskapresse, przedstawiciel niemieckiego
holdingu — Verlagsgruppe Passau, ktéra dolacza do swoich tytuléw regionalnych
w sumie okoto 90 takich wktadek. Konkurencyjna spétka, Media Regionalne, nalezg-
ca do brytyjskiego koncernu Mecom, réwniez stara si¢ nie ustepowaé w tym wzgle-
dzie pola rywalowi. Niemniej jednak te dodatki, klasyfikowane przez S. Michalczyka
jako prasa mikroregionalna, ukazujg si¢ zwykle raz w tygodniu w wyznaczonych re-
jonach dystrybucji.

Z wyjatkowa sytuacja mamy do czynienia w radiofonii. Liczba niezaleznych pod-
miotéw lokalnych z roku na rok topnieje, a sformatowane i zunifikowane stacje
wchodzace w sklad sieci duzych grup medialnych niezbyt chetnie inwestuja w droga
dzialalnos¢ dziennikarska. W efekcie role informatora o najwazniejszych wydarze-
niach w regionie nadawania odgrywaja w wigkszym stopniu rozglosnie regionalne
Polskiego Radia, a w szczegdlnosci ich miejskie anteny. W siedmiu miastach Polski
publiczny nadawca ma bowiem oprocz rozglosni regionalnych takze miejskie stacje,
ktore w duzym stopniu realizujg omawiang funkcje informacyjna?’.

By¢ moze pewnym zaskoczeniem jest fakt, ze z misji informacyjnej dobrze wywia-
zujg sie takze istniejace prywatne lokalne stacje telewizyjne. Z danych KRRiT wyni-
ka, ze programy o charakterze informacyjnym w wymienionych wcze$niej stacjach
to jedna z gléwnych pozycji ich raméwek. W przypadku TV Luzyce jest to nawet
51,5% nadawanego programu lokalnego. Gdy doda¢ do tego programy o charak-
terze publicystycznym, to z wyjatkiem telewizji TVT na pozostalych siedem przy-
pada od 51,6 do 74,3%?%. Wynika to z dwdch przestanek. Po pierwsze, wymogiem
zasadniczym dla tych stacji jest nadawanie programu lokalnego przez minimum
dwie godziny na dobe i jednym z najprostszych sposobéw wypelnienia tego przepisu
s3 wlasnie programy informacyjne lub publicystyczne. Po drugie, te ostatnie sg ta-

25 M. Gierula, Znaczenie mediow lokalnych w zyciu spotecznosci lokalnych, [w:] Polskie media lokal-
ne..., s. 114.

26 R. Kowalczyk, Podstawy przeobrazen ilosciowych..., s. 74-75.

27 Mowa o stacjach: Radio Stupsk, Radio Free w Lublinie, Szczecin.fm, Radio RAM we Wroctawiu,
MC Radio w Poznaniu, Radio Zielona Géra i Radio RMG w Gorzowie.

28 Informacja o podstawowych problemach..., s. 70.
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nie w produkcji. Wystarczy studio telewizyjne z podstawowym wyposazeniem, dwie
kamery, prowadzacy oraz go$¢ i mozna przez kilkanascie, a czasem nawet kilkadzie-
sigt minut prowadzi¢ rozmowe, ktdra choc jest niezbyt atrakcyjna forma dla widzow,
to jednak skutecznie pozwala zapelni¢ znaczng cz¢§¢ wymaganego czasu programu
lokalnego, zapisanego w koncesji.

Druga z wymienianych przez Dzikiego i Chorazkiego funkgji to kontrola wiadz
lokalnych. Uwazam, ze jest to jedna z kluczowych rdl mediéw lokalnych, zwtasz-
cza w aspekcie postrzegania ich jako niezalezne i wiarygodne Zrédfa informacji.
I tu, niestety, od razu mozna najliczniejszy sektor prasy lokalnej wykresli¢. Prasa
samorzadowa, w liczbie 900 tytutéw, nie pelni funkcji kontrolnej wobec wtadz samo-
rzagdowych, gdyz jest ich organem. Nie mozna wigc oczekiwa¢, ze wydawca bedzie
jednocze$nie odgrywat role cenzora i krytyka wtasnych dzialan. Warto réwniez przy-
pomnie¢, ze 40% tych pism ma posta¢ biuletynow, czyli w praktyce sa to powierzch-
nie ogloszeniowe rad gmin, wojtéw i burmistrzow. Jeszcze wigcej biuletynéw wydaja
parafie. Sposréd 550 tytutéw az 80% ma taka forme. Nie ma wiec mowy, by pra-
sa koscielna wypelniata funkcje¢ kontrolng wobec wladz samorzadowych. Ponadto
nie jest to przedmiotem jej zainteresowania. Trudno sie spodziewad, ze role te bedzie
odgrywac prasa towarzystw, stowarzyszen i fundacji, a w przypadku prasy partyjnej
kontrola uzalezniona jest od tego, kto w danym momencie znajduje si¢ u wladzy.

Funkcje kontrolng pelnig zatem przede wszystkim tytuty komercyjne, wydawane
przez podmioty czy osoby prywatne. Nie ma jednak doktadnych badan, ktére dowo-
dziltyby, ile sposrod 650 tytuléw mozna uznac za niezalezne, wiarygodne, realizujace
te szczegdlng misje. Wérdéd wydawcdw tej prasy nie brakuje jednak i tych, dla ktérych
medium jest narzedziem walki politycznej lub instrumentem ksztaltowania relacji
biznesowych, a czasem nawet towarzyskich. Przyklady takiego dzialania opisalem
w innej publikacji?’. Te spostrzezenia potwierdzajg autorzy omawianej typologii:

Wiekszo$¢ mediéw lokalnych w taki czy inny sposéb podlega cenzurze nieformalnej — $rodowi-
skowej. Na poziomie mikrolokalnym — gdzie kazdy kazdego zna — konieczna jest czgsto duza odwaga
w przedstawianiu niewygodnych faktéw. Bardzo istotne s3 w tym przypadku powigzania rodzinne, za-

wodowe, towarzyskie i kolezeriskie. W wielu miejscowosciach wydawcy i nadawcy musza tez bra¢ pod
uwage istnienie i reakcje na publikacje kryminogennych struktur i ukladéw nieformalnych3°.

Aby moc z cala pewnoscig stwierdzi¢, ktore gazety i w jakim stopniu wywigzuja
sie z funkgcji kontrolnej, trzeba by przeprowadzi¢ nie tylko analize ich zawartosci,
ale takze mie¢ dobre rozeznanie w lokalnych relacjach miedzy swiatem mediéw, po-
lityki i biznesu.

O realizacj¢ misji rozliczania wladz samorzadowych z ich poczynan w sektorze
mediéw elektronicznych jest jeszcze trudniej. Radiofonia publiczna poprzez uwi-

29 A. Szynol, Polityka i biznes a niezaleznosé lokalnego medium, [w:] Mediatyzacja kampanii politycz-
nych, red. M. Kolczynski et al., Katowice 2009, s. 285-298.
303, Dziki, W. Chorazki, op. cit., s. 132.
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kfanie polityczne ma w tym wzgledzie ograniczone mozliwosci, natomiast w sek-
torze prywatnym uniezaleznienie wlascicieli radiostacji i telewizji lokalnych od re-
lacji ze $wiatem biznesu i polityki lokalnej jest praktycznie niemozliwe. Zaleznosci
te wplywaja zaré6wno na prace dziennikarza lokalnego, jak i na odbiorcéw mediow
lokalnych3!.

Promowanie inicjatyw lokalnych to funkcja, z ktérej w praktyce media najnizsze-
go szczebla wywiazuja si¢ w réznym stopniu. Im chetniej gazeta, rozglo$nia czy stacja
telewizyjna korzysta ze sprzezenia zwrotnego i zwraca si¢ do czytelnikéw, stuchaczy
i widzéw po opinie, tym wigksza szansa, ze pracownicy medium beda znali potrzeby
spolecznosci lokalnej. Do innych istotnych czynnikéw nalezg poziom profesjonali-
zmu dziennikarzy i ich wyczulenie na sprawy spofeczne. Z jednej strony dziennika-
rze muszg dostrzega¢ problemy mieszkancoéw miasta czy gminy, a z drugiej powinni
umie¢ dotrze¢ z wlasnymi propozycjami do odbiorcéw, czasem wigze si¢ to rowniez
z darem przekonywania do wlaczenia si¢ w dzialalno$¢ na rzecz calej spotecznosci
lub jej czesci. Taka aktywizacja, mobilizacja nie zawsze nalezy do najtatwiejszych za-
dan.

Odgrywanie roli trybuny spotecznosci lokalnej wpisuje sie¢ w jedng z metafor me-
diacji, ktore nakreslit D. McQuail*2. Zgodnie z tym poréwnaniem medium powinno
umozliwia¢ wymiane pogladéw, idei przez publicznos¢, co jest zwigzane z uzyskiwa-
niem odpowiedzi i sprzezenia zwrotnego w relacji nadawca-odbiorca. W przypadku
prasy w tym celu najczesciej wykorzystuje si¢ famy gazet na ,listy do redakeji” lub
inaczej zatytulowane rubryki. Takich sekcji prozno jednak szukaé w prasie samorzg-
dowej czy koscielnej, sa one charakterystyczne raczej dla prasy komercyjnej. W roz-
glosniach radiowych takie formy interakcji sa wykorzystywane, ale nie wszedzie
mozliwe. Mam na mysli przede wszystkim sieciowe stacje radiowe, ktérych unifi-
kacja i sformatowanie prowadzi do tego, ze programowa zawartos$¢ jest przygoto-
wywana centralnie, a lokalne oddzialy nie maja wigkszego wplywu na to, co jest
emitowane na antenie. Programy interwencyjne sa obecne na przyklad na antenie
regionalnego Radia Wroctaw. W naziemnych telewizjach lokalnych poziom interak-
¢ji i udostepniania anteny widzom jest nieznaczny. Zwykle nadawcy ograniczaja sie
do uwzgledniania pytan kierowanych do gosci programéw publicystycznych, prze-
sylanych poczta tradycyjna lub elektroniczng. Rzadkoscia jest taczenie sie z widzami
na zywo, co wynika z jednej strony z nieprzewidywalnosci przekazu, a z drugiej
z trudnosci natury technicznej.

Medium, ktére mogtoby tetni¢ od interakcji, jest Internet. Tyle tylko, ze liczba
inicjatyw o charakterze informacyjno-publicystycznym w sieci jest ograniczona.
Po zachly$nieciu si¢ nowym medium na przetomie wiekéw nadawcy zaczeli liczy¢

31 Zob. A. Szynol, Dziennikarz lokalny w obliczu intereséw politycznych i biznesowych redakcji, [w:]
Media w Polsce. Pierwsza wtadza IV RP?, red. M. Sokolowski, Warszawa 2007, s. 97-114.
32 D. McQuail, Mass Communication Theory, London 1994, s. 66.
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pieniadze i okazalo sig, ze dzialalno§¢ dziennikarska, takze ta prowadzona w sieci,
jest wcigz duzo drozsza niz wplywy, jakie mozna uzyska¢ z reklam w Internecie.
W zwigzku z tym, ze publicznos¢ w znakomitej wigkszosci nie chce placi¢ za infor-
magcje, pozyskiwane online, to reklama towarzyszaca tej dzialalnosci musiataby by¢
jedynym zrédlem finansowania dziennikarstwa internetowego. Na to wcigz jest jesz-
cze za wczesnie.

Funkcja integrujaca zaréwno w aspekcie jednostkowym, jak i szerszym, grupo-
wym, wigze si¢ z jednej strony z promowaniem inicjatyw lokalnych przez medium,
az drugiej z pelnieniem trybuny, platformy wymiany pogladéw. Integracja wewnatrz-
grupowa moze si¢ dokonywac tylko wtedy, gdy wokdt spraw waznych dla spoteczno-
$ci lokalnej uda si¢ zmobilizowa¢ i zaktywizowa¢ jak najliczniejsza grupe jej czton-
kéw. Przyczyng lub argumentem za podjeciem takiej aktywnosci moga by¢ kwestie
polityczne, czyli réwniez zwigzane z kontrolg wladz lokalnych, na przyklad wtedy
gdy mieszkancy nie s3 zadowoleni ze swoich przedstawicieli w samorzadzie i beda
dazyli do ich zmiany. Grupa moze sie takze skupi¢ wokdt spraw waznych spotecznie
lub kulturowo. Czynnikiem integrujacym, zgodnie z przytoczong wczesniej definicja
mediéw lokalnych wedltug J. Madrego, moga by¢ takze wspdlne tradycje (np. lokalne
dozynki, uroczystosci religijne lub $wieckie), przyzwyczajenia i zrédta utrzymania.
Rola mediéw lokalnych wydaje si¢ tu niezwykle istotna, gdyz moga one posredniczy¢
w tym procesie i wydarzeniach, ktdre tej integracji sprzyjaja. Moga réwniez kreowac,
stymulowac¢ lub poprzez stwarzanie odpowiednich warunkéw stanowi¢ swoisty kata-
lizator wydarzen i przemian spolecznych.

Integracja zewnetrzna w strukturach ponadlokalnych wiaze si¢ z reprezentacja
spolecznosci lokalnej na zewnatrz, w starciu z innymi grupami spotecznymi. W tym
miejscu mozna odwotla¢ sie do kolejnej funkcji — promocji ,,malej ojczyzny”. W prasie
lokalnej realizacja tego zadania sprawdza si¢ znakomicie. Powodoéw jest kilka. Przede
wszystkim jest to temat zawsze aktualny i najczesciej politycznie bezpieczny. Promo-
cja ta sprowadza si¢ zwykle do publikowania osiggnie¢ historycznych miejscowosci
lub regionu, wspominania znaczgcych dokonan ich mieszkancéw. Wéréd wydawcow
i pracownikéw mediéw lokalnych czesto mozna spotka¢ milosnikéw zamieszkiwa-
nego regionu. Duzo trudniej o realizacje tej funkcji w mediach elektronicznych, gdyz
atrakcyjne przedstawianie historii miasta lub gminy jest sporym wyzwaniem.

Wspieranie lokalnej kultury jest ulatwione, gdy w zasiggu oddziatywania medium
funkcjonujg instytucje panstwowe lub samorzadowe, ktdre sg odpowiedzialne za tego
typu dzialalno$¢. Gminne lub miejskie o$rodki/domy kultury to naturalni partnerzy
dla lokalnej gazety, radia czy telewizji. Od dobrej wspoélpracy miedzy nimi zalezy,
jak sprawnie i efektywnie funkcja wspierania lokalnej kultury bedzie realizowana.
Kiedy jednak nie ma ani instytucji, ani nawet miejsca, budynku, w ktérym wydarze-
nia o charakterze kulturalnym mogtyby sie odbywac, to sprawa si¢ komplikuje. Wte-
dy dziennikarze musza wykaza¢ si¢ inicjatywa w kreowaniu wydarzen kulturalnych
i w ich wypromowaniu wéréd mieszkancow.
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Edukacja ekonomiczno-gospodarcza to jedna z tych funkcji, ktérej znaczenie ro-
$nie wraz z rozwojem ekonomicznym kraju oraz mniejszych miejscowosci. Wzrost
liczby zawoddéw zwigzanych z gospodarka, wigksze zainteresowanie gielda, produk-
tami finansowymi i bankowoscia to kilka powodoéw, dla ktérych tresci z dziedziny
ekonomii pojawiajg si¢ juz nie tylko w prasie specjalistycznej, ale przeniknely do pra-
sy ogélnoinformacyjnej, w tym takze lokalnej. Dzieki wsparciu Unii Europejskiej
i funduszom unijnym lokalne telewizje i radiostacje produkujg programy, w ktérych
edukacja ekonomiczno-gospodarcza jest tematem przewodnim. Czynnikiem moty-
wujacym dla wlascicieli mediow jest przede wszystkim fakt zwigkszonego zapotrze-
bowania na takie programy ze strony odbiorcéw. Jedynym ograniczeniem w produk-
cji tego typu tresci jest odpowiednie przygotowanie i wyksztalcenie zatrudnionych
dziennikarzy. Cho¢ i tu zdarzajg si¢ wyjatki. Dobrym przykladem jest sytuacja, jaka
w 2003 roku wytworzyla si¢ we Wroctawiu. Gdy koncern Polskapresse polaczyl trzy
gazety codzienne w jedna, cala rzesza dziennikarzy okazala si¢ zbyteczna. W tym
samym czasie swoja dzialalno$¢ rozwijal ekonomiczny portal Money.pl. I to wlasnie
tam spora cze¢s¢ zwolnionych dziennikarzy znalazta pracg, mimo ze wigkszo$¢ z nich
nie miala stosownego wyksztalcenia.

Szczegolne miejsce w typologii funkcji mediow lokalnych przypada na ksztaltowa-
nie lokalnej opinii spolecznej, czyli funkcje opiniotwoércze. Zdaniem autora artykutu
to jedna z trudniejszych do zrealizowania rél. Kiedy w kwietniu 2006 roku ruszyla
kampania promocyjna ogélnopolskiego tytutu ,Dziennik. Polska, Europa, Swiat’,
wydawca, Axel Springer, staral si¢ utorowa¢ mu droge do uznania tytulu za gazete
opiniotworczg. Zabieg si¢ jednak nie udal, bo — co medioznawcom wydaje si¢ oczy-
wiste — na takie miano pracuje si¢ latami, a nie jedng duza kampanig marketingows.
Po nieco ponad trzech latach Springer ratowal projekt, faczac ,,Dziennik” z ,Gazeta
Prawng”. Drugiego przykladu dostarcza najpopularniejszy broadsheet w Polsce —
»Gazeta Wyborcza”. Do dzi$ dziennik pod kierownictwem Adam Michnika pozosta-
je bezkonkurencyjny w kategorii codziennych gazet opiniotwdrczych. Kiedy jednak
wybuchla afera Rywina, wizerunek redaktora naczelnego mocno ucierpial. W celu
ratowania marki ,Wyborczej” konieczna byta duza kampania wizerunkowa, w ktorej
nazwisko naczelnego prawie w ogole nie bylo uzywane. Te dwa przyktady jasno do-
wodzg, jak trudno zapracowac na miano gazety opiniotworczej i jak tatwo mozna ten
status narazi¢ na szwank.

Skoro zatem na poziomie ogdlnokrajowym, wsrod poteznych grup medialnych
i najbogatszych wydawcéw trudno wypracowac i utrzymaé marke medium opi-
niotwodrczego, to jak — majac do dyspozycji niepomiernie mniejsze srodki finan-
sowe — uczyni¢ to samo na poziomie lokalnym? Wydawcy prasy lokalnej czasem
$wiadomie unikaja zatrudniania wyksztalconych i doswiadczonych dziennikarzy,
bo po pierwsze maja oni wieksze wymagania finansowe, a po drugie nie daja si¢ fa-
two zmanipulowac. Poza tym, jak pokazuje doswiadczenie innych mediéw, marke
gazety opiniotworczej wypracowuje sie latami. Jak zatem lokalna gazeta ma zastuzy¢
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na miano kreujacej opinig, skoro nie sta¢ jej na zatrudnianie i utrzymywanie latami
doswiadczonych dziennikarzy? Zamiast nich wiasciciele pozyskujg do pracy studen-
tow lub absolwentéw kierunkéw humanistycznych, ktérych mozna stabo optaca¢
i sporo od nich wymagac. Tyle tylko, ze dla odbiorcéw mediéw lokalnych, zwykle
0s6b starszych, mlodziez nie jest uosobieniem autorytetu, a to wlasnie jest podstawg
kreowania opinii.

Na przedostatnim miejscu Dziki i Chorazki wymieniaja funkcje reklamowo-oglo-
szeniowe, tymczasem dla wydawcéw prasy prywatnej wigksza czes¢ dochodéw po-
chodzi ze sprzedazy reklam i ogloszen. Wida¢ wyraznie, ze proponowana typologia
uwzglednia punkt widzenia nie wlascicieli mediéw, lecz ich odbiorcow. Dla czytelnika,
stuchacza i widza korzystne jest, by liczba reklam byla jak najmniejsza, a ich ekspozy-
cja nie przeszkadzala w odbiorze komunikatéw. Tu jednak warto zda¢ sobie sprawe,
ze brak reklam moze by¢ réwnie niepokojacy jak ich nadmiar. Zbyt duza liczba spra-
wia, ze medium stuzy bardziej wlascicielowi niz odbiorcom. W oczywisty sposob re-
klama zabiera miejsce tresciom redakcyjnym. Gdy jednak w gazecie lokalnej reklama
zajmuje niewiele powierzchni, a zamiast tego wida¢ tylko kilka urzedowych ogloszen,
moze to oznaczaé, ze wlasciciel ma zbyt bliskie relacje z przedstawicielami lokalne;j
wladzy, dzieki czemu platne ogloszenia urzgdowe trafiaja na tamy gazety i zapewniaja
jej byt. Wiarygodno$¢ takiego pisma jest watpliwa. Innym sposobem pozyskiwania
przychylnosci ze strony dziennikarzy jest wykupywanie miejsca w gazecie lokalnej
i umieszczanie gotowych stron, opracowanych przez poszczegélne gminy. Jasne jest,
ze wydawca, ktory sprzedaje w ten sposob powierzchnie, zadba o to, by na nastepnej
stronie nie pojawit si¢ tekst nieprzychylny takiej gminie i jej wladzom.

Ostatnig z wymienionych funkcji mediéw lokalnych jest funkcja rozrywkowa.
Tendencja ogdlnoswiatowa w mediach w ostatnich latach jest zwigkszajaca si¢ liczba
materialéw o charakterze rozrywkowym lub infotainment, czyli faczacych elementy
informacyjne z rozrywkowymi. Upowszechnianiu si¢ tej tendencji sprzyjal dyna-
miczny rozwdj medidw elektronicznych, gléwnie telewizji, w tym takze coraz szerszy
dostep do bogatej oferty platform cyfrowych, telewizji kablowej, a co za tym idzie
takze zwigkszona rywalizacja. W uatrakcyjnianiu przekazu nadawcy upatrywali naj-
lepszej recepty na walke z konkurencja i pozyskiwanie reklamodawcéw. Nie mozna
zapomnie¢ réwniez o tym, ze ukonstytuowal si¢ nowy segment prasowy, czyli ta-
bloidy. Cho¢ terminu tego uzywano juz w latach 20. minionego stulecia, to jednak
w Polsce era tabloidow rozpoczela sie w 1992 roku, gdy ,,Express Wieczorny” zo-
stal przeksztalcony w ,,Super Express™?. Wprowadzenie na rynek drugiego tablo-
idu, ,,Faktu’, i jego ogromny sukces spowodowaly, ze takze wydawcy prasy nizszego
szczebla zaczeli uatrakcyjnia¢ forme swoich gazet. Dzi$§ trudno sobie wyobrazi¢ pi-

33O historii tabloidéw w Polsce i tabloidyzacji pisze w artykule: Tabloidy na polskim rynku — bi-
lans zyskow i strat, [w:] Tabloidyzacja jezyka i kultury, red. 1. Kaminska-Szmaj et al., Wroclaw 2011,
s. 91-104.
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smo bez kolumn o charakterze rozrywkowym. O ile jednak wydzielanie osobnych
rubryk o lzejszym charakterze nie wzbudza wigkszych kontrowersji, o tyle dyskusyj-
ny jest pomyst aczenia informacji powaznych z niepowazng forma badz tez podawa-
nie pseudofaktéw w formie, sugerujacej, ze jest to wiarygodna informacja. Niektorzy
publicysci i dziennikarze przeciwstawiajg sie takiemu sposobowi uprawiania dzien-
nikarstwa i — stusznie czy nie — domagaja sie wyraznego odgraniczania tego typu
przekazéw medialnych od innych.

Whioski

Analizujac wybrang typologie funkcji mediéw lokalnych, mozna sformulowac kil-
ka istotnych uwag. Po pierwsze, lista zadan, ktére przypisujemy temu segmentowi
medialnemu, z jednej strony odzwierciedla praktyke i rzeczywiste aspekty funkcjo-
nowania $rodkéw przekazu omawianego szczebla, z drugiej stanowi zestaw postulo-
wanych rdl, ktére w opinii medioznawcéw powinny by¢ wypelniane. Analizowana
typologia w najpelniejszym wymiarze odnosi si¢ do mediéw ogdlnoinformacyjnych
lub informacyjno-publicystycznych, ale ma ograniczone zastosowanie do niekto-
rych subsegmentdw, np. prasy samorzadowej czy lokalnych rozglo$ni akademickich.
Omawiana w szczegolach propozycja teoretyczna jest blizsza punktowi widzenia czy-
telnikow, widzow i stuchaczy niz wlascicieli i zarzadzajacych spétkami medialnymi.

Majac w pamigci ograniczenia mediéow lokalnych, zwigzane z ich malg czesto-
tliwoscig ukazywania sie, za najwazniejszg, podobnie jak S. Dziki i W. Chorazki,
uznaje jednak funkcje informacyjna. Niemal réwnorzedne znaczenie dla odbior-
cow mediow najnizszego szczebla ma funkcja kontrolna. W dalszej kolejnosci moz-
na umiesci¢ funkcje, ktére beda miaty nieco mniejsze znaczenie, w zwigzku z czym
ich warto$ciowanie nie jest juz tak jednoznaczne i mozliwe do umieszczenia na tym
samym poziomie wazno$ci. Mamy wiec funkcje opiniotwdrcza, cho¢ ze swiado-
moscia, ze jej realizacja w mediach lokalnych jest niezwykle trudna. Kluczowa dla
sprawnej komunikacji zwrotnej i wystepowania sprzezenia mi¢dzy nadawcy i od-
biorcg jest funkcja platformy wymiany idei i pogladéw (nazywana przez Dzikiego
i Chorazkiego petnieniem funkcji ,trybuny spotecznosci lokalnej”).

Nastepne role to integrowanie spolecznosci lokalnej, czesto zwigzane ze stymu-
lowaniem poszczegdlnych jej czlonkéw do jak najwiekszej aktywnos$ci. Kolejng
jest funkcja inicjujaca, polegajaca na promowaniu lokalnych inicjatyw. Dalej funkcja
wspierajaca znaczenie miasta lub gminy na zewnatrz, czyli promocja ,,malej ojczy-
zny’, nastepnie funkcja promujgca lokalng kulture. Nie wydaje si¢ juz dzis konieczne,
by z grona dzialan edukacyjnych wytacza¢ dziedzine gospodarki i ekonomii, ale sama
funkcja edukacyjna powinna w typologii pozostaé. Funkcja rozrywkowa jest dzisiaj
nieodigcznym elementem komunikacji medialnej na kazdym szczeblu, a reklama
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i ogloszenia to podstawa egzystencji wszystkich mediéw komercyjnych. Ostatecznie
zestaw proponowanych i nieco uaktualnionych funkcji mediéw lokalnych moégtby
przybra¢ nastgpujaca postac:
« Funkgja informacyjna,
« Funkcja kontrolna,
o funkcja opiniotworcza,
o funkcja platformy wymiany pogladow,
o funkcja integrujaca,
o funkgja inicjujaca,
o funkcja promujaca ,mala ojczyzne’,
o funkcja promujaca lokalng kulture,
o funkcja edukacyjna,
o funkcja rozrywkowa,
o funkcja reklamowo-ogloszeniowa.

Local media functions in theory and practice

Summary

The article deals with local media functions typology. Firstly, the author makes an attempt to describe
the lowest level of the media system in general, providing the basic statistical data. This gives an assump-
tion for further discussion about significant difficulties in defining local media and in making a compa-
rison between parts of media systems. Secondly, the paper considers a theoretical approach to typology
of local media functions considering several existing proposals. Lastly, the author analyzes how these
functions have been fulfilled in the practice of local media in Poland.

Keywords: local media, statistics, definition, functions.
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