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Abstrakt

Artykul poswigcony jest pandemii na Ukrainie wywolanej przez wirus SARS-CoV-2. Celem pracy
jest analiza wynikow badania studentéw na temat pandemii opartego na autorskim kwestionariu-
szu. W artykule przedstawiono kwestie organizacji badania, przeprowadzono analiz¢ osobistego
ipsychologicznego postrzegania pandemii przez respondentow, oceniono srodki legislacyjne i wy-
konawcze stosowane na Ukrainie w celu ograniczenia pandemii i przeciwdziatania jej rozprzestrze-
nianiu si¢. Respondentami w badaniu byli studenci kierunku rachunkowosc¢ i podatki na Wydziale
Ekonomicznym Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Iwana Franki. Spojrzenie studentéw
tej specjalnosci jest wazne, poniewaz w przysztosci beda oni dostarcza¢ informacji potrzebnych
do podejmowania decyzji podmiotom gospodarczym, co jest istotne w sytuacjach kryzysowych.
Ankieta pisemna zostata przeprowadzona zdalnie po drugim miesigcu trwania pandemii. Kwestio-
nariusz zawieral dwanascie pytan dotyczacych postrzegania pandemii i sposobow jej przezwycie-
zenia. Wyniki badania zostaly przeanalizowane w $wietle wydarzen nastgpujacych w ciagu roku
po przeprowadzeniu badania. Warto$cia doswiadczenia badawczego jest mozliwos$¢ porownania
wynikéw badania z pdzniejszymi wydarzeniami i dziataniami naprawczymi rzadu prowadzacymi
do ograniczenia negatywnych skutkow pandemii i innych zagrozen w przysztosci.
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Pandemic in Ukraine: Results of the author’s survey
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Abstract

The article is devoted to the pandemic in Ukraine caused by the SARS-CoV-2 virus. The purpose of
the study is to analyze the results of a student survey regarding the pandemic, based on the author’s
questionnaire. The organization of the survey is presented, an analysis of the respondents’ personal
and psychological perceptions of the pandemic is carried out, legislative and executive measures in
Ukraine to limit and prevent the spread of the pandemic are evaluated. Respondents to the survey
were students of the Faculty of Economics at Ivan Franko National University of Lviv, specialty
accounting and taxation. The vision of the students of this specialty is important, because in the
future they will provide information necessary for management decisions of business entities,
which is crucial in crisis situations. The written survey was conducted remotely after the second
month of the pandemic. The questionnaire comprised 12 questions regarding the perspectives on the
pandemic and ways to overcome it. The results of the survey were analyzed based on the following
events during the year following the survey. The value of the research experience is that the results
of the survey can be compared with subsequent events and government corrective actions to reduce
the negative effects of the pandemic and other threats in the future.

Wprowadzenie

Sytuacje kryzysowe komplikujg zycie i dziatalnos¢ ludzi w kazdym kraju $wiata.
Sa one trudne do przewidzenia i prognozowania. Sytuacje kryzysowe sg jednak
wskaznikami monitorowania systemow zarzadzania w r6znych sferach dziatalno-
$ci cztowieka. Stan zagrozenia spowodowany rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19,
najpierw w Chinach, a po6zniej na calym $wiecie, stat si¢ atrakcyjnym tematem
badawczym wsrod uczonych i praktykow w 2020 roku. Na Ukrainie, gdzie pra-
wie do marca 2020 roku nie byto systematycznych przepiséw dotyczacych sytua-
cji nadzwyczajnych!, rozwoj ram prawnych rozpoczyna si¢ w trakcie pandemii?.

Celem artykutu jest analiza wynikoéw badania ankietowego. Osiggniecie tego
celu wymaga wykonania kilku zadan: organizacji badania autorskiego, analizy
osobistego i psychologicznego postrzegania pandemii, oceny $rodkoéw ustawo-
dawczych 1 wykonawczych na Ukrainie stosowanych w celu ograniczenia pan-
demii i przeciwdzialania jej rozprzestrzenianiu si¢; oceny profesjonalnego po-
strzegania pandemii przez przysztych specjalistow, analizy wizji przysztej walki
z pandemig. Respondentami badania eksperckiego byli studenci kierunku ra-
chunkowos¢ i1 podatki na Wydziale Ekonomicznym Lwowskiego Uniwersytetu
Narodowego im. Iwana Franki. Wybor studentow tej specjalnosci zwigzany jest
z okreslonym obszarem informacyjnego wspomagania podejmowania decyzji za-
rzadczych przez podmioty gospodarcze. W koncu to biznes jest najbardziej nara-

I https:/www.kmu.gov.ua/npas/5390215 (dostep: 26.03.2020).
2 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/223-2018-%D0%BF (dostep: 26.03.2020).
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zony na ryzyko pandemii, a jego praca jest wskaznikiem sytuacji w catym kraju.
W proponowanym badaniu postawiono hipoteze, ze wyniki ankiety autorskie;j,
z jednej strony, i analiza zdarzen, z drugiej, stanowia podstawe informacyjng me-
todologii analizy sytuacji nadzwyczajnych, takich jak pandemia spowodowana
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

1. Teoretyczny aspekt badan

Ze wzgledu na to, ze w momencie rozpoczecia pandemii brakowato naukowych
modeli teoretycznych dotyczacych postepowania w sytuacji pandemicznej oraz
praktycznego do$wiadczenia w jej zwalczaniu (Shvets, 2020), jedynie retrospek-
tywna analiza sytuacji moze da¢ odpowiedzi na pytania zwigzane z pandemia.
Taka analiza wymaga informacji o zwiazkach przyczynowo-skutkowych pomie-
dzy aktualnymi zjawiskami a procesami wywolanymi przez pandemig, ktore
mogg pojawic si¢ dopiero z co najmniej rocznym opoznieniem. Uniemozliwito to
szybkie rozwigzanie kwestii zakonczenia pandemii, ktéra doprowadzita do $mierci
ponad 1,7 mln ludzi na naszej planecie®. Jednoczesnie, aby skutecznie wykorzystaé
potencjat analizy systemowej w walce z pandemia, wskazane jest zastosowanie
jednej z terenowych metod badawczych — badania ankietowego. Wyniki badan
przyczynia si¢ w przysztos$ci do prognozowania skutecznych dziatan eliminuja-
cych skutki takich sytuacji kryzysowych jak pandemia. Naszym zdaniem koniecz-
no$¢ stosowania badan ankietowych wérod studentéw w sytuacjach kryzysowych
uzasadniona jest potrzebg okreslenia zwigzkoéw przyczynowo-skutkowych pomig-
dzy postrzeganiem sytuacji kryzysowych a ich skutkami w celu przewidywania
ich rozwoju i konsekwencji spoteczno-gospodarczych. Zastosowanie takiego bada-
nia wraz z pdzniejsza analiza wynikow pozwoli na stworzenie bazy informacyjnej
do podjecia dziatan prewencyjnych wobec ewentualnych zagrozen w przyszto$ci.

2. Metodologia badan

Do ustalenia realno$ci przewidywan respondentow i ich propozycji dziatan w sytu-
acji pandemii wykorzystano metody dialektyki, analizy porownawczej i retrospek-
tywnej. Badania pokazaty, na ile realistyczne byly poglady badanych studentow
Uniwersytetu Lwowskiego dotyczace rozwoju wydarzen zwigzanych z pandemig.
W szczegolnos$cei sg to kwestie organizacji procesu edukacyjnego, sposobow prze-
ciwdziatania pandemii przez panstwo w dziedzinie zdrowia i gospodarki. Proce-
dura organizacji badania autorskiego skladata si¢ z dwoch etapow. W pierwszym
etapie stworzono ankiete, w drugim — przeprowadzono badania. Kwestionariusz

3 https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3338373-sist-oblastej-ukraini-u-cervonij-
karantinnij-zoni.html (dostep: 25.10.2021).
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zawieratl dwanascie pytan i wariantow odpowiedzi zwigzanych z pandemig (tabe-
la 1). Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, studenci zostali poproszeni o za-
znaczenie wariantow odpowiedzi najbardziej zgodnych ze swoimi przekonaniami
i odczuciami na temat postrzegania sytuacji kryzysowych zwiazanych z pandemia
oraz podjetych srodkow bezpieczenstwa i konsekwencji ich wptywu zaréwno na
proces ksztalcenia, jak i dalszg role specjalistow z dziedziny rachunkowosci i podat-
kow w sytuacjach kryzysowych. W badaniu autorskim wzieto udziat 128 studentow
Wydziatu Ekonomicznego Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Iwana Fran-
ki. Respondentami byli studenci studiow stacjonarnych w wieku od 17 do 22 lat.

Tabela 1. Pytania i warianty odpowiedzi do ankiety dotyczacej pandemii w maju 2020 .

Ne Pytania Opcje odpowiedzi
1. Przygnebienie i przerazenie
) Jakie uczucia wzbudzalo w tobie miasto 2. Poczucie pustki
bez ludzi podczas pandemii? 3. Ciekawos¢
4. Szczescie
L 1. Tak
) Czy widziates$(-a$) na wlasne oczy ) Naie
s 109 .
pacjentow z COVID-19? 3. By¢ moe
1. Uwazam, ze to byto niezbedne
Jak oceniasz zamknigcie sklepow, kawiarni | 2. Oceniam to negatywnie
i restauracji? 3. Sadze, ze podjeto zbyt wiele srodkow
ostroznosci
Czy Ukraina potrzebuje specjalnej 1. Tak
4 | regulacji prawnej dotyczacej srodkow 2. Nie

ograniczajacych podczas pandemii? 3. Trudno powiedzie¢

Czy uwazasz, ze nasz rzad podjat
5 | wystarczajace dziatania, aby utrzymac
dystans spoteczny w pandemii?

1. Tak
2. Nie

1. Nalezy opracowac rzgdowy plan ratowania
gospodarki poprzez pozyczki preferencyjne
2. Trzeba przeznaczaé pieniadze na ludnos¢,
aby poprawi¢ budzety rodzinne i konsumpcje
3. Powinno si¢ przydziela¢ $rodki
przedsigbiorcom na ratowanie i tworzenie
miejsc pracy

Co jest konieczne, aby uratowaé
6 | gospodarke i rzad przed kryzysem po
pandemii?

1. Moje mozliwosci finansowe si¢ obnizyty
2. Pojawily si¢ nowe pomysty dotyczace za-
rabiania pieni¢dzy i perspektyw zawodowych
3. Nic si¢ nie zmienito

Jak pandemia wptyneta na twoje finanse
osobiste?

1. Tradycyjny, prawdziwy wyktad
2. Wyktad przez Zoom, Moodle, MS Teams
3. Lektura podrgcznika

Jaka form¢ nauczania uwazasz za
najbardziej efektywna dla siebie?

1. Zwigkszy si¢ ilos¢ prac ksiggowych
2. Zwigkszy sig¢ ilo§¢ pracy analitycznej
3. Nie widzg znaczacych zmian

Jak pandemia wptlynie na pracg ksiggowych
i bieglych rewidentow?
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1. Zaszczepig si¢

Co zrobisz, aby unikna¢ ryzyka przysztych | 2. Kupig polis¢ ubezpieczeniowa
epidemii? 3. Wigcej zainwestuje w swoje zdrowie
i unikne kontaktu z chorymi

1. Oczywiscie, ze tak
2. Nie, ale musz¢ zastosowaé wigcej srodkoéw
zapobiegawczych

Czy musisz si¢ zbada¢ na obecno$¢ wirusa,
11 | jesli kto§ z mojego otoczenia miat kontakt

2
z chorymi’ 3. Tylko, jesli wystapia goraczka i ostabienie
Czy istnieje potrzeba zamknigcia 1. Tak
12 | publicznego dostgpu do parkow i lasow 2. Nie
w przypadku pandemii? 3. Nie wiem

Zrodto: opracowanie wlasne.

Drugi etap organizowania autorskiej ankiety w warunkach kwarantanny mogt
odby¢ sie¢ tylko online. Ankieta zostata wystana na adresy mailowe studentow pod
koniec kwietnia i w pierwszym tygodniu maja 2020 roku, czyli w drugim miesia-
cu od ogloszenia pandemii na Ukrainie.

3.1. Analiza osobistego i psychologicznego
postrzegania pandemii

Do analizy osobistego i psychologicznego postrzegania pandemii z kwestionariu-
szaw tabeli 1 wykorzystano wyniki odpowiedzi na trzy pierwsze pytania. Najbar-
dziej wlasciwe jest przedstawienie i podsumowanie wynikow badania w formie
tabel (tabele 2—4). Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2, najwicksza liczba
badanych studentéw (72 osoby) wyrazita uczucie pustki. Druga co do wielkos$ci
grupa studentow (33 osoby) okreslita swoje wrazenie pustego miasta podczas pan-
demii jako przygnebiajace i przerazajace. Trzecia co do wielkosci grupa (23 osoby)
stwierdzita, Ze jest to interesujgce. Zaden z respondentéw nie uznat miasta w cza-
sie pandemii za takie, w ktorym ludzie czuja si¢ szczesliwi.

Tabela 2. Odpowiedzi respondentéw na pytanie ,,Jakie uczucia wzbudzato w tobie miasto bez
ludzi podczas pandemii?”

. o Ankietowani studenci
Opcje odpowiedzi - - -
liczba os6b % ogohu
1 | Przygnebienie i przerazenie 33 25,78
2 | Poczucie pustki 72 56,25
3 | Ciekawosc¢ 23 17,97
4 | Szczegscie - -
Ogodtem 128 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne.

Takie wyniki ankiet wskazujg na adekwatna reakcje¢ studentow na sytuacje
nadzwyczajng w miescie, ktora nie zapowiada niczego dobrego. Na pytanie o oso-
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biste doswiadczenia z COVID-19, czyli spotkania z prawdziwymi pacjentami, tyl-
ko pieciu respondentéw odpowiedziato twierdzaco (tabela 3).

Tabela 3. Odpowiedzi respondentow na pytanie ,,Czy widziate$(-a$) na wtasne oczy pacjen-
tow z COVID-19?”

Opcje Ankietowani studenci
odpowiedzi liczba 0s6b % ogotu
Tak 5 3,91

2 | Nie 107 83,59
By¢ moze 16 12,50
Ogodtem 128 100,00

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Jak wynika z tabeli 3, wsrod badanych studentow wiekszos¢ (107 responden-
tow) odpowiedziata ,,Nie” na pytanie: ,,Czy widziate$(-a$) na wtasne oczy pacjen-
tow z COVID-19?77, za$ 16 respondentow wybrato odpowiedz ,,By¢ moze”. Przy
ocenianiu wynikow badania ze szczytu pandemii na Ukrainie konieczne jest przed-
stawienie statystyk poroéwnawczych dotyczacych rozprzestrzeniania si¢ chorob. Je-
$li na przyktad 25 kwietnia 2020 roku na Ukrainie na COVID-19 zapadto 477 osob
(od poczatku pandemii — 7647)%, to 25 pazdziernika 2021 r. byto 14 634 nowych
przypadkow COVID-19, a przez caty czas trwania pandemii na Ukrainie zacho-
rowato 2 784 039 os6b (2 380 374 osoby wyzdrowiaty, 64 202 osoby zmarly i wy-
konano 14 021 250 testow PCR). Oznacza to, ze w ciggu péttora roku na Ukrainie
liczba nowych przypadkéow COVID-19 wzrosta trzydziestokrotnie w poréwnaniu
z czasem, w ktorym przeprowadzono ankietg. Zatem w momencie przeprowadza-
nia badania tylko 3,91% studentéw faktycznie widziato pacjentow z COVID-19.

Odpowiedzi na pytanie o przemyslenia studentow dotyczace zamknigcia za-
ktadéw gastronomicznych i produkcyjnych przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Odpowiedzi respondentdw na pytanie ,,Jak oceniasz zamknigcie sklepoéw, kawiar-
ni i restauracji?”

. L Ankietowani studenci
Opcje odpowiedzi - - -
liczba os6b % ogohu
1 | Uwazam, Ze to bylo niezb¢dne 107 83,59
2 | Oceniam to negatywnie 8 6,25
3 | Sadzg, ze podjeto zbyt wiele srodkow ostroznosci 13 10,16
4 | Ogotem 128 100,00

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z tabeli 4, zdecydowana wigkszo$¢ studentow (83,59%) uwaza,
ze zamykanie sklepow, restauracji i zaktadow przemystowych jest koniecznym

4 https://www.rbc.ua/ukr/news-1587745753 html (dostep: 25.04.2020).
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dzialaniem wtadz. Jednocze$nie 6,25% respondentéw ma negatywny stosunek do
zamykania lokali gastronomicznych i zaktadow produkcyjnych. Waznym argu-
mentem przemawiajacym za ich ogladem sytuacji jest to, ze mate i §rednie firmy
bardzo ucierpiaty i trudno bedzie im wznowic prace. Przeciez wielu przedsigbior-
cow prowadzito kawiarnie, restauracje czy kluby nocne w wynajmowanych loka-
lach i po prostu nie mogto ptaci¢ czynszu bez ich funkcjonowania. Trzecia grupa
respondentéw (10,16%) uwaza, ze podjeto zbyt wiele srodkow zapobiegawczych jak
na funkcjonowanie ukrainskiej gospodarki, ktdra nie jest zbyt stabilna pod wzgle-
dem finansowym. Oczywiscie wstrzymanie produkcji nie jest najlepszym rozwia-
zaniem w walce z pandemia. Przeciez wiekszo$¢ producentow moze straci¢ swoja
nisze na rynku krajowym lub regionalnym i nie odbudowac jej w pewnym segmen-
cie produktoéw i ustug. Skuteczniejszym rozwigzaniem jest przej$cie na tryb zdalny
podczas kwarantanny, co pozwala na zachowanie miejsc pracy i niszy na rynku.

3.2. Ocena dziatan wtadz ustawodawczych i wykonawczych
prowadzonych w celu zwalczania pandemii

Kwestia oceny dziatan wtadzy ustawodawczej i wykonawczej w zakresie zwal-
czania pandemii jest wazna z dwdch powoddw. Po pierwsze, realia pandemii wy-
kazaty nieprzygotowanie systemu zarzadzania administracyjnego na Ukrainie
do realizacji podstawowych zadan zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa.
W szczegbdlnosci wynika to z braku kompleksowego wsparcia regulacyjnego dla
wdrozenia i funkcjonowania mechanizmu stosunkéw spoteczno-gospodarczych
w sytuacji kryzysowej na Ukrainie od poczatku pandemii (12 marca 2020 r.). Po
drugie, w tym czasie nie nastgpity realne zmiany w ramach regulacyjnych zgodnie
z deklarowanym postepem integracji europejskiej. Od poczatku realizacji umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska zrealizowano jedynie 37% zadan zaplano-
wanych na 2019 rok>. Celowo$é wprowadzenia $rodkoéw restrykcyjnych w kon-
tek$cie badania autorskiego przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Odpowiedzi respondentéw na pytanie ,,Czy Ukraina potrzebuje specjalnej regulacji
prawnej dotyczacej Srodkow ograniczajacych podczas pandemii?”

. o Ankietowani studenci
Opcje odpowiedzi - - -
liczba os6b % ogotu
1 | Tak 100 78,13
2 | Nie 3 2,34
3 | Trudno powiedzie¢ 25 19,53
Ogotem 128 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne.

5 https://www.unn.com.ua/uk/news/1855643 (dostep: 3.03.2020).
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Jak wynika z tabeli 5, zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (78,13%) uwa-
za, ze Ukraina potrzebuje specjalnej regulacji prawnej dotyczacej srodkow tago-
dzacych skutki pandemii. Prawna regulacja sytuacji nadzwyczajnych umozliwia
przeciez natychmiastowa reakcj¢ na pojawiajace si¢ zagrozenia, a tym samym do-
stosowanie dziatan struktur panstwowych, spotecznych i biznesowych do nowych
warunkow. Nie tylko zapewni to zywotna dzialalnos¢ catego spoteczenstwa, lecz
takze stanie si¢ czynnikiem stabilizujacym i uspokajajacym obywateli panstwa.
Tylko trzech (2,34%) respondentow stwierdzilo, ze uwaza za zbgdne specjalne usta-
wy regulujace $rodki restrykcyjne w ramach kwarantanny. Za$ 19,53% badanych
studentéw wybrato odpowiedz ,,Trudno powiedzie¢”. Oceniajac dziatania wiadz
Ukrainy w czasie pandemii, warto zwroci¢ uwage na ich pozytywne stanowisko
w zakresie wykorzystania do§wiadczen krajow Unii Europejskiej (dalej: UE). Ta-
kie dziatania maja wigksza szanse¢ na sukces w walce z pandemia poprzez dziata-
nia profilaktyczne. Dlatego dziatania administracyjne w zwiagzku z zagrozeniem
pandemia byly prowadzone na Ukrainie na wzor dzialan krajow UE. Glownym
celem tych dziatan bylo zmniejszenie ryzyka rozprzestrzeniania si¢ wirusa poprzez
zwigkszenie dystansu spotecznego, czyli wprowadzenie ograniczen w przemiesz-
czaniu si¢ ludzi i ich koncentracji na ograniczonym obszarze (w pomieszczeniach
zamknigtych). Ograniczenia te dotyczyly przewozu osob, lokali gastronomicznych,
stacjonarnych sieci handlowych. Zakazane byty zgromadzenia ludzi w zwiagzku ze
spektakularnymi wydarzeniami i akcjami masowymi. Dzialania te przyczynity si¢
do tego, ze ludnos$¢ Ukrainy nie zostata znaczaco dotknieta pandemia.

Ankieta dotyczaca adekwatnosci srodkow dystansu spotecznego podjetych
przez rzad w czasie pandemii wykazala, ze wigkszos¢ respondentdéw popiera wpro-
wadzenie srodkow restrykcyjnych (tabela 6).

Tabela 6. Odpowiedzi respondentéow na pytanie ,,Czy uwazasz, ze nasz rzad podjat wystar-
czajace dzialania, aby utrzymac dystans spoleczny w pandemii?”

Opcje Ankietowani studenci
odpowiedzi | liczba osob % ogohu
1 | Tak 80 62,5
2 | Nie 48 37,5
Ogotem 128 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z tabeli 5, odpowiedzi badanych studentow sa nastepujace: 80 osob
(62,5%) odpowiedziato twierdzaco, a 48 respondentow (37,5%) odpowiedziato
,»Nie”, a wsrod krytyki dziatan rzadu zauwazono, ze nie uwzgledniono niektorych
ograniczen (dwie osoby). Pomimo pozytywnych dziatan wtadz Ukrainy, ktore pod-
jety podobne $rodki jak wysoko rozwiniete kraje UE, na Ukrainie dziataniom tym
towarzyszy pojawienie si¢ nowych problemow o synergicznym dziataniu. Na przy-
ktad problemy ograniczen w przewozach pasazerskich wymagaja specjalnego po-
dejscia do organizacji transportu 0s6b w czasie epidemii. Glownym zadaniem sto-
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sowania srodkow ograniczajacych w przewozie osob jest minimalizacja kontaktow
migdzy pasazerami oraz migdzy kierowca a pasazerami. Jesli rozwigzanie pierw-
szego problemu zaczeto si¢ od wprowadzenia ograniczen liczby pasazerow (naj-
pierw do 10 osob, p6zniej o polowe miejsc), to nie podjeto zadnych drastycznych
srodkow ograniczajacych kontakt kierowcy z pasazerem, poza stosowaniem masek
ochronnych i rekawic higienicznych®, choé¢ praktyka $wiatowa potwierdza, ze wi-
rus najczesciej przenosi si¢ przez banknoty. Wré¢my do pierwszych konsekwencji
dziatan restrykcyjnych. Przede wszystkim jest to zapas¢ komunikacyjna, ktora do-
prowadzita do uniemozliwienia dojazdu pracownikoéw do miejsc pracy, a tym sa-
mym grozila gospodarce recesja. Sami przewoznicy rowniez wpadli w strefe zagro-
zenia bankructwem, tracgc poprzedni poziom rentownosci, a kierowcy znajduja sie
w epicentrum ryzyka zakazenia poprzez transakcje gotowkowe, z ktorych, w prze-
ciwienstwie do kierowcow w UE, nie sa jeszcze zwolnieni (karty ptatnicze zapo-
biegaja rozprzestrzenianiu si¢ wirusa poprzez gotowke). Oznacza to, ze kopiowanie
najlepszych praktyk UE i USA bez rzeczywistych reform nie moze by¢ kluczem
do sukcesu w przezwyciezeniu pandemii lub w innych sytuacjach kryzysowych.

Pytanie o to, jak rzad powinien opracowac plan ratowania gospodarki przed
skutkami pandemii, wywotato zywa dyskusje, podczas ktorej przyszli specjalisci
z zakresu rachunkowosci i podatkow przedstawili swoja wizje rozwiazania proble-
mu, tym samym odbiegli od zasady wypelniania ankiety poprzez wybor najwlas-
ciwszej odpowiedzi. Trzech respondentéw wyrazilo opinie, ze wszystkie dziata-
nia powinny by¢ podejmowane przez rzad, a przynajmniej dwa z trzech (tabela 7).
Ponadto jedna osoba nie uwazala, ze rzad powinien podjac jakiekolwiek dziatania.

Tabela 7. Odpowiedzi ankietowanych studentéw na pytanie ,,Co jest konieczne, aby uratowaé
gospodarke i rzad przed kryzysem po pandemii?”

. o Ankietowani studenci
Opcje odpowiedzi - - -
liczba osob % ogdtu
| Nalezy opracowac rzadowy plan ratowania gospodarki 2 17.19
poprzez pozyczki preferencyjne ’
Trzeba przeznacza¢ pienigdze na ludno$¢, aby poprawic
2 . . . 25 19,53
budzety rodzinne i konsumpcje
3 Powinno si¢ przydziela¢ srodki przedsigbiorcom na 30 62.50
ratowanie 1 tworzenie miejsc pracy ’
4 | Nie wybrano zadnej odpowiedzi 1 0,78
Ogotem 128 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 7, 22 respondentow (17,19%)
opowiedziato si¢ za przezwyci¢zeniem kryzysu poprzez preferencyjne oprocen-
towanie kredytow. Jednoczes$nie czgs¢ respondentdéw uwaza, ze konieczne jest

6 https://tsn.ua/groshi/kabmin-rozshiriv-spisok-vidiv-torgivli-ta-diyalnosti-yaki-mozhut-

pracyuvati-pid-chas-karantinu-1514748.html (dostep: 26.03.2020).
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rozszerzenie zakresu §wiadczen poprzez doptaty bezposrednie i zmniejszenie ob-
cigzen podatkowych. Z kolei 25 osob, czyli 19,53% badanych studentow, uwa-
7a, ze wazniejsze jest przeznaczenie srodkow dla ludnosci na poprawe budzetow
rodzinnych i przywrocenie konsumpcji. Przeciez przekazanie srodkéw ludnosci
spowoduje wzrost konsumpcji, co zacheci przedsiebiorcow do zwigkszenia poda-
Zy iratowania miejsc pracy. Pozwoli to nie tylko zwigkszy¢ podaz populacji, lecz
takze zmniejszy¢ psychologiczny lek przed zakazeniami wirusowymi po zakon-
czeniu kwarantanny. Wigkszo$¢ badanych studentow (62,5%) preferowata trzecia
opcje: ,,Powinno si¢ przydziela¢ srodki przedsigbiorcom na ratowanie i tworze-
nie miejsc pracy”. Oczywiste jest, ze przedsigbiorcom nie tyle trudno bedzie roz-
wing¢ biznes do poziomu sprzed pandemii, ile czasem w ogoéle nie beda w stanie
odtworzy¢ zajmowanej niszy. Co wigcej, stanie si¢ tak nie z ich winy, ale w wy-
niku podjetych przez wtadze srodkéw zapobiegawczych i ograniczen. Jednoczes-
nie, zgodnie z decyzjg rzadu, podmioty gospodarcze zmuszone sg do ponoszenia
znacznych dodatkowych kosztow na dezynfekcje pomieszczen i spetnienie wa-
runkow niezbednych do wykonywania pracy lub §wiadczenia ustug dla ludnosci.
W przypadku wsparcia finansowego dla podmiotéw gospodarczych istnieje jednak
szereg trudno$ci zwiazanych z ewentualnym ryzykiem utraty srodkow w zwiazku
zmozliwymi naduzyciami. Dlatego tez realizacji dziatan majacych na celu zapew-
nienie odpowiednio duzych srodkéw finansowych powinny towarzyszy¢ szczego-
lowy opis warunkoéw ich zapewnienia, podstawy prawne oraz sprawozdawczo$¢
zwykorzystania §rodkéw publicznych. Dotyczy to rowniez tworzenia miejsc pracy
kosztem $rodkow budzetowych: z jednej strony zapewni to ludnosci miejsca pra-
cy i site nabywcza, co pobudzi wzrost gospodarczy, ale z drugiej strony zwieksza
ryzyko naruszen z powodu niewlasciwego wykorzystania srodkow publicznych.
Rzad Ukrainy zdecydowat si¢ na udzielanie preferencyjnych kredytow dla przed-
sigbiorcow. Na dzien 25 pazdziernika 2021 roku taczny wolumen tych kredytow
wynosit ok. 67 mld hrywien. W sumie w ramach tego programu banki udzielity
25 500 kredytow o wartosci 66,9 mld hrywien. W szczeg6lno$ci: 36,92 mld hry-
wien kredytow antykryzysowych; 8,12 mld hrywien otrzymali przedsigbiorcy na
cele inwestycyjne. Z kolei 21,92 mld hrywien zostato wydanych jako refinanso-
wanie wczesniej otrzymanych kredytow.

3.3. Ocena profesjonalnego postrzegania pandemii
przez przysztych specijalistow

W kwestii oceny profesjonalnego postrzegania pandemii przez przysztych spe-
cjalistow z zakresu rachunkowosci i podatkow zamieszczono przyktadowe odpo-
wiedzi na pytanie ,,Jak pandemia wptynela na twoje finanse osobiste?”’ (tabela 8).
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Tabela 8. Odpowiedzi respondentdow na pytanie ,,Jak pandemia wptyng¢ta na twoje finanse
osobiste?”

Ankietowani studenci

Opcje odpowiedzi -
liczba 0sob % ogotu
1 | Moje mozliwosci finansowe si¢ obnizyly 53 41,41
Pojawity si¢ nowe pomysty dotyczace zarabiania pienigdzy
2 . 20 15,62
i perspektyw zawodowych
3 | Nic si¢ nie zmienito 55 42,97
Ogolem 128 100,00

Zrodto: opracowanie whasne.

Z tabeli 8 wynika, ze zmniejszyty si¢ mozliwosci finansowe studentow. Te od-
powiedz wybraty 53 osoby, czyli 41,41% wszystkich badanych studentow. Druga
odpowiedz wybrato 20 0sob (15,62%), ktore uwazaja, ze stan zagrozenia pande-
mig dat im nowe pomysly na zarabianie pieniedzy i znalezienie mozliwosci wy-
konywania przysztego zawodu. Trzecig odpowiedz wybrata najliczniejsza grupa
badanych studentdéw — 55 0sob (42,97%), ktore uwazaja, ze nic si¢ nie zmienito
pod wplywem pandemii w ich osobistym portfelu. Oceniajac wyniki odpowiedzi
na to pytanie, nalezy zauwazy¢, ze zdecydowang wigkszo$¢ respondentow prefe-
rujacych trzecia opcje stanowili studenci pierwszego roku. Na pierwszym roku
studenci sg jeszcze na etapie adaptacji i nie tacza nauki z praca. Natomiast star-
si studenci zaczynaja szuka¢ samodzielnych zrédet zarobkowania i taczy¢ nauke
z praca, dlatego charakteryzuja ich dwie pierwsze opcje. Na Lwowskim Uniwer-
sytecie Narodowym im. Iwana Franki prawie wszyscy studenci kierunku rachun-
kowos¢ i podatki majg prace od czwartego roku.

Kolejne pytanie w ankiecie zwigzane jest bezposrednio z procesem eduka-
cyjnym respondentéw, dotyczy form ksztalcenia wyzszego i ich efektywnosci
(tabela 9).

Tabela 9. Odpowiedzi respondentow na pytanie ,,Jakg form¢ nauczania uwazasz za najbar-
dziej efektywna dla siebie?”

. o Ankietowani studenci
Opcje odpowiedzi
liczba os6b % ogohu
1 | Tradycyjny, prawdziwy wyktad 82 64,06
2 | Wyktad przez Zoom, Moodle, MS Teams 19 14,85
3 | Lektura podrgcznika 27 21,09
Ogotem 128 100,00

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 9, zdecydowana wiekszo$¢ respon-
dentéw preferuje tradycyjng forme wyktadéw w czasie rzeczywistym — 82 studen-
tow (64%). Natomiast 27 0s6b (21,09%) uwaza, ze wygodniej jest pracowac z pod-
recznikami, niz stucha¢ wyktadow. Tylko 19 studentdw, czyli 14,85% badanych,
lubito stucha¢ wyktadow przez Zoom i MS Teams. Wyniki ankiety odzwiercied-
lajg warto$¢ prawdziwego wyktadu w procesie nauczania oraz mozliwo$¢ stoso-
wania interaktywnych metod nauczania. Ksztalcenie na odlegto$¢ ma wiele wad.
Po pierwsze, jest to niemoznos$¢ kontrolowania studentow, po drugie, istnieje ry-
zyko wystapienia awarii technicznych, po trzecie trudno jest poczu¢ atmosfere,
jaka panuje w sali wyktadowej. Dlatego na przyktad na Lwowskim Uniwersytecie
Narodowym im. Iwana Franki w czasie pandemii zastosowano taczone nauczanie
dyscyplin akademickich: wyklady — zdalnie, a ¢wiczenia — w sali wykladowe;.

Kolejne pytanie ankiety dotyczy wptywu pandemii na prace ksiggowych i bie-
glych rewidentow (tabela 10). Naszym zdaniem kwestia ta jest istotna, gdyz wplyw
pandemii moze spowodowa¢ wzrost nieprzewidzianych przychodéw dla niekto-
rych firm i spadek przychodéw dla innych.

Tabela 10. Odpowiedzi ankietowanych studentow na pytanie ,,Jak pandemia wptynie na pra-
ce ksiggowych i biegtych rewidentow?”

. o Ankietowani studenci
Opcje odpowiedzi -

liczba os6b % ogohu

1 | Zwigkszy sig¢ ilos¢ prac ksiggowych 30 23,44
2 | Zwigkszy sig¢ 1lo$¢ pracy analityczne;j 44 34,37
3 | Nie widzg znaczacych zmian 53 41,41
4 | Nie wybrano odpowiedzi 1 0,78
Ogotem 128 100,00

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z tabeli 10, najwigksza liczba przysztych specjalistow w dziedzi-
nie rachunkowosci i podatkéw — 53 osoby (41,41%) — nie widzi istotnych zmian
w pracy ksiegowych i biegtych rewidentow. Natomiast 44 osoby, czyli 34,37%
respondentéw, uwazaja, ze wzrosnie analityczny charakter rachunkowosci. Za$
30 0s6b (23,44%) zauwazylto wzrost obcigzenia pracg w dziale ksiggowosci. Oczy-
wiscie nie sa to wyniki badania praktykéw, ktorzy od jakiego$§ czasu pracuja
w pandemii. Jest to jednak punkt widzenia aktywnych mtodych ludzi, ktorzy
postrzegaja przyszty segment zawodowy swojej dziatalnosci z uwzglednieniem
wspolczesnych realiow technologicznych. Analiza Zroédet prawnych i naukowych
odnoszacych si¢ do problemu sytuacji nieprzewidzianych wykazata, ze zar6wno
podmioty gospodarcze, jak i organy wykonawcze stale borykaja si¢ z brakiem in-
strukcji (protokotéw) dotyczacych ich optymalnych dziatan ochronnych. Pandemia
2020-2022 po raz kolejny pokazata proaktywne dziatania praktykow, ktére nie-
stety sg wynikiem ich wlasnych prob i btedow. Dlatego wyniki badan studentow
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w $srodowisku naukowym sa podobne do decyzji praktykoéw w sytuacjach kryzy-
sowych. A poniewaz terazniejszo$¢ charakteryzuje si¢ obecnos$cia jednej prze-
strzeni informacyjnej, rozwigzania te maja perspektywe realizacji. Jednoczesnie
zdarzenia zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 wykazaly, jakie prob-
lemy wystepuja w reagowaniu systemu poprzez gtéwnych uczestnikow zdarzen,
czyli wladze wykonawcze, banki, samorzady, podmioty gospodarcze oraz lud-
no$¢. Glowna przyczyna byt brak instrukcji (protokotow) dla wszystkich instytu-
cji, podmiotow gospodarczych i dla ludno$ci. Nie dziwi wiec, ze rynek walutowy
natychmiast zareagowal na niepewno$¢ sytuacji. Panika ludnosci jest przeciez
nieodtacznym elementem towarzyszacym sytuacjom kryzysowym, a sektor ban-
kowy jako pierwszy dostrzega skutki pandemii, jako ze posredniczy w operacjach
rozliczeniowych zwigzanych z zaopatrzeniem ludnos$ci w niezbedne dobra i ustu-
gi. Dlatego rola Narodowego Banku Ukrainy i jego szybka reakcja na takie sy-
tuacje byty niezwykle wazne. Jesli wzia¢ pod uwage ponizsze wydarzenia, mozna
stwierdzi¢, ze starania Narodowego Banku Ukrainy o obnizenie stopy procento-
wej z 13% do 6% w 2020 roku rzeczywiscie staty si¢ cywilizowanym sposobem
ratowania gospodarki. Jednoczesnie pojawil si¢ problem braku bankowych regu-
lacji dotyczacych ksiegowego i analitycznego wsparcia operacji rozliczeniowych
w sytuacjach kryzysowych. Na przyktad przy stosowaniu spotecznych ograniczen
odlegtosci w przewozie osob, lokalach gastronomicznych i stacjonarnych sieciach
handlowych ptatnosci gotowkowe nadal odgrywaty negatywna rolg. W epicentrum
ryzyka zakazenia poprzez transakcje gotowkowe sg zarowno kierowcy, jak i ka-
sjerzy, ktorzy sa najbardziej realnymi nosicielami wiruséw. Tymczasem ptatnosci
kartami ptatniczymi zmniejszaja ryzyko rozprzestrzenienia si¢ wirusa poprzez
uzycie gotowki. W sytuacjach kryzysowych $rodki te powinny by¢ zapewnione
zaréwno przez rzad, jak i Narodowy Bank Ukrainy. Jednak nawet konta ksiegowe
na Ukrainie nie zawierajg odpowiednich kodéw kont”. Wprawdzie do 27 czerw-
ca 2013 roku Plan Kont dla ksiegowos$ci aktywow, kapitatow, pasywow i operacji
gospodarczych przedsiebiorstw i organizacji przewidywal konto 75 ,,Przychody
nadzwyczajne”, ktore zawierato dwa subkonta: 751 ,,Wyrdéwnanie strat nadzwy-
czajnych” 1752 ,,Inne dochody nadzwyczajne”. W zwiazku z tym subkonto 751 po-
winno odzwierciedla¢ pomoc publiczna (8 tys. hrywien) wyptacona przez panstwo
w zwigzku z wprowadzeniem pandemii. Jednak postanowieniem Ministerstwa Fi-
nanséw Ukrainy nr 627 z dnia 27 czerwca 2013 roku rachunki te zostaty zlikwi-
dowane®. Podobnie tym samym zarzadzeniem w 2013 roku zlikwidowano konto
99 ,,Wydatki nadzwyczajne”, ktére zawieralo trzy subkonta: 991 ,,Straty z tytu-
hu klesk zywiotowych”, 992 | Straty z tytutu katastrof i wypadkéw spowodowa-
nych przez cztowieka” i 993 ,,Inne wydatki nadzwyczajne”. Pandemia pokazata
btednos¢ tych decyzji, ktore zdecydowanie wymagaja rewizji i odpowiedniego

7 https://biz.censor.net/news/3295599/obsyag_vidanih_bankami_plgovih_kreditv_dlya_

bznesu dosyag 67 mlyardv (dostep: 25.10.2021).
8 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0893-99 (dostep: 30.05.2020).
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odzwierciedlenia w systemie rachunkowosci realiow sytuacji nadzwyczajnych.
W szczegdlnosci wptywa to na proces uczenia si¢. Zdaniem studentdéw, gdyby wie-
dzieli o kontach awaryjnych, mogtoby to zmieni¢ konfiguracje wynikéow ankie-
ty. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze waznym elementem regulacyjnym dla podmio-
tow gospodarczych jest obecnos¢ statutu, ktéry powinien przewidywac dziatania
podczas pandemii i innych sytuacji nadzwyczajnych. Takie statuty stuzytyby jako
protokoét dla ksiegowych i organéw podatkowych przy odzwierciedlaniu transak-
cji spowodowanych pandemia. Jak wynika z analizy statutéw bankowych, zarza-
dzaniu ryzykiem poswiecony jest osobny dziat, ale nie jest on wyszczeg6lniony
w protokotach urzednikow. Dotyczy to takze polityki rachunkowos$ci podmiotow
gospodarczych, gdzie niestety problem sytuacji nadzwyczajnych nie zostat odpo-
wiednio ujety. Konsekwencje pandemii muszg by¢ wykorzystane przez podmioty
gospodarcze do sensownego uzupetniania polecen dotyczacych polityki rachun-
kowosci, odzwierciedlajacych zmiany, jakie niosg ze sobg sytuacje nadzwyczajne
w pracy ksiegowej i analitycznej, aby by¢ na nie przygotowanym w przysztosci.

3.4. Analiza wizji przysztej walki z pandemig

Wyniki ankiety eksperckiej przysztych specjalistow dotyczacej wizji przysziej
walki z pandemia na Ukrainie zostaty zawarte w trzech ostatnich pytaniach kwe-
stionariusza (tabele 11-13).

Tabela 11. Odpowiedzi na pytanie ,,Co zrobisz, aby unikna¢ ryzyka przysztych epidemii?”

. o Ankietowani studenci
Opcje odpowiedzi - - -
liczba 0séb | % ogdtu
1 | Zaszczepig si¢ 26 20,31
2 | Kupig polis¢ ubezpieczeniowa 9 7,03
Wigcej zainwestuj¢ w swoje zdrowie i unikng kontaktu z chorymi 93 72,66
Ogodtem 128 100,00

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Na pytanie o obiecujace sposoby uniknigcia niebezpieczenstw zwigzanych
z przysztymi zagrozeniami epidemicznymi najwigkszy odsetek respondentow —
93 osoby (72,88%) — stwierdzil, ze inwestowalby wigcej w swoje zdrowie i uni-
kat kontaktowania si¢ z osobami chorymi (tabela 11). Opcje szczepienia prefero-
wato 26 0sob (20,31%). Ponadto w dodatkowych komentarzach zwroécono uwagg,
ze na Ukrainie jest niebezpiecznie nie tylko ze wzgledu na brak zaufania do kra-
jowego systemu opieki zdrowotnej (trzy osoby), lecz takze w zwiazku z pojawie-
niem si¢ nowego, stabo poznanego szczepu wirusa. Trzeci wariant odpowiedzi —
ubezpieczenia — zainteresowat tylko dziewie¢ osob, czyli 7,03% respondentow.
Analizujac wyniki badania przez pryzmat czasu, warto zauwazyc¢, ze najszybsze
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wskazniki wyszczepialnosci na poczatku 2021 roku mialy Izrael (prawie 12%),
Bahrajn — 3,49, Wielka Brytania — 1,47 i Stany Zjednoczone — 0,84 %°. Jedno-
czesnie pod wzgledem wskaznikow ilo§ciowych pierwsze miejsce zajmuja w tym
czasie Chiny — 4,5 mln dawek, drugie miejsce zajmujg Stany Zjednoczone —
2,79 mln dawek, a Wielka Brytania i [zrael podzielity si¢ trzecim miejscem — po
1 mln dawek. Od poczatku 2021 roku na Ukrainie nie prowadzono jeszcze maso-
wych szczepien, wiec nie ma podobnych statystyk. Wracajac do wynikéw naszej
ankiety — nalezy zauwazy¢, ze mtodzi i aktywni ludzie wolg inwestowaé w swo-
je zdrowie poprzez uprawianie sportu. Jednoczesnie poziom zaufania do systemu
opieki zdrowotnej na Ukrainie jest naprawde niewystarczajacy. Wynika to zarow-
no z przyczyn obiektywnych, jak i subiektywnych. Kluczowe jest to, ze system
opieki zdrowotnej odziedziczony po ZSRR nie zostat zasadniczo zreformowany
na Ukrainie przed rewolucja godnosci (2014), a przejscie do medycyny rodzinnej
byto opoznione. Podmiotowo$¢ wynikata z konfliktu interesow migdzy wiadza
wykonawcza, ktora wdrazata reformy, a firmami farmaceutycznymi, ktore lob-
bowaly na rzecz swoich intereséw za posrednictwem antypanstwowych sit poli-
tycznych (dystrybutorami i dostawcami byly gtownie firmy rosyjskie). Sytuacje
komplikowat niski poziom wynagrodzen personelu medycznego. Skuteczniejsze
rozwigzanie tego problemu pojawito sie¢ w czasie pandemii dzigki decyzjom rzadu
i zwiekszeniu $srodkow na wynagrodzenia dla lekarzy, ktorzy bezposrednio leczyli
pacjentow chorych na COVID-19.

Waznym i kontrowersyjnym pytaniem w ankiecie byto poznanie warunkow
celowosci badania na obecno$¢ SARS-CoV-2 w organizmie (tabela 12).

Tabela 12. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy musz¢ si¢ zbadac na obecno$¢ wirusa, jesli ktos z mo-
jego otoczenia miat kontakt z chorymi?”

. o Ankietowani studenci
Opcje odpowiedzi -
liczba os6b % ogbtu
1 | Oczywiscie, ze tak 92 71,87
2 | Nie, ale muszg¢ zastosowac wiecej srodkow zapobiegawczych 6 4,69
3 | Tylko, jesli wystapia goraczka i oslabienie 30 23,44
4 | Ogoétem 128 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z tabeli 12, zdecydowana wigkszo$¢ respondentow — 92 osoby
(71,87%) — pozytywnie ocenia mozliwo$¢ przebadania sig, jesli kto$ z ich oto-
czenia jest chory na COVID-19. Natomiast 30 osob (23,44%) uwaza, ze nalezy si¢
badac tylko wtedy, gdy ma si¢ goraczke i czuje si¢ stabo. Za rozszerzeniem stoso-
wania srodkow profilaktycznych opowiedziato si¢ co najmniej sze$ciu studentow,

9 https://enovosty.com/uk (dostep: 3.01.2021).
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czyli 4,69%. Ponadto respondenci widza potrzebe doprecyzowania okresu testo-
wania, gdyz do trzech dni od zarazenia test raczej nie da pozytywnego wyniku,
nawet jesli wirus jest obecny w organizmie.

Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczylto potrzeby (konieczno$ci) zamkniecia
publicznego dostgpu do parkéw i lasow w czasie pandemii (tabela 13). Pytanie to
zostato postawione ze wzgledu na to, ze wirus SARS-CoV-2 szczegodlnie agresyw-
nie atakuje ptuca cztowieka, oraz ze wzgledu na znaczenie terenoéw zielonych dla
dotleniania organizmu.

Tabela 13. Odpowiedzi respondentow na pytanie ,,Czy istnieje potrzeba zamknigcia publicz-
nego dostepu do parkéw i lasow w przypadku pandemii?”

) o Ankietowani studenci
Opcje odpowiedzi —
liczba os6b | w % ogdhu
1 | Tak 51 39,85
2 | Nie 59 46,09
3 | Nie wiem 18 14,06
4 | Ogoétem 128 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 13, zamknigcie dost¢pu do parkow
i terenow lesnych zebrato najwiecej negatywnych odpowiedzi — 59 respondentow
(46,09%). Jednoczesnie pojawity si¢ uwagi o konieczno$ci wzmocnienia nadzoru
nad tymi obszarami w celu zapobiegania pijackim imprezom, spotkaniom propa-
gandowym i kampaniom reklamowym. Jednoczes$nie 18 respondentow, czyli 14%
wszystkich badanych studentow, udzielito odpowiedzi ,,Nie wiem”. Ujawnione na-
stroje i postrzeganie postaw restrykcyjnych wsrod badanych studentow wskazuja
na perspektywiczna wizje¢ i §wiadome podejscie do tego, co mozna, a czego nie
mozna ogranicza¢ w sytuacji kryzysowej, jaka jest pandemia spowodowana roz-
przestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Glowna podstawa finansowg zwalczania na Ukrainie pandemii spowodowane;j
rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 byto utworzenie w marcu 2020 roku specjalne-
go funduszu o nazwie: ,,Fundusz COVID-19”. Jego zatwierdzony budzet wynosit
64,7 mld hrywien (ok. 2,3 mld USD). Fundusz zostat utworzony bez wyraznego
uregulowania pozycji wydatkow budzetu panstwa, ktorego srodki mogty by¢ kie-
rowane na okreslone dziedziny:

— zapobieganie zachorowaniom i rozprzestrzenianiu si¢ wirusa;

— dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw medycznych;

— pomoc dla obywateli, zwtaszcza 0sob starszych;

— pomoc dla rodzin pracownikow medycznych, ktorzy zmarli na COVID-19
w wyniku zwalczania choroby;

— sktadki na fundusz emerytalny;
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— pomoc finansowa dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w przypadku
bezrobocia oraz obowigzkowe panstwowe ubezpieczenie spoteczne w przypad-
ku bezrobocia;

— przywrdcenie funduszu rezerwowego budzetu panstwa;

— odtworzenie wydatkow budzetu panstwa (w tym transferow do budzetow
lokalnych).

W ramach rozdysponowania tego funduszu (tabela 14) rzad uzyskal mozli-
wos¢ tworzenia nowych programow budzetowych bez koniecznos$ci nowelizacji
ustawy budzetowe;.

Tabela 14. Wykorzystanie funduszu do walki z COVID-19 przez Ministerstwo Zdrowia Ukra-
iny w 2020 r.

Kwoty (mln hrywien) | Realizacja wydatkow

Kierunki wykorzystywania funduszy

plan wykonanie | mln hrywien | %
Wzrost wynagrodzen pracownikoéw medycznych 5955 5407 -548 | 90,8
Sw1adcz§.me Pslug medycznych w ramach 5965 0 5265 0.0
gwarancji panstwowych
Wyposazenie dziatéw recepcyjnych 3679 1927 -1752 | 52,38
Zapewmf-:me laporator}ow i zakup $rodkow 3980 1728 2258 | 4342
ochrony indywidualnej
DoFaqa do budzetow lokalnych na zaopatrzenie 1 467 | 467 1 1000
szpitali w tlen
Dotacje do systemow rentgenowskich 1 050 1050 -| 100,0
Dotacje do budzetow lokalnych na walke
2 COVID-19 259 259 - | 100,0
Zakup wentylatorow 100 84 -16 | 84,0
Dotacja do budzetqw 1okalnych na budowe 902 902 ~| 100,0
tymczasowych szpitali
Ogodtem 218452 12012,2 -9839 | 54,99

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https:/www.epravda.com.ua/publications/2020/12/29/
669632/?utm_source=tragli&utm_medium=email&utm_campaign=357&tqid=jKKlaiQ6ChcBf7grdEh
bUwy4cS Kzol.N9Dawf40 (dostep: 29.01.2021).

Jak wynika z tabeli 14, Ministerstwo Zdrowia nie wykorzystato w petni fun-
duszu (54,99%). Wyjatkiem od tej reguty sa te dzialania, ktoérych finansowanie
zostato przeniesione do budzetow lokalnych. W takich przypadkach pieniadze od
razu trafialy na poziom lokalny od momentu podjecia decyzji o dofinansowaniu
i nie byto potrzeby zatwierdzania paszportow programow budzetowych. Wedtug
raportu rzagdowego, jesli wzia¢ pod uwage fundusze ogdlne i specjalne Minister-
stwa Zdrowia, z funduszu ogdlnego wykorzystano 17,8 mld hrywien (z 20,4 mld
hrywien), czyli 86,8% zaplanowanej kwoty. Ze specjalnego funduszu 1,4 mld hry-
wien pozostato niewykorzystane.
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Podsumowanie

Wyniki ankiety pokazaty, jak realistyczna byta wizja badanych studentow Uni-
wersytetu Lwowskiego dotyczaca rozwoju wydarzen zwigzanych z pandemig. Do-
tyczy to organizacji procesu edukacyjnego i przeciwdziatania skutkom pandemii
przez panstwo w zakresie zdrowia i gospodarki. Wyniki autorskiego badania stu-
dentéw generalnie wskazujg na pozytywna oceng roli wtadzy wykonawczej na
Ukrainie w pierwszej fazie pandemii (marzec—maj 2020), co potwierdzity dalsze
wydarzenia. Podjete w odpowiednim czasie $rodki odstraszajace, zgodne z wy-
mogami UE, zmniejszyly grozny wplyw pandemii na zycie i zdrowie ludnosci
Ukrainy.

Niezbgdnymi elementami w organizacji przeciwdziatania wptywowi nega-
tywnych czynnikdéw w sytuacjach kryzysowych sg przede wszystkim zasady na-
ukowe, ktorych przestrzeganie zmniejsza ryzyko wystgpienia zagrozenia. W od-
niesieniu do $rodkéw zwalczania epidemii, jak rowniez podobnych przyczyn
powstawania stanow nadzwyczajnych, wyrdznia si¢ nastgpujace zasady: kom-
pleksowos¢, systematycznos¢, odpowiedzialnos¢. To samo dotyczy krajowego pa-
radygmatu rachunkowosci, analizy i kontroli dziatalnosci podmiotow gospodar-
czych, ktory powinien by¢ mechanizmem rozwigzywania koncepcyjnych decyzji
zarzadczych rzadu. Pozwoli to na uzasadnienie strategicznej koncepcji zarzadza-
nia kryzysowego 1 okreslenie konturéw informacyjnych relacji migdzy rzadami,
podmiotami gospodarczymi a ludnoscig. Jednoczesnie nie tylko nalezy jasno na-
kresli¢ system ograniczania, dystrybucji i dostarczania srodkow wraz z informa-
cja zwrotng, lecz takze przyjac srodki ograniczajace kontakty miedzy ludzmi
w czasie pandemii.

Fundusz Koronawirusowy byl koniecznym i z punktu widzenia doswiadczen
mie¢dzynarodowych uzasadnionym krokiem w celu uzyskania srodkow i szybkie-
go reagowania na pandemi¢. Administracja funduszem na Ukrainie byta jednak
mato efektywna. Ze wzgledu na powolne przeznaczanie srodkoéw na dziatania
medyczne fundusz byl wykorzystywany na potrzeby niemedyczne. Przejsciowy
spadek zachorowan na COVID-19 latem nie zostal wykorzystany do zintensy-
fikowania przygotowan do drugiej fali, ktora rozpoczeta si¢ jesienig. W efekcie
konieczne bylo pilne przeznaczenie pod koniec roku srodkéw na szczegdlne po-
trzeby sektora medycznego, co stworzyto dodatkowa presje na strong wydatkowa
finansow publicznych. Dlatego wazne jest nie tylko jakosciowe planowanie wy-
datkoéw, lecz takze celowe wykorzystanie srodkéw przekazanych zarzadzajacym
funduszami. Nasuwa si¢ pytanie o odpowiedzialno$¢ urzednikow, ktorzy nie biorg
odpowiedzialno$ci i unikajg tworzenia specjalnych programéw przeciwdziatania
pandemii i jej skutkom. Dlatego systematycznie opracowywane zmiany w regu-
lacyjnych aktach prawnych oraz wsparcie organizacyjno-metodyczne z wykorzy-
staniem uogolnionych do§wiadczen praktycznych w kontek$cie pandemii zwigza-
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nej z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 stworza mechanizm ochrony
podmiotdéw gospodarczych w sytuacji zagrozenia. Taka wspotpraca na poziomie
makro- i mikro- jest konieczna z punktu widzenia zapewnienia stabilnego eko-
nomicznie rozwoju Ukrainy w przysztosci.

Przeprowadzone badania nad postrzeganiem przez studentow sytuacji nadzwy-
czajnych moga by¢ wykorzystane jako przyktad do okreslenia mozliwych zwigz-
kow przyczynowo-skutkowych pomigdzy zjawiskami i procesami a ich rozwojem
i skutkami spoteczno-gospodarczymi. Warto$¢ do§wiadczenia badawczego polega
na tym, ze wyniki badan mozna poréwnac z pozniejszymi wydarzeniami i dzia-
faniami naprawczymi rzadu w celu ograniczenia negatywnych skutkéw pandemii
lub innych zagrozen, prowadzonymi po to, aby skutecznie zwalcza¢ ich spoteczno-
-gospodarcze konsekwencje.
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