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Wstep

Gospodarka swiatowa XX w. podzielita systemy ekonomiczne na: kraje kapi-
talistyczne z gospodarka rynkowa, kraje socjalistyczne z gospodarka centralnie
planowana oraz kraje rozwijajace si¢, gdzie wystepowata zar6wno gospodarka
rynkowa, jak i centralnie planowana. Upadek systemu gospodarki centralnie
planowanej nie spowodowal zaniku zainteresowania problemami gospodarki
systemowej, bowiem w zaleznosci od lokalnych warunkow: ekonomicznych,
politycznych, spotecznych czy kulturowych, mamy do czynienia z r6znymi ada-
ptacjami systemu gospodarki rynkowej do konkretnych warunkéw zachodzacych
w poszczegdlnych krajach. Co wigcej, ekonomisci podejmuja takze proby skore-
lowania danego systemu kraju z poziomem konkurencyjnosci migdzynarodowej
gospodarki.

System gospodarczy panstwa

System gospodarczy kraju jest czgscig calego systemu instytucjonalnego panstwa.
Powstaje w wyniku ztozonego procesu spoteczno-politycznego w okreslonych
uwarunkowaniach historycznych, a takze celowych dziatan samego panstwa.
System gospodarczy panstwa, wedtug definicji J. Bossaka, jest zbiorem norm
prawnych, podmiotow i mechanizméw regulujacych stosunki wlasnosci, zasady
funkcjonowania rynku czynnikow produkcji, wymiany rynkowej i podziatu do-
chodu. Z jednej strony jest wigc okreslony przez stosunki wtasnosciowe i poziom
rozwoju ekonomicznego, z drugiej zas przez czynniki spoteczno-polityczne oraz
charakterystyczny dla danego kraju system wartosci i $wiadomosci spoteczne;j!.

1 I. Bossak, Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, Wyd. SGH, Warszawa 2006, s. 149.
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Pelny obraz czynnikéw wptywajacych na system gospodarczy kraju przedstawia

ponizsza ryc. 1.

System warto$ci i system
spoteczno-polityczny

System gospodarczy
Podsystemy: wtasnosci,
finansowy, fiskalny, pracy,
wspotpracy z zagranica

Struktura gospodarcza,

infrastruktura
v‘ Wzrost dochodu
realnego per capita
przedsiebiorstwa Mechanizm koordynacji, rynek, d \A?art%éci P
wolno$¢ gospodarcza, konkurencja, przedsiebiorstw,
inwestorzy sprawnos$¢, koszty transakcyjne, ryzyko poprawa jakosci

Polityka makroekonomiczna

Ryec. 1. System gospodarczy

Zrédto: J. Bossak, Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, Wyd. SGH, Warszawa 2006, s. 51.

Tabela 1. System wartosci, system spoteczno-polityczny i system gospodarczy

System wartosci

System spoteczno-polityczny

System gospodarczy

Jednostka 1 jej wolno$¢ naj-
wyzsza wartoscia, tolerancja,
egalitaryzm polityczny, wlas-
no$¢ prywatna, konkurencja

Demokracja, panstwo obywa-
telskie, egalitaryzm politycz-
ny, rzady prawa, rywalizacja
polityczna

Gospodarka rynkowa, wol-
no$¢ gospodarcza, prywatna
wlasnos¢, konkurencja, rynek

Dobro publiczne najwyzsza
wartoscia, tad spoteczny, wie-
dza i etyka, merytokracja

Dobro publiczne nad dobrem
wlasnym

Gospodarka rynkowa,
panstwo wspierajace 1ozwoj,
wlasno$¢ prywatna, rynek

Ideologizm, nacjonalizm,
nietolerancja

Wtadza totalna, autokracja,
ograniczenie wolnosci obywa-
telskiej

Gospodarka centralnie stero-
wana, ograniczenie wolnosci
gospodarowania, konkurencji,
rynku i wlasnos$ci prywatne;j

Zrédto: J. Bossak, Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, Wyd. SGH, Warszawa 2006,

s. 25.

System gospodarczy obejmuje trzy wzajemnie powiazane ze sobg kategorie?.

Sa to:

2 Ibidem, s. 14.
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1) normy spoleczne i ogdlny porzadek prawny tworzace reguly gry ekono-
miczne podmiotow;

2) podmioty i struktury organizacyjne systemu instytucjonalno-regulacyjne-
go i wszystkie podmioty prowadzace w ramach tego systemu dziatalno$¢ gospo-
darcza;

3) sposoby i mechanizmy wspotdziatania i konkurowania podmiotow prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ kraju
a konkurencyjnos¢ systemowa

Ekonomisci zajmujacy si¢ badaniem miedzynarodowej konkurencyjnosci krajow
zawsze majg problem ze zdefiniowaniem tego pojgcia, gdyz niektorzy, zwlasz-
cza P. Krugman?, ograniczaja je wylacznie do wymiaru mikroekonomicznego,
twierdzac, ze konkurencyjne moga by¢ wylacznie przedsigbiorstwa. Aczkolwiek,
jak zauwaza T. Dolegowski, naukowcy bedacy $wiadomi tych pulapek termi-
nologicznych i metodologicznych coraz czg¢sciej przenosza swoje badania nad
migdzynarodowsa konkurencyjnoscia krajow na grunt konkurencyjnosci instytu-
cjonalnej i systemowej, ktora obejmuje szeroki wachlarz calego systemu ekono-
micznego zaré6wno na poziomie mikro-, makro-, meta-, jak i mezokonkurencyjno-
$ci z uwzglednieniem ich wzajemnych relacji®.

Coraz popularniejszymi czynnikami warunkujacymi konkurencyjnos$¢ go-
spodarki w XXI w. sa:

— system spoleczno-gospodarczy,

— polityka ekonomiczna rzadu,

— jakos¢ instytucji i ich stabilnos$é.

Wedtug J. Szomburga podstawowe znaczenie w dziedzinie konkurencyjnosci
migdzynarodowej XXI w. zaczyna mie¢ wlasnie konkurencja systemowa, czyli
atrakcyjnos¢ ram ustawowo-regulacyjnych dziatalnosci gospodarczej i sprawnosé
instytucji publicznych oraz konkurencyjno$é kulturowa>.

J. Bossak definiuje konkurencyjnos¢ kraju jako takie uksztattowanie si¢ wa-
runkow instytucjonalnych, makroekonomicznych i warunkéw konkurencji oraz
sprawno$¢ mechanizmu rynkowego, ktére buduja podstawy ekonomiczne dla
dynamicznego rozwoju kraju i przedsiebiorstw w warunkach zmieniajacego si¢

3 P. Krugman, Competitiveness — A Dangerous Obsession, [w:] Competitiveness — An Interna-
tional Economic Reader, Foreign Affaires, New York 1994, s. 4.

4 T. Dotegowski, Konkurencyjnosé instytucjonalna i systemowa w warunkach globalizacji go-
spodarki. Implikacje dla sektora ustug, Wyd. SGH, Warszawa 2002, s. 15.

> J. Szomburg, Polska wobec wyzwar rozwojowych i integracyjnych, Wyd. Instytut Badaf nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2003.
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otoczenia. Takie ujecie konkurencyjnosci podkresla znaczenie czynnikow syste-

mowych (ryc. 2)°.

SYSTEM WELASNOSCI

* Otwarto$¢ rezimu
przedsigbiorczosci

« Stopien prywatyzacji

« Struktura gospodarcza

* Typy wiasnosci

PODSYSTEMY FUNKCJONALNE
+ Sprawnos¢ systemu finansowego
* Poziom fiskalizmu

SPRAWNOSC MECHANIZMU
* Wolno$¢ gospodarcza
« Konkurencja

POLITYKA MAKRO
« Polityka makroekonomiczna
« Stopien wykorzystania

« Elastyczno$¢ rynku pracy zasobow
« System wspétpracy z zagranica,

kurs walutowy

* Mechanizm koordynacji
* Mechanizm alokacji

MIEDZYNARODOWA

ZDOLNOSC KONKURENCYJNA
KRAJU

» Dynamika

* Mobilizacja zasobéw

« Efektywnos$¢, innowacyjnosé
» Réwnowaga ekonomiczna

Ryec. 2. System prawny, organizacje, mechanizmy, struktura gospodarcza i polityka makroeko-
nomiczna a mi¢gdzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjna kraju

Zrodto: J. Bossak, Miedzynarodowa konkurencyjno$é gospodarki polskiej — ujecie instytucjonalne,
[w:] H. Podedworny, J. Grabowiecki, H. Wronowski, Konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej a rola pan-
stwa przed akcesjq do Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2000, s. 21.

Zdaniem K. Zukrowskiej, koncepcja konkurencyjnosci systemowej pozwala
ekonomistom wyznaczy¢ punkt odniesienia do rozréznienia gospodarek bardziej
lub mniej zaawansowanych pod wzgledem rozwoju. Definiuje ona konkuren-
cyjnos¢ systemowa dwuwarunkowo. Z jednej strony presja konkurencji stanowi
ciagte wyzwanie poprawy efektywnosci produkeji i produktu, a co za tym idzie
koniecznos$ci otwierania gospodarki. Z drugiej za$ przedsigbiorstwa sa zintegro-
wane w powotanych do tego sieciach wspotpracy, ktoérych réznorodnos¢ ustug,
instytucji oraz powiazan zewngtrznych wspiera wysitek indywidualnych pod-
miotow’.

6 J. Bossak, Miedzynarodowa konkurencyjno$é gospodarki polskiej — ujecie instytucjonalne,
[w:] H. Podedworny, J. Grabowiecki, H. Wronowski, Konkurencyjnosé¢ gospodarki polskiej a rola
panstwa przed akcesjq do Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok 2000,
s. 20-21.

7 J. Niemiecki, K. Zukrowska, Konkurencja a transformacja w Polsce. Wybrane aspekty poli-
tyki gospodarczej, Wyd. SGH, Warszawa 2004, s. 21.
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Determinanty konkurencyjnosci systemowej

Mozemy wyrdzni¢ cztery poziomy analizy konkurencyjnosci systemowe;j:
meta, makro, mezo i mikro, ktore si¢ wzajemnie dopehniaja.

Tabela 2. Poziomy konkurencyjno$ci systemowe;j

Poziom Poziom Poziom Poziom
metackonomiczny | makroekonomiczny | mezoekonomiczny mikroekonomiczny
Czynniki spoteczne | Polityka budzetowa | Polityka Kompetencje kierownictwa
1 socjokulturowe infrastrukturalna
Polityka monetarna Strategia korporacji
System wartosci Polityka edukacyjna
Polityka fiskalna Zarzadzanie innowacjami
Podstawowy Polityka struktural-
schemat organizacji | Polityka konku- no-przemystowa Integracja z sieciami
polityczno-ekono- | rencji technologicznymi
micznej Polityka technolo-
Polityka walutowa | giczna Wspotdziatanie
Zdolnos¢ z dostawcami
do formutowania Polityka handlowa | Ochrona §rodowiska
strategii 1 polityki
Polityka regionalna
Polityka eksportowa
i importowa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Meyer-Stamer, Konkurencyjnosé systemowa, Gospo-
darka Narodowa, nr 3/1996.

Autorzy koncepcji konkurencyjnosci systemowej zastrzegaja jednak, ze
nie mozna dokona¢ selektywnego wyboru zindywidualizowanej polityki konku-
rencyjnosci z zestawu determinant konkurencyjnosci systemowej, gdyz kon-
kurencyjnos¢ osiaga si¢ przez interakcje migdzy tymi wszystkimi elementami®.

Glownymi elementami majacymi wptyw na konkurencyjnos¢ miedzynaro-
dowa, wedlug zwolennikow podejscia systemowego, sa: zasoby, technologie,
efektywnos¢ organizacyjna, specyfika rynku, miedzynarodowa aktywnos$¢ biz-
nesu, uwarunkowania instytucjonalne oraz uwzglednienie roli rzadu’. Chodzi
o potrzebg wypracowania przez rzady prawidtowej relacji migdzy rzadem, sek-
torem prywatnym a organizacjami pozarzadowymi w celu podnoszenia konku-
rencyjnosci.

Wedtug Dotggowskiego, aby poprawnie dokona¢ analizy konkurencyjnosci
catego systemu ekonomicznego panstwa, nalezy wyjs¢ poza tradycyjne czyn-

8 J. Meyer-Stamer, Konkurencyjno$é systemowa, Gospodarka Narodowa, nr 3/1996.

° T. Dotegowski, Promocja konkurencyjnosci miedzynarodowej a perspektywy wspéipracy
regionalnej miedzy Polskq a krajami baltyckimi, Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki Swiato-
wej, z. 11, Wyd. SGH, Warszawa 2001.
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niki, tj. technologie, handel zagraniczny czy bezposrednie inwestycje zagra-
niczne, a bardziej skupi¢ si¢ na organizacjach pozarzadowych nie nastawionych
na zysk, poziomy wladzy publicznej, mass media czy tez jednostki i rodziny!°.

Transformacja systemowa
a poziom konkurencyjnosci w Polsce

W ksztattowaniu si¢ konkurencyjnosci istotny wplyw maja procesy transforma-
cji. Wedtug N. Klotena transformacja systemu gospodarczego zawsze wiaze si¢
z akceptacja nowych idei, uksztaltowaniem si¢ nowych instytucji, stworzeniem
nowych struktur oraz pojawieniem si¢ 1 ugruntowaniem nowych zachowan. To-
warzyszy jej przemiana porzadku politycznego i prawnego, a takze wszystkich
struktur panstwa!l.

Przyktady zastosowania roznych strategii transformacyjnych panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej w procesie przemian systemowych wskazuja, ze pro-
wadzg one do zmian w konkurencyjnos$ci tych gospodarek. Jedne kraje zyskuja
na konkurencyjnosci, inne za$ traca (tab. 3).

Tabela 3. Syntetyczna ocena transformacji systemowej w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej

. Ogolny | Liberalizacja Prywatyzacja Instytucje | Reforma Sektor
Kraj ost nku i kursu | irestrukturyzacja | finansowe rawna prywatny
postep | ryi ryZac) p (w % PKB)
Wegry 86 85 89 83 89 80
Polska 82 85 81 78 89 65
Czechy 80 78 85 67 89 75
Estonia 77 70 85 72 78 70
Stowenia 71 70 78 67 67 55

Zrodlo: C. Jones, Déja dix ans, Problémes économiques, 10 Novembre 1999, s. 10.

Transformacja majaca na celu podniesienie konkurencyjnosci miedzyna-
rodowej gospodarki powinna zatem dotyczy¢ nie tylko liberalizacji, stabilizacji
czy prywatyzacji, lecz takze dostosowan strukturalnych i instytucjonalnych, obej-
mujac zmiany spoteczne i polityczne. Tworzenie nowego uktadu ekonomicznego,
jak zauwaza A. Roman, powinno zapewni¢ trwaly wzrost gospodarczy i rozwoj
spoteczny. Procesy transformacyjne majq sens tylko wowczas, gdy rosnie efek-

10 T. Dotegowski, Konkurencyjnosé instytucjonalna i systemowa..., s. 108.

11 N. Kloten, Die Transformation von Wirtschafisordnungen: theovetische, phénotypische und
politische Aspekte, Mohr, Tiibingen 1991, s. 39, [za:] T. Przybycinski, Konkurencja i lad rynkowy
— przycezynek do teorii i polityki konkurencji, Wyd. SGH, Warszawa 2005, s. 137.
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tywnos¢ i konkurencyjnos¢, tworzac jednoczesnie sprzyjajace warunki do wzro-
stu poziomu zycia, ogdlnospotecznego dobrobytu czy bogactwa narodowego'?.

Whnioski

Obecnie mozemy zauwazy¢ tendencje do wzajemnego oddziatywania réznych
systemow gospodarczych w ramach rynkowej gospodarki §wiatowej. Poszcze-
gblne kraje staraja si¢ przejac i zaadaptowaé pozytywne elementy z poszczegol-
nych modeli gospodarczych. Sa to rozwiazania o charakterze systemowym, ktore
w dhugim okresie moga przyczynic si¢ do wysokiego tempa wzrostu gospodarcze-
go oraz wysokiej konkurencyjnosci gospodarki na rynkach migdzynarodowych.
Budowanie konkurencyjnosci powinno wigc opieraé¢ si¢ na wzmocnieniu
sit rynkowych przez deregulacje i tworzenie stabilnych warunkow makroekono-
micznych. Istotnym elementem jest takze odciazanie rzadu i zwigkszanie jego
efektywnosci przez wzmacnianie sit rynkowych i przekazywanie zadan kontrol-
nym czynnikom pozarzadowym, taczeniu uczestnikow prywatnych i publicznych,
umacnianiu solidarnos$ci spotecznej, budowaniu sieci polityk sektorowych. Kolej-
nym elementem przyczyniajacym si¢ do poprawy konkurencyjnosci jest integro-
wanie rynku w efektywne systemy instytucjonalne w celu optymalizowania po-
tencjatu rozwoju ekonomicznego i przeciwdziatania destruktywnym tendencjom
gospodarki rynkowej (polityka spoteczna i ochrona srodowiska). Ale nie moz-
na zapomina¢, ze budowa konkurencyjnosci systemowej jest rowniez zadaniem
transformacji spolecznej polegajacej na wzmocnieniu zdolnosci samoorganizacji
spotecznej jako warunku wylonienia si¢ stabilnych struktur spotecznych i skom-

plikowanych form kierowania'3.
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Systemic competitiveness of national economy

Summary

Systemic competitiveness is playing an increasingly greater role in international competitiveness,
testifying to attractiveness of systemic and regulation standards of economic activity, efficiency of
public institutions and cultural competitiveness. The author points out that competitiveness should
be based on reinforcement of market forces through deregulation and creating stable economic con-
ditions. An important factor is relieving the government and increasing its effectiveness by delegat-
ing supervision to non-governmental bodies, combining private and public participants, reinforcing
social solidarity and constructing the network of sector policies.

Ekonomia — Wroclaw Economic Review 16 (2008)
© for this edition by CNS





