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Rynek ubezpieczeniowy wcigz
zagrozony przestepczoscia

Wstep

Przestepczos¢ ubezpieczeniowa pojawila si¢ juz w starozytnym Rzymie, gdzie
miaty miejsce sfingowane pozary magazynow, zatonig¢cia statkow, napady na ka-
rawany, kradzieze towardéw. Stanowito to podstawe do wyludzenia nienaleznego
odszkodowania!. W tym samym czasie pojawity si¢ réwniez zrzeszenia tworzo-
ne w celu wspolnego pokrywania szkdd zwiagzanych z transportem morskim.

W XVII w. powstaly pierwsze zorganizowane przedsigbiorstwa ubezpie-
czeniowe. Na przetomie XVIII i XIX w. zorganizowano ubezpieczenia w formie
spotek akcyjnych. Powstawaty tez nowe galezie ubezpieczen, obejmujace nowe
rodzaje rynku. W XIX w. rozwijaty si¢ lawinowo prywatne towarzystwa ubez-
pieczeniowe. Przodowaty w tym trzy panstwa: Stany Zjednoczone Ameryki Pot-
nocnej, Anglia i Niemcy. W drugiej polowie XIX w. zaczeto szerzy¢ idee polityki
socjalnej, co doprowadzito do powstania ubezpieczen spotecznych. W XX w. roz-
wingta si¢ naukowa teoria ryzyka ubezpieczeniowego. Doprowadzita do lepszej
identyfikacji i oceny ryzyka?. Nie pomoglo to jednak w wigkszym stopniu zapo-
biec przestepczosci. Wraz z rozwojem gospodarczym rynku rosta przestepczose
ubezpieczeniowa.

Obecnie w §rodowisku ubezpieczeniowym mozna zaobserwowac narastaja-
ce zaniepokojenie nasilaniem si¢ zachowan sprzecznych z prawem, powodujace
nie tylko wymierne (cho¢ trudne do oszacowania) straty dla zakladéw ubezpie-
czen, lecz takze naruszajace wzajemne zaufanie ubezpieczycieli, ubezpieczaja-
cych i innych instytucji ubezpieczeniowych, niezbgdne do prawidlowego funkcjo-

! http://www.bankier.pl/wiadomosci/multiarticle.htm1/1430800, 1, Przestepczosc-ubezpiecze-
niowa-w-sektorze-nieruchomosci.html
2 'W. Ronka-Chmielowiec, Ubezpieczenia. Rynek i ryzyko, PWE, Warszawa 2002, s. 14.
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nowania tego rynku?. Oszustwa ubezpieczeniowe nie spotykaja si¢ z potepieniem
zaréwno w Polsce, jak i na Zachodzie. Sprawca takiego przestepstwa najczesciej
spotyka sie z aprobata, gdyz wedtug opinii spotecznej jest na tyle przedsigbiorczy,
ze udaje mu si¢ wyrdwnac rachunki za nadmiernie zawyzone sktadki. W zwiazku
z tym od wielu lat obserwuje si¢ swoista akceptacje spoteczna dla tego typu prze-
stepstw. Brak potepienia spotecznego, niski profesjonalizm samych firm ubez-
pieczeniowych oraz brak wiekszego zainteresowania policji to gtowne elementy
bezkarnosci tego typu przestepstw w wielu krajach swiata®.

Definicja przestepstw ubezpieczeniowych

W obecnym stanie prawnym definicja przestgpstw ubezpieczeniowych ujmowana
jest w sposdb niejednolity. Wedlug jednego z pogladdéw nie ma ,,potrzeby i pod-
staw do uznawania wszystkich mozliwych przestepstw na szkode¢ ubezpieczyciela
jako przestgpstw ubezpieczeniowych, gdyz czg$¢ z tych czynnikow penalizowana
jest przepisami innych ustaw i ma charakter powszechnie wystgpujacych. Zgod-
nie z tym pogladem umowa ubezpieczenia oraz stosunek ubezpieczeniowy sta-
nowia przestanke kwalifikujaca okreslone przestepstwo jako przestepstwo ubez-
pieczeniowe, ktorego celem jest zamiar wykorzystania tej umowy 1 istniejacego
tego stanu do bezpodstawnego Zzadania odszkodowania albo uzyskania takiego
odszkodowania droga oszustwa [...]; przedmiotem ochrony przepisow karnych
ustawy ubezpieczeniowej jest natomiast dziatalnos¢ ubezpieczeniowa [...]; prze-
pisy karne ustawy ubezpieczeniowej maja bowiem ochrania¢ dziatalno$¢ ubez-
pieczeniowa, natomiast nie dotycza w $cistym znaczeniu przestgpstw ubezpiecze-
niowych™.

Wedhug innego pogladu definicja przestgpstwa ubezpieczeniowego nie po-
winna by¢ zawezona tylko do czynoéw okreslonych w Kodeksie karnym w art.
298, lecz obejmowac takze czyny okreslone w ustawie ubezpieczeniowej z 1990
1.5 Przestepstwo ubezpieczeniowe w wickszosci wypadkéw jest utozsamia-
ne z oszustwem ubezpieczeniowym. W krajowej literaturze dotyczacej tematu
przestepczosci ubezpieczeniowe] spotyka sie definicje, ktore znacznie réznia si¢
swym zakresem. W najwyzszym ujgciu przestgpstwo ubezpieczeniowe traktowa-
ne jest jako wyltudzenie odszkodowania. W teorii i praktyce uzywa si¢ wielu roz-
nych terminow i poj¢¢ do jej okreslenia.

3 J. Reps, Przestepczosé¢ na rynku ubezpieczen — proba systematyki, Prawo Asekuracyjne
2003, nr 3, s. 15.

4 I.W. Wéjcik, Wytudzone odszkodowania, Prawo i Zycie 1999, nr 9, s. 45.

3> Z. Brodecki, M. Serwach, Prawo ubezpieczen gospodarczych, Zakamycze, Krakéw 2005,
s. 589.

6 E. Kendra, Jeszcze w sprawie przestepczosci na szkode ubezpieczyciela, PA 1996, nr 3;
A. Bentkowski, Nowe przepisy karne dotyczqce przestepstw ubezpieczeniowych i ochrony rynku
ubezpieczeniowego, WU 1996, nr 4-6, s. 14.
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Katalog przestepstw ubezpieczeniowych

Obecnie na $wiecie nastgpilo rozszerzenie katalogu przestepstw godzacych w in-
teresy zakladow ubezpieczeniowych, powodujacych straty finansowe w majatku
zakltadow ubezpieczen, a niebgdacych klasycznym oszustwem ubezpieczenio-
wym. W ostatnich latach mozna zaobserwowac wzrost przestgpstw popelnianych
przez nieuczciwych pracownikow i1 posrednikow firm ubezpieczeniowych. Wy-
krycie przestgpstwa wewnatrz firmy jest trudne. Sprzymierzeficem nieuczciwych
pracownikow jest czesto dostegp do wewngtrznych procedur i znajomos¢ stabych
punktéw kontroli.

Ogot tych przestepstw mozna podzieli¢ na kilka grup, ktdre obejmuja migdzy
innymi’:

A) Przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej przez pracownika, posred-
nika ubezpieczeniowego, rzeczoznawce likwidatora lub inny podmiot dziatajacy
na zlecenie firmy ubezpieczeniowej w zamian za przyczynienie si¢ do wyplaty
nienaleznego odszkodowania lub §wiadczenia.

B) Wspoldziatanie klienta i posrednika ubezpieczeniowego w nieuczciwym
zanizaniu badz zawyzaniu wartosci 1 podaniu nieprawdziwych wtasciwosci przed-
miotu ubezpieczenia.

C) Uchylenie si¢ od obowigzku zawarcia obowiazkowych uméw ubezpie-
czenia i nieziszczenie zwigzanych z nimi sktadek ubezpieczeniowych.

D) Narazenie dobrego imienia firmy przez rozpowszechnienie nieprawdzi-
wych informacji o firmie.

E) Ujawnienie wiadomosci stanowiacych tajemnice stuzbowa.

F) Zawieranie przez podmioty nieuprawnione przez zaklad ubezpieczen
W jego imieniu umow ubezpieczenia, falszerstwo dokumentdw, polis, dowodow.

Duzy procent przestgpstw stanowig ubezpieczenia od kradziezy z wtama-
niem 1 rabunku, ubezpieczenia od ognia i innych zdarzen losowych oraz ubezpie-
czenia splat naleznosci celnych, podatkowych, kredytow. Jednym z popularnych
sposobdw wytudzenia odszkodowania jest zgtoszenie kradziezy pojazdu po jego
uprzedniej sprzedazy. Nieuczciwi klienci sprzedaja wowczas swoje samochody
obywatelom innych krajow. Przed sprzedaza wlasciciel dorabia dodatkowy kom-
plet kluczy, poniewaz komplet oryginalny powinien by¢ przekazany ubezpieczy-
cielowi. Zawiera tez nieformalng umowe¢ z nabywca, ze ten po zarejestrowaniu
pojazdu zwroci oryginat polskiego dowodu rejestracyjnego, bez ktdrego nie moz-
na uzyska¢ odszkodowania. Samochdd uzyskuje legalng rejestracje za granica
jeszcze przed umieszczeniem jego danych w ewidencji pojazdéw skradzionych®.

7 M. Krupisz, Polska na tle swiata. Przestepczos¢ w ubezpieczeniach majqtkowych i osobo-
wych, http://www.masterpage.com.pl/outlook/ubezp gos. html

8 T. Pietryga, Wyludzajq kierowcy i pracownicy firm, ,,Gazeta Prawna” nr 120 (976), 23 czerw-
ca 2003, s. 43.
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Najliczniejsze sg przestepstwa zwiazane ze szkodami komunikacyjnymi ob-
jetymi ubezpieczeniami OC i1 AC. Wynika to z duzej liczby tego rodzaju ubezpie-
czen w ogdlnym portfelu uméw oraz znacznej liczby zgtaszanych szkdd komuni-
kacyjnych, wsrod ktorych sa réwniez ewidentne wytudzenia.

Przestepczos¢ ubezpieczeniowa

Wedlug szacunkow zagranicznych ekspertow 40% odszkodowan wyplacanych
w Stanach Zjednoczonych stanowia $wiadczenia nienalezne, natomiast w krajach
skandynawskich szacuje si¢, iz 10% odszkodowan majatkowych jest wyptacanych
w wyniku przestepstwa®. Z szacunkowych wyliczen polskich znawcow tego za-
gadnienia wynika, iz wyludzone odszkodowania stanowig okoto 20-30% odszko-
dowan wyptacanych przez firmy ubezpieczeniowe w Polsce. Biorac pod uwagg,
ze ujawnia si¢ zaledwie 1-2% rzeczywiscie dokonanych przestepstw, na podsta-
wie teorii ,,ciemnej liczby” i analizy czynnikéw kryminogennych pracownicy
z Wyzszej Szkoty Ubezpieczen i Bankowos$ci w Warszawie szacuja, ze w Polsce
dokonuje si¢ rocznie ponad 200 000 tego typu czynow. Straty, czyli bezpodstaw-
nie wyptacone odszkodowania lub inne $wiadczenia si¢gaja okoto 30% global-
nej sumy wyptat. Rzecznik Ubezpieczonych szacuje zas, ze jest to nawet 40%,
a w ubezpieczeniach komunikacyjnych 45-65%. W zwiazku z tym ,,ciemna licz-
be¢” oszustw ubezpieczeniowych w Polsce szacuje si¢ na 1:50, czyli na 50 oszustw
tego typu tylko jedna trafia do organéw $cigania'®. Z oceny zagrozenia dokonane;
przez Komendg¢ Gtéwna Policji w zakresie przestgpczosci ubezpieczeniowej wy-
nika, ze w 2005 r. najbardziej zagrozony przestgpczoscia byt sektor ubezpieczen
komunikacyjnych. Prowadzone analizy dowodza, ze od kilku lat okoto 80% ujaw-
nionych przestepstw dotyczy tego rodzaju ubezpieczen.

Tabela 1. Art. 298 k.k. oszustwo ubezpieczeniowe (asekuracyjne)

2003 r. 2004 r. 2005 1.
Ogotem wszczetych postgpowan 236 208 148
Ogdtem zakonczonych postgpowan 201 197 188
Ogotem stwierdzonych przestgpstw 178 125 162
Podejrzani 248 124 161

Zrédto: Dane z badan przeprowadzonych przez Komende Gtéwna Policji, http://www.policja.pl/in-
dex.php?dzial=35

Tak znaczny udziat wyludzen w ubezpieczeniach komunikacyjnych w ogol-
nej liczbie oszustw wynika m.in. ze struktury portfela ubezpieczeniowego, w kto-

9 7. Iwaszkiewicz, Business &Promotion 2002, nr 2, s. 23.
10 W. Ronka-Chmielewiec, op. cit., s. 95.
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rym obecnie ok. 75% stanowia ubezpieczenia komunikacyjne. Wykrywalnos¢
ujawnionych przez policje tych przestgpstw znacznie wzrosta i w 2005 r. wyniosta
99,6%, co przedstawiaja dane Komendy Gtéwnej Policji (tab. 1-4)!!.

Tabela 2. Art. 286 §1 i 3 k.k. oszustwo ubezpieczeniowe (klasyczne)

2003 r. 2004 . 2005 .
Ogodtem wszczetych postepowan 229 439 465
Ogolem zakonczonych postgpowan 2135 634 688
Ogotem stwierdzonych przestgpstw 266 2690 1226
Podejrzani 285 2660 1209

Zrédto: Dane z badan przeprowadzonych przez Komende Gtéwna Policji http://www.policja.pl/in-
dex.php?dzial=35

Tabela 3. Art. 287 § 11 2 k.k. oszustwo ubezpieczeniowe (komputerowe)

2003 r. 2004 . 2005 1.
Ogotem wszczetych postgpowan 6 9 7
Ogodtem zakonczonych postgpowan 6 16 5
Ogotem stwierdzonych przestgpstw 5 8 -
Podejrzani 5 7 -

Zrédto: Dane z badan przeprowadzonych przez Komende Gléwna Policji http://www.policja.
pl/index.php?dzial=35

Tabela 4. Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j

2003 r. 2004 1. 2005 1.
Ogotem wszczetych postgpowan 4 4 4
Ogotem zakonczonych postgpowan 4 6 5
Ogodtem stwierdzonych przestgpstw 4 2 -
Podejrzani 3 2 -

Zrédto: Dane z badan przeprowadzonych przez Komende Gtéwna Policji http://www.policja.pl/in-
dex.php?dzial=35

Warto réwniez wspomnieé, ze w Polsce tylko dwa towarzystwa ubezpiecze-
niowe PZU S.A. 1 Warta S.A. prowadza statystyki przestgpstw ubezpieczeniowych
popehionych na ich szkode. Sa one prowadzone tylko na uzytek stuzbowy!2,
Ujawnienie informacji dotyczacych skali i skutkéw przestgpczosci ubezpiecze-
niowej nie jest praktykowane przez inne zaklady ubezpieczen, ktére wstydza
si¢ tego zjawiska, a takze tego, ze nie potrafia sobie z nim skutecznie radzié.
Najswiezsze dane na ten temat pochodza z 2001 r., kiedy to Polska zobligowata

1T http://www.policja.pl/index.php?dzial=35
12 W. Ronka-Chmielewiec, op. cit., s. 93.
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zaklady ubezpieczen do przekazania danych dotyczacych przestepczosci. Z 37
zakladéw dziatu I tylko 13 przestato odpowiednie informacje, na 35 zakladoéw
dziatu Il informacje przekazaty 23 zaktady ubezpieczen, co stanowi odpowiednio
35% towarzystw ubezpieczeniowych dziatu I i ok. 66% dziatu I1'3,

Zasadne jest wigc zwalczanie 1 przeciwdziatanie zjawisku przestgpczosci
ubezpieczeniowej celem niedopuszczenia do strat ekonomicznych z tego tytutu
nie tylko przez towarzystwa ubezpieczeniowe, lecz takze samych ubezpieczo-
nych. Towarzystwa bowiem — w zwigzku z narazeniem ich na straty wynikajace
Z owego przestgpczego procederu, stanowiacego jeden z czynnikéw wplywaja-
cych na kondycje firm ubezpieczeniowych — podnosza sktadki, ubezpieczeni na-
tomiast placa coraz wyzsze sktadki, posrednio partycypujac w tych stratach!4,
Nalezatoby si¢ wiec zastanowi¢ nad przyczyna narastania tego problemu. Moze
tkwi w regulacjach prawnych albo stosunku organdéw scigania do tego zjawiska
lub tez w postepowaniu ubezpieczycieli?

Przepisy prawne oraz trudnosc ich interpretaciji

Przepisy prawne dotyczace penalizacji zachowan na szkod¢ zaktadu ubezpieczen
oraz catego rynku (a wigc takze catego rynku ubezpieczajacych) sa w roznych
aktach prawnych, w tym w Kodeksie karnym (wyrdznia si¢ tu oszustwa ubez-
pieczeniowe — art. 298 k.k.), Kodeksie spotek handlowych, a takze przepisach
ustawy ubezpieczeniowej'>. Wspdlnie okreslane sa jako przestepstwa przeciw-
ko obrotowi gospodarczemu. Ustawa ubezpieczeniowa penalizuje niektore tylko
z przestepstw ubezpieczeniowych, koncentrujac si¢ na czynach, ktére moga by¢
popehione przez podmioty (osoby) aktywnie dziatajace na rynku ubezpieczenio-
wym (petniace funkcje w zaktadach ubezpieczen), zwiazanych z dziatalno$cia
ubezpieczeniowa lub posrednictwem ubezpieczeniowym'®. Penalizacja okreslo-
nych czynow zwigzanych $cisle z dziatalnoscig ubezpieczeniowa miata miejsce
juz w okresie miedzywojennym w przypisach o kontroli ubezpieczen!’, gdzie
wyodrgbniono wykonywanie dzialalnosci ubezpieczeniowej bez zezwolenia (tak-

13 M. Molak, Analiza przestepczosci ubezpieczeniowej w 2001 roku w oparciu o dane uzyska-
ne z zakltadu ubezpieczen, Materialy konferencyjne VI Ogolnopolskiej Konferencji Przestepczosé
ubezpieczeniowa, Szczecin 2003.

14 www.master.page.com.pl

15 Wyodrebnione przepisy karne zostaty wprowadzone po raz pierwszy do ustawy ubezpie-
czeniowej z 1990 r., ustawa z dnia 8 czerwca 1995 r. 0 zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej, o0 zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej — Kodeks handlowy oraz o zmianie
ustawy o podatku dochodowym dla 0s6b prawnych (Dz.U. Nr 96, poz.478).

16 7. Brodecki, M. Serwach, op. cit., s. 589.

17 W. Jaroch, Wybrane problemy przeciwdziatania przestepczosci na rynku ubezpieczern, Ma-
terialy Konferencyjne IV Ogdlnopolskiej Konferencji Przestepczosé ubezpieczeniowa, Szczecin
2003, s. 355-356.
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ze przez zagraniczne zaklady ubezpieczen), przedstawienie fatszywych danych
organowi nadzoru, w tym w zakresie sporzadzania bilansu, a takze niezgodne
z prawem gospodarowanie §rodkami pienieznymi zaktadu ubezpieczen!®. Kon-
cepcja przestgpstwa ubezpieczeniowego jako czynu objetego zakresem penali-
zacji Kodeksu karnego pojawita si¢ juz w czasie pracy nad kodeksem z 1932 r.
Jednak ostatecznie postanowiono nie wprowadza¢ do nowej kodyfikacji przepi-
su zbyt kazuistycznego, lecz oprze¢ si¢ na konstrukcji klauzycznego oszustwa
z art. 264 k.k. z 1969 r., z jednoczesnym wykorzystaniem dwczesnego orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego przestepstw asekuracyjnych. W trakcie
dalszej pracy nad Kodeksem karnym z 1969 r. zrezygnowano z wprowadzenia
takiego typu przestepstwa, pozostajac przy szerokim rozumieniu znamion prze-
stepstwa oszustwa z art. 205 k.k. Dopiero pojawienie si¢ na szeroka skale takich
przestgpstw oraz zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej w Polsce spowodowa-
ly wprowadzenie do ustawodawstwa polskiego art. 4 u.0.0.g., odnoszacego si¢
do tej kwestii'®.

Kodeks karny, ktéry obecnie obowiazuje, recypowat z ustawy o ochronie ob-
rotu gospodarczego (art. 4 § 1 12 u.0.0.g.) uregulowanie dotyczace przestgpstwa
ubezpieczeniowego (art. 298 k.k.). Przestgpstwo to w obu regulacjach popetia
ten, kto w celu uzyskania odszkodowania z tytutu umowy ubezpieczenia powodu-
je zdarzenie bedace podstawa do wyplaty takiego odszkodowania.

Przedmiotem ochrony, a wigc dobrem prawnym chronionym przez ten prze-
pis, sg interesy spoteczne zwiazane z utrzymaniem sprawnosci instytucji ubez-
pieczeniowych ich wyptacalnosci i pozycji, a co za tym idzie — zwigkszeniem
poczucia bezpieczenstwa ubezpieczonych i zapewnieniem wyptacalnosci ubez-
pieczycieli w przypadku wystgpienia zdarzenia losowego powodujacego wypta-
te odszkodowania®’. Z uzasadnienia rzadowego projektu k.k. z 1997 r. wynika,
ze istota przestegpstwa z art. 298 § 1 k.k. polega na swiadomym jego spowodowa-
niu, np. podpaleniu budynku. Przyjecie natomiast tego odszkodowania uzasadnia
odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 286 § 1 k.k. w zwiazku np. z art. 294 § 1 k.k.2!
W praktyce ubezpieczeniowej niekorzystne rozporzadzenie mieniem to sprowa-
dzenie do wyréwnania rzekomej lub nawet i faktycznej szkody, za ktora zaktad
ubezpieczen nie powinien odpowiada¢ lub odpowiada¢ w mniejszym stopniu.

Oszustwa w postaci okreslonej w przepisie art. 286 k.k. w praktyce dotycza
nastepujacych wypadkow?2:

— upozorowanie zdarzenia uzasadniajacego wyplate odszkodowania, ktére
W rzeczywistosci nie miato miejsca;

18 7. Brodecki, M. Serwach, op. cit., s. 589.
K. Buczkowski, Przestepstwa gospodarcze, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 34.
20 Ibidem, s. 39.
J. Skorupka, Prawo karne gospodarcze, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 101.
R. Sonta, Rozwdj techniki samochodowej a ubezpieczenia komunikacyjne, Wyzsza Szkota
Biznesu, Radom 2004, s. 310.
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— wprowadzenie w blad ubezpieczyciela, gdy wyltudzenie przyjmuje takie
formy, jak zawyzenie wielkosci szkody przez poszkodowanego i warsztaty na-
prawcze;

— ukrywanie faktow, ktdre swiadcza o braku odpowiedzialnosci ubezpieczy-
ciela;

— postugiwanie si¢ fatszywymi rachunkami napraw pojazdow;

— zawyzanie warto$ci ubezpieczonego mienia.

Opisany w art. 298 § 1 k.k. czyn polega na celowym i swiadomym wywotaniu
zdarzenia bedacego podstawa do wyptaty odszkodowania. Do realizacji znamion
omawianego czynu konieczne jest spowodowanie zdarzenia, od ktorego zalezy
wyplata odszkodowania. Jezeli jednak sprawca spowoduje zdarzenie bedace pod-
stawa do wyplaty odszkodowania i uzyska odszkodowanie, to jego zachowanie
bedzie kwalifikowane jako klasyczne oszustwo z art. 286 § 1 k.k.?3

W dotychczasowych komentarzach mozna zauwazy¢ zgodnos¢ co do stwier-
dzenia, ze w kregu jego podmiotu moze znalez¢ si¢ kazdy, nie tylko osoba bedaca
strona umowy ubezpieczeniowej, ktdra powoduje w takim celu zdarzenia bedace
podstawa wyptaty odszkodowania osobie ubezpieczonej. W tym wypadku do tej
pory nie kwestionowano dziatania i zaniechania jako formy powodowania zdarze-
nia?*. Zachowanie takie popularnie nazywa si¢ oszustwem ubezpieczeniowym.
Jest to zatem kazde zachowanie, z ktorego skutkiem taczy si¢ wyptata odszko-
dowania, bez wzgledu na to, czy bylo ono tylko pozorowane, czy spowodowane
umyslnie w celu wytudzenia odszkodowania z tytutu ubezpieczenia. Z omawia-
nego przepisu wyltaczone jest — jak stusznie zwraca uwage P. Kartas — spowodo-
wanie zdarzen, ktore wprawdzie stanowia przestanke do wyptaty odszkodowania,
ale na innej niz umowa ubezpieczeniowa podstawie prawne;j?>.

Strona podmiotowa ogranicza si¢ do umyslnosci w zamiarze bezposred-
nim. Jest to przestepstwo kierunkowe znamienne celu, jaki stanowi uzyskanie
odszkodowanie z tytulu umowy ubezpieczenia. Jednoczesnie komentujacy zgod-
nie przyjmuja, iz rozpoznanie w stanie faktycznym znamion takiego przestep-
stwa jest rdwnoznaczne z tym, ze sprawca dziala w celu osiagniecia korzysci
majatkowej, co umozliwia wymierzenie mu na podstawie art. 33 k.k., oprocz kary
pozbawienia wolnosci, rowniez grzywny?°. Typ ten rézni si¢ od oszustwa kla-
sycznego (art. 286 k.k.) i kredytowego (art. 297 k.k.) trescia celu, od klasycznego
za$ trescig skutku. W porownaniu z oszustwem kredytowym, jego konstrukcja
prawna okazata si¢ mniej uzyteczna praktycznie. Wskazana w niej tres¢ celu, tj.
uzyskanie odszkodowania z tytulu umowy ubezpieczenia, jest do czasu ztozenia
przez sprawce odpowiedniego wniosku (takie zachowanie stanowi juz usilowanie

23 J. Skorupka, op. cit., s. 101.

24 0. Goérniok, Przestepstwa gospodarcze. Rozdzial XXXVI i XXXVII Kodeksu Karnego,
C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 38.

25 Q. Gérniok, Kodeks karny. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 874.

26 W. Ronka-Chmielewiec, op. cit., s. 93.
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oszustwa klasycznego) nietatwa do udowodnienia®’. Art. 298 § 2 k.k. przewiduje
mozliwo$¢ wylaczenia odpowiedzialnosci karnej, jezeli spelnione zostang warun-
ki przewidziane w tym przepisie, tj. gdy sprawca zapobiegnie wyptacie nienalez-
nego (wyhludzonego) odszkodowania. Wylaczenie karalnosci zalezy dodatkowo
od dobrowolnego, dokonanego bez zadanego przymusu, zapobiegania wyplacie
odszkodowania przed wszczeciem postepowania karnego. Chodzi o czas wydania
postanowienia o wszczeciu sledztwa lub dochodzenia, o ktorym mowa w art. 305
§ 1 k.p.k., a nie o wszczecie procedury zwiazanej z wyptata odszkodowania?®,

Nalezy podkresli¢, ze prawie wszystkie znamiona syntetycznego opisu oszu-
stwa ubezpieczeniowego wzbudzily watpliwosci zaréwno do wyktadni ich tresci,
jak i przy interpretacji na tle poszczegdlnych stanow faktycznych.

Podstawowa watpliwos¢ wyraza si¢ w pytaniu, czy zwrot ,,odszkodowanie
z tytulu umowy ubezpieczenia” odnosi si¢ do wszelkich umdéw ubezpieczenia,
czy tylko do umow ubezpieczenia majatkowego.

Okreslenie celu i sposobu dziatania sprawcy oraz przedmiotu czynno$ci wy-
konawczej sprawia, ze penalizacja oszustwa ubezpieczeniowego jest zawegzona
do ubezpieczen majatkowych. Przy ubezpieczeniach tych §wiadczenie zakladoéw
ubezpieczeniowych polega na zaptacie odszkodowania (art. 805 § 2 pkt 1 k.c. oraz
art. 822 k.c.). Przy ubezpieczeniach osobowych za$ swiadczenie zaktadu ubezpie-
czen polega na zaptacie umownej sumy pienieznej, renty lub innego §wiadczenia
(art. 831 i 832 k.c.)®.

Wiele watpliwosci nastrecza rowniez czynnosciowo-skutkowy zwrot ,,powo-
duje zdarzenie”. Na jego tle wylania si¢ w praktyce kolejna watpliwos¢: czy zda-
rzenie dajace podstawe do wyptaty odszkodowania z tytutu umowy ubezpiecze-
nia musi by¢ rzeczywiscie spowodowane, czy dla zrealizowania tego fragmentu
oszustwa ubezpieczeniowego wystarczy jego pozorowanie?

Autorzy komentarzy zajmuja w tej kwestii rozne stanowiska’?. Wedhug
wyktadni jezykowej wypadatoby przypisa¢ inny sens zwrotowi ,,zdarzenie
spowodowane”, a inny ,,zdarzenie pozorowanie”. Zdarzenie spowodowane nie
jest preparowaniem sladoéw jego rzekomego nastapienia. Taka jednak wyktadnia
prowadzitaby do bezkarnosci sprawcy preparowania $ladow zdarzenia w celu
uzyskania nienaleznego odszkodowania z tytutu ubezpieczenia majatkowego,
gdyz te czynnosci mieszcza si¢ w stadium bezkarnego przy przestgpstwie kla-
sycznego oszustwa przygotowania. Trudno byloby znalez¢ takze racje, ktorymi
kierowal si¢ konstruujacy art. 298 k.k., penalizujac przedpole oszustwa tylko
wowczas, gdy zdarzenie, o ktorym mowa, zostato w rzeczywistosci spowodowa-

27 Q. Gérniok, Przestepstwa gospodarcze..., s. 38.

28 0. Gérniok, Kodeks karny..., s. 875.

29 J. Skorupka, op. cit., s. 101.

30 J. Wojciechowski, Kodeks Karny. Komentarz, Libra, Warszawa 1997, s. 522; R. Géral, Ko-
deks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 1998, s. 391; G. Wicinski, Oszustwo ubezpieczeniowe,
Prok. i Pr. 1997, nr 7-8, s. 43.
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ne3!. Wyrazenie ,,zdarzenie” budzi watpliwosci dotyczace nawet roli, ktora petni
w zespole ustawowych znamion tego typu przestepstwo — czy jest ono skutkiem,
czy rozwinieciem czynnos$ciowego znamienia ,,powoduje”. Odpowiedz na py-
tanie, co robi sprawca, nie moze ograniczyé si¢ do czasownika ,,powoduje”32,
Role skutku przypisuja zdarzeniu J. Wojciechowski, P. Kardas oraz O. Gérnik>3,
B. Ratajczak uwaza zas, iz przestepstwo to ma charakter bezskutkowy. Zaprze-
czenie takiej roli zdarzenia wiaze si¢ z upatrywaniem w zachowaniu sprawcy
oszustwa ubezpieczeniowego czynnosci przygotowawczych do oszustwa z art.
286 k.k. — uzyskania odszkodowania stanowiacego niekorzystne rozporzadzenie
mieniem przez ubezpieczyciela.

Powodowaniem zdarzenia nie jest natomiast sytuacja, w ktorej sprawca, do-
magajac si¢ odszkodowania za rzeczywiscie zaistnialy wypadek losowy, ktamliwie
okresla wysoko$é spowodowanej szkody i przedstawia zawyzone roszczenia*.
Sprawca bowiem nie spowodowat zdarzenia rozumianego jako zmiany w otacza-
jacej rzeczywistosci. Zachowanie, na jakie si¢ decyduje, miesci si¢ juz w obsza-
rze penalizowanym jako usilowanie klasycznego oszustwa (286 k.k.). W kazdym
konkretnym stanie faktycznym, odpowiadajacym znamionom tego przestgpstwa,
nalezaloby ustali¢ prawdopodobienstwo osiagnigcia korzysci majatkowej, dajacej
podstawe stosowania art. 33 § 2 k.k. Musi to by¢ oczywiscie korzy$¢ nieprzystu-
gujaca sprawcy zgodnie ze stosunkiem prawnym w chwili czynu, a taka jest nie-
watpliwie korzys¢, do ktorej sprawca zmierza, powodujac rzeczywiscie czy pozo-
rujac zdarzenie w warunkach art. 298 k k.3

Sposoby przeciwdziatania
przestepczosci ubezpieczeniowej

Przestgpczos¢ ubezpieczeniowa wyszta z ukrycia zwlaszcza po przeprowadzeniu
przez Rzecznika Ubezpieczonych ankiety wsrod zaktadow ubezpieczeniowych.
Przeprowadzenie ankiety jest $cisle powigzane z dziatalnoscia Rzecznika Ubez-

pieczonych, wynikajaca z jego ustawowych kompetencji polegajacych na ochro-

nie intereséw ubezpieczonych lub 0séb uprawnionych z uméw ubezpieczeniaS.

31 W. Ronka-Chmielewiec, op. cit., s. 94.

32 0. Gérniok, Przestepstwa gospodarcze..., s. 40.

3. Wojciechowski, Kodeks Karny. Komentarz..., s. 522; P. Kardas, Kodeks Karny, Zaka-
mycze, Krakéw 1998, s. 432; O Gornik, Prawo Karne Gospodarcze, C.H. Beck, Warszawa 2003,
s. 254.

34 H. Pracki, Przestepstwa gospodarcze w nowym kodeksie karnym. Krétkie komentarze, War-
szawa 1998, s. 15.

35 0. Gérniok, Przestepstwa gospodarcze..., s. 44.

36 T. Wréblewski, Przestepczosé ubezpieczeniowa — metody dzialania oraz sposoby zapobie-
gania w swietle ankiety Rzecznika Ubezpieczonych, www.rzu.gov.pl/vademecum/artykuly/przestep-
czosc_ubezpieczeniowa.htm
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Z uzyskanych danych w przedmiocie przestgpczosci wynika jednak smutny wnio-
sek. O ile w krajach zachodnich podjeto kroki majace na celu zminimalizowanie
tego zjawiska, o tyle mimo wielu seminariow poswigconych temu zagadnieniu
problem przestgpczosci ubezpieczeniowej w Polsce jest bagatelizowany. Wydaje
sig, ze ciagle brakuje systemowej wymiany informacji migdzy zainteresowanymi,
skutkiem czego nie wypracowano jednolitych metod walki z tym patologicznym
zjawiskiem.

Zaktady ubezpieczeniowe nie sa w stanie zwalczy¢ tego zjawiska. Konieczna
jest wspotpraca calej branzy i wladz wszystkich szczebli, a takze zrozumienia,
ze zaklady ubezpieczeniowe moga walczy¢ z tym zjawiskiem tylko wowczas, gdy
wyposazone beda w odpowiednie narzedzia: stosowne uregulowania prawne, pro-
cedury likwidacji szkdd, brak przyzwolenia spotecznego dla przestepczosci ubez-
pieczeniowej, bazy danych. Fakt podpisania przez RP traktatu o Stowarzyszeniu
z Unig Europejska obliguje polskie firmy ubezpieczeniowe do podjecia niezbed-
nych dziatan w zapobieganiu i ograniczeniu przestepstw ubezpieczeniowych.

Dziatania w tym zakresie powinny zmierza¢ do wykorzystania doswiadczen
zachodnich firm ubezpieczeniowych w zwalczaniu i przeciwdziataniu przestep-
czoéci ubezpieczeniowej’’. Wskazane byloby tworzenie przez zaktady ubezpie-
czeniowe centralnych systeméw informacyjnych. Udostgpnianie wlasnych baz
danych innym zaktadom. Wykorzystywanie analizy roszczen o wyptate odszko-
dowan celem ustalenia ich typowosci w procesie wykrywania tego typu prze-
stepstw.

Analiza danych statystycznych oraz obserwacja istniejacej rzeczywistosci
w zakresie oszustw ubezpieczeniowych pozwala na nastepujace stwierdzenia’®:
liczba i zakres prowadzonych postgpowan karnych nie sa adekwatne do zagroze-
nia tego rodzaju przestepczoscia i ponoszonych strat z tego tytulu przez zakltady
ubezpieczeniowe.

Whnioski koncowe

Mozna postawi¢ dos¢ kontrowersyjna tezg, ze polskie organa $cigania nie dys-
ponuja nalezng wiedza o specyfice przestgpstw ubezpieczeniowych, w zwigzku
z tym wola w praktyce wykorzystywac sprawdzone juz przepisy kodeksu karne-
g0, co z kolei prowadzi do duzej liczby umorzen na podstawie art. 11 pkt 112
k.p.k., a takze art. 280 § 1 1 3 k.p.k. Wobec tego towarzystwa ubezpieczeniowe
wola niejednokrotnie nie zgltaszaé przypadkow zaistnienia proby wytudzenia od-
szkodowania organom $cigania, tylko wyptaci¢ odszkodowanie, poniewaz gdy
prokurator albo sad umarza postgpowanie, towarzystwa ubezpieczeniowe narazo-

37 7. Twaszkiewicz, Ekonomiczne aspekty przestepczosci ubezpieczeniowej w Polsce i Unii
Europejskiej, BiPress 2006, nr 51, s. 23.
33 www.motoryzacja.home.pl
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ne sg na roszczenie ze strony ubezpieczonego wyptaty naleznego odszkodowania
wraz z odsetkami, ktére w przypadku przewlektosci toczacego si¢ postgpowania
moga czgsto przekroczy¢ nie tylko wysokos$¢ szkody, lecz takze warto$¢ rynkowa
przedmiotu ubezpieczenia’®.

Jednym z najwazniejszych elementéw skutecznej walki z przestgpczoscia
ubezpieczeniowq jest coraz bardziej niezbedny profesjonalizm organéw ubez-
pieczeniowych, $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy w tym zakresie do-
skonali¢ znajomos¢ licznych zagadnien prawnych, procedur dochodzeniowych
oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Aby to jednak byto skuteczne, powinno si¢
w przysztosci kompleksowo uregulowac problematyke prawng zwigzana ze zwal-
czaniem przestgpczosci ubezpieczeniowej. W obecnej sytuacji prawnej walka
z tym zjawiskiem jest utrudniona z dwoch wzgledow: ciaglte trudnosci w inter-
pretowaniu samej definicji przestepstwa ubezpieczeniowego; malo uzyteczna
w praktyce konstrukcja prawna oraz wzbudzajaca watpliwosci wyktadnia przepi-
sow karnych niweluje skuteczne zapobieganie i przeciwdziatanie temu preceden-
sowi. Mozna nawet stwierdzi¢, ze bez solidnych podstaw legislacyjnych, jasnych
definicji oraz u§wiadomienia istoty problemu przeciwdziatanie nigdy nie bedzie
w pelni skuteczne.
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Insurance market continually threatened by crime

Summary

The article is devoted to numerous threats to insurance market. Statistical data at the disposal of
insurance companies and the police do not reflect actual criminal threat and losses of insurance com-
panies. The problem, recognised as it is, can not be ignored due to insurance sector’s significance in
national economy. An ever increasing number of instances of insurance frauds, variety of their form
and difficulties in their detection not only causes economic losses but also indirectly affects insur-
ance companies’ service and attitude to claimants.

The causes of the increasing problem deserve profound analysis: do they result from legisla-
tion or the attitude of law enforcement to this type of offence or the attitude of insurance companies?
The situation validates the claim that insurance frauds deserve both prevention and penalisation in
order to prevent economic losses suffered both by insurance companies and their clients. The issue
is significant and interesting, combining economic, social and legal aspects, in a sense reflecting the
stage in the development of the society.
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