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Abstract

The role of government in a market economy. United States-Germany-Japan

The role of the government in the economy is one of the basic problems of economic theory and
policy. Economic activity of the government and its impact on the economic process are one of the
most controversial economic issues. Nowadays, there is no socio-economic theory acceptable to all
economists that would describe the problem of government activity. The main goal of the article
is to present the role of government in market economy system. For this purpose, general theory
of the role of government in market economy is described, and the differences and similarities be-
tween United States, Germany and Japan are presented. The article also presents an assessment of
government activity in the studied countries, inter alia The Global Competitiveness Report, World
Competitiveness Report and Index of Economics Freedom.

Wstep

Rola panstwa w gospodarce jest jednym z podstawowych zagadnien teorii eko-
nomii, polityki gospodarczej i mysli spotecznej. Ekonomiczna aktywnos$¢ pan-
stwa i jej zakres oddzialywania na proces gospodarczy jest jednym z najbardziej
kontrowersyjnych probleméw ekonomicznych. Nie istnieje obecnie jedna teo-
ria spoteczno-ekonomiczna, ktora w sposob cato$ciowy, a zarazem akceptowa-
ny dla wszystkich ekonomistow opisywataby problem ekonomicznej aktywno-
$ci panstwa. Panuje jednak zgodno$¢ co do tego, ze ,,panstwo jest najwigkszym
podmiotem gospodarczym, instytucja regulujaca funkcjonowanie pozostatych

2]

podmiotow™!,

I K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej, Warszawa 1992, s. 87.
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Panstwo jest zlozonym systemem ekonomicznym instytucji i organizacji,
ktore powstaja w procesie ewolucji instytucji spotecznych i ekonomicznych. Za-
pewnia jednostkom ochrong ich praw oraz porzadku spotecznego i gospodarcze-
go, bedacego funkcja norm prawnych i zwyczajowych. Neoklasyczna teoria pan-
stwa D.C. Northa zawiera trzy podstawowe elementy, a mianowicie?:

1. Panstwo chroni swoich obywateli i zapewnia sprawiedliwo$¢.

2. Panstwo stara si¢ maksymalizowac swoje potrzeby.

3. Panstwowi decydenci konkuruja na zewnatrz i wewnatrz panstwa.

W kazdej gospodarce wystepuje okreslony system ekonomiczny (gospodar-
czy). Jest to zespol instytucji i mechanizméw koordynujacych i kontrolujacych
podejmowanie oraz realizacje decyzji ekonomicznych. Wystepujace wspotcze-
$nie systemy gospodarcze r6znia si¢ pomiedzy soba:

— forma wtasnosci §rodkoéw produkeji,

— zestawem celow spotecznych i gospodarczych;

— metodami oddzialywania na rozwoj i funkcjonowanie gospodarki;

— mechanizmami alokacji zasobdw;

— zasadami (wzorcami) podziatu dochodu narodowego.

Z zalozen systemowych wynikajaq wzorce odpowiadajace na pytania: co, kie-
dy, w jaki sposéb i dla kogo produkowac. Historia praktyki gospodarczej dowo-
dzi, ze nie bylo ani nie ma w $wiecie absolutnie doskonatego systemu ekonomicz-
nego. Wystegpuje w zwiazku z tym state dazenie do ich doskonalenia oraz zwigk-
szania ich efektywnosci.

Rola panstwa w gospodarce rynkowej

Istnieja dwa podstawowe typy gospodarki rynkowej. Pierwszy to model z inter-
wencjonizmem panstwowym, zwany takze regulowana gospodarka rynkowa czy
tez systemem parametrycznym. W systemie tym zarzadzanie gospodarka realizo-
wane jest glownie srodkami posredniego sterowania, to jest na przyktad za pomo-
ca parametréw finansowych. Drugi za$ to model gospodarki rynkowej eliminuja-
cy w teorii interwencjonizm panstwa lub mu niechetny z przekonania o samore-
gulujacym sig charakterze gospodarki rynkowej. Zwolennicy tego modelu uwaza-
ja, ze wszelkie wlaczenie panstwa w procesy gospodarcze zaktoca warunki kon-
kurencji i raczej szkodzi, utrudniajac zywiotowe dziatanie mechanizméw rynko-
wych. Panstwo zajmuje si¢ formami lub procedurami ekonomicznej konkurencji,

2 D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
1990, s. 27.

3 'W. Grzywacz, 1. Jozwinski, Wspélczesne uwarunkowania i tendencje polityki ekonomicznej,
Szczecin 2007, s. 9—-10.
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natomiast nie zajmuje si¢ rzeczowa tre$cig dziatalnosci gospodarczej. Model ten
nazywa si¢ tez samoregulujaca gospodarka rynkowa®.

W rzeczywistosci dominuje dzi§ model mieszany. Laczy on system gospo-
darki rynkowej z interwencjonizmem panstwowym. Dotyczy to nawet krajow
o doktrynie najbardziej liberalnej, jak USA czy Wielka Brytania. W rezultacie za-
den z wysoko rozwinigtych krajoéw zachodnich nie jest dzisiaj gospodarka czysto
rynkowa. Nawet w krajach zachodnich rynek dziata w potaczeniu z wszechstron-
na regulacja rynku przez panstwo w interesie spoteczenstw i mimo tendencji do
ograniczenia tej regulacji jest ona nadal bardzo silna.

Z. Hockuba uwaza, ze polityka gospodarcza panstwa w sytuacji transforma-
cji systemowej w gospodarke rynkowa powinna ksztattowac warunki symulujace
przebieg procesu przemian, obejmujace nastgpujace kierunki dziatan:

— tworzenie prawa i instytucji wlasciwych rozwinigtemu porzadkowi
rynkowemu i demokracji;

— prywatyzacje¢ sektora panstwowego w celu uksztattowania przejrzystych
stosunkow wiasnosciowych, zmniejszania rozmiar6w i sposobu uczestniczenia
panstwa w gospodarce oraz zainicjowania rynkow kapitatlowych;

— kontrolg przestrzegania prawa, ktore ze wzgledu na bardzo specyficzne
warunki chaosu, niestabilno$ci norm i powszechna niepewno$¢ czesto bedzie
lamane;

— porzadkowanie sfery stosunkow monetarnych przez reformy sektora
bankowego oraz odpowiednia polityke emisji pieniadza®.

Mechanizm rynkowy, mimo ze pozwala ustali¢ ceng rownowagi, a tym sa-
mym ilo§¢ produkowanych w gospodarce dobr, nie rozwiazuje wszystkich pro-
blemdéw gospodarczych. Dlatego tez panstwo powinno petni¢ ponizsze funkcje’:

— tworzy¢ 1 dba¢ o wilasciwe funkcjonowanie systemu prawnego
regulujacego prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, czyli chroni¢ wlasnos¢
prywatna, regulowa¢ dostep firm do kapitatu i funkcjonowanie gietd papierow
wartosciowych, rozstrzygac spory gospodarcze;

— chroni¢ gospodarke przed powstaniem monopoli i przeciwdziataé
nieprawidlowej alokacji zasobow gospodarczych oraz obnizaniu poziomu dobro-
bytu spoteczenstwa. Panstwo moze te straty ograniczy¢, podtrzymujac konkurencje,
wzmacniajac system obiegu informacji, usuwajac bariery wejscia na rynek,
przeciwdziatajac praktykom monopolistycznym itp.;

— dostarcza¢ dobra publiczne, czyli dobra, ktérych produkcja sektor pry-
watny nie jest zainteresowany lub nie powinien mie¢ wptywu na ich funkcjonow-
anie ze wzgledu na niezawisto$¢ i obiektywizm panstwa;

4 A. Karpinski, Zakres interwencji panstwa we wspdlczesnych gospodarkach rynkowych,
Wroctaw 1992, s. 14.

5 Ibidem, s. 30.

6 Z. Hockuba, Droga do spontanicznego porzqdku, Warszawa 1995, s. 49.

7 D.C. North, Government and the American Economy. A New History, Chicago 2007, s. 1-13.
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— ograniczy¢ dostgp dobr spotecznie szkodliwych do rynku (na przyktad
narkotyki, alkohol, tyton);

— przeciwdziata¢ negatywnym efektom zewngtrznym w zakresie produk-
cji 1 konsumpcji. Panstwo moze naktoni¢ podmioty gospodarcze do pokrywania
catosci lub czesci kosztow zwiazanych z ograniczeniem negatywnych skutkow
ubocznych ich dziatalno$ci w sferze produkeji lub konsumpcji;

— redystrybuowa¢ dochdéd — dziatania zmierzajace do niwelowania zbyt
duzych, nieakceptowanych spotecznie réznic dochodowych i majatkowych oraz
pomocy ludziom starym, uposledzonym i chorym, ktérzy nie sa w stanie radzi¢
sobie sami;

— stabilizowa¢ gospodarke — dziatania majace na celu osiagnigcie i utrzym-
anie w dtuzszym okresie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, wyeliminow-
anie lub przynajmniej ograniczenie inflacji i bezrobocia, zmniejszenie amplitudy
wahan poziomu aktywnos$ci gospodarczej — wahan koniunkturalnych — oraz
mozliwie najlepsze wykorzystanie rzeczowych czynnikéw produkcji;

— chroni¢ $rodowisko naturalne.

W gospodarce rynkowej punktem wyjscia jest prywatna wiasnos¢ srodkow
produkcji i koordynacja zachowan na rynku, ale panstwu przypada ponadto waz-
na rola fagodzenia negatywnych spotecznych skutkow gospodarki rynkowej oraz
zapewnienia spotecznego wsparcia dla osob dotknigtych negatywnymi skutkami
dzialania w warunkach wolnej konkurencji. Rownocze$nie panstwo ma zapew-
ni¢ funkcjonowanie konkurencji, usuwajac mozliwe ograniczenia. Nie ma jedno-
znacznej opinii na temat tego, czy do tej koncepcji nalezy wlaczy¢ kompleksowe
sterowanie procesem ekonomicznym. Panstwo ma przez odpowiednia polityke
pieniadza, finans6w i dochod6éw zapobiega¢ powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢
nierdwnowagi gospodarczej, w tym wysokiemu bezrobociu i inflacji®.

Spory o rolg panstwa w gospodarce rynkowej z pewnoscia nie ustana, cho-
ciaz wszystkie panstwa, nawet te najbardziej liberalne, na przyktad Stany Zjedno-
czone, w coraz wigkszym stopniu zblizaja si¢ do modelu regulowanej gospodarki
rynkowej, a sektor panstwowy w wigkszosci panstw Europy Zachodniej pozostaje
jeszcze znaczny. Cykliczne nawroty ideologii wolnorynkowej tylko czg$ciowo
ostabiaja ogdlna tendencje do wzrostu aktywno$ci panstwa w gospodarce. Co
wigcej, prawidlowoscia jest, ze zakres btedow w polityce gospodarczej panstwa
tolerowanych przez wyborcow jest coraz mniejszy. Bez sprawnej regulacji pro-
cesOwW spoteczno-gospodarczych i bez politykow zdolnych do wykonania tego
zadania zadna partia polityczna nie uzyska przyzwolenia wyborcow na rzadze-
nie panstwem?®.

8 'W. Jakobik, Zmiany systemowe a struktura gospodarki w Polsce, Warszawa 2000, s. 58-75.
9 T.T. Kaczmarek, Zasady porzqdku w gospodarce rynkowej. Rola paristwa, Warszawa 2004, s. 96.
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Rola panstwa we wspotczesnych gospodarkach
rynkowych — Stany Zjednoczone-Niemcy-Japonia

Realnie istniejace systemy gospodarcze roznych panstw, analizowane w dlugim
okresie, maja charakter dynamiczny, swoisty dla danego kraju. Systemy gospo-
darcze r6znych panstw nie sa identyczne. Nawet panstwa majace podobne warun-
ki ustrojowe z gospodarkami uznanymi za rynkowe znacznie si¢ r6znia. Mozna
oczywiscie znalez¢ pewne zbiezne cechy réznych systemow, ale faktycznie kaz-
dy z nich ma swoja wlasna, niepowtarzalna specyfikacj¢. Specyfika ta ksztattuje
si¢ bowiem pod wptywem historii, tradycji, kultury, religii i mentalnosci roznych
spoteczenstw!0.

Stany Zjednoczone

Wsrod krajow wysoko rozwinigtych najblizsza modelowi kapitalistycznej go-
spodarki rynkowej jest gospodarka amerykanska. Jednak ona takze reprezentuje
zmodyfikowany kapitalizm, w ktérym pokazna jest rola panstwa. Aktywnos$¢ pan-
stwa w gospodarce amerykanskiej obejmuje finanse publiczne i powiazana z nimi
polityke fiskalna, monetarng oraz regulacj¢ i kontrolg aktywnosci gospodarcze;j.
Niewielka jest natomiast bezposrednia dziatalno$¢ gospodarcza panstwa, a takze
polityka dochodowa polegajaca na probach bezposredniego kontrolowania przez
panstwo cen i ptac. Ta ostatnia ograniczona jest w praktyce do ustalania ptacy mi-
nimalnej czy tez lokalnego limitowania wzrostu niektorych cen!!.

Finanse publiczne sg najbardziej widocznym przejawem aktywnoS$ci panstwa
w Stanach Zjednoczonych. Sa one narz¢dziem pomagajacym realizowac rolg re-
dystrybucyjna (pozwalaja korygowac¢ dokonywana przez rynek dystrybucj¢ do-
chodow), jak tez stabilizacyjna gospodarki, a takze umozliwiaja tworzenie dobr
publicznych. Wydatki publiczne w 2002 r. stanowity blisko 30% PKB. W wydat-
kach federalnych, ktore stanowia blisko dwie trzecie catosci wydatkéw publicz-
nych, pierwsze miejsce zajmuja ubezpieczenia spoleczne — pochtaniaja one po-
nad jedna piata budzetu, a facznie z ubezpieczeniami medycznymi dla emerytow
(medicare) — wigcej niz jedna trzecia. Na drugim miejscu (17%) plasuje si¢ obro-
na narodowa, a trzecie miejsce (15%) zajmuje zbiorcza kategoria ,,zabezpieczenie
dochodéw”, ktora obejmuje migdzy innymi emerytury i renty pracownikow fede-
ralnych, pomoc rentowa nieobjgta ubezpieczeniem emerytalnym, zasitki dla bez-
robotnych, pomoc mieszkaniowa i zywno$ciowa!2.

101, Kaja, Polityka Gospodarcza. Wstep do teorii, Warszawa 2007, s. 73.

11 S.G. Koztowski, Systemy ekonomiczne, Lublin 2004, s. 41.

12 Gospodarka Stanéw Zjednoczonych, CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/pu-
blications/the-world-factbook/geos/us.html.
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Podatkowe obciazenia (29% PKB w 2002 r.) lokuja gospodarke amerykanska
na ostatnim miejscu wsrdd najbardziej uprzemystowionych krajow $wiata (gru-
pa G7) i na 27. miejscu wsrdd 30 krajow OECD. Specyficzny jest przy tym trend
do przesuwania obciazenia podatkowego z wielkiego biznesu oraz najbogatszych
grup ludnosci na barki przecigtnego i ubozszego Amerykanina. W 1950 r. dwie
trzecie wptywow do budzetu federalnego pochodzito z podatkéw dochodowych
z korporacji. Natomiast w 2002 r. stanowily one juz tylko 17%. W epoce Reagana
i Busha $rednie obciazenie podatkowe jednego procenta najbogatszych Ameryka-
now spadto 0 4,9%, a dla 80% Amerykanow wzrosto o 1,2%13.

Glownym zadaniem polityki monetarnej jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu aktywnosci i stabilnosci gospodarki. Realizowana ona jest przez Sys-
tem Rezerwy Federalnej, ktory jest amerykanskim bankiem centralnym. Regula-
cja aktywnos$ci gospodarczej przez panstwo ma na celu stworzenie w gospodar-
ce warunkow jak najblizszych teoretycznemu modelowi rynkowemu. Realizacja
funkcji panstwa wiaze si¢ z koniecznoscia zatrudnienia pracownikow w réznych
instytucjach i agendach panstwowych. Dlatego tez panstwo jest obecne na ame-
rykanskim rynku pracy'4.

Kontrola panstwa i regulacja gospodarki ma swa histori¢ siggajaca konca
XIX w. Przyjecie pierwszej ustawy antymonopolowej, zwanej ustawa Shermana
(1980 1.), byto odpowiedzia na gwattowny rozwoj trustow. W latach 80. okreslano
takze, kiedy potaczenie dwoch przedsigbiorstw narusza ustawy antymonopolowe.
Funkcjg organdéw kontrolujacych pelni Federalna Komisja Handlu i Wydziat An-
tymonopolowy Departamentu Sprawiedliwos$ci. Druga strefa regulacji panstwa sa
ustugi uzytecznosci publicznej (to jest woda, kanalizacja, gaz, energia elektryczna
itd.). Ustugi te maja charakter monopolu naturalnego, co oznacza, ze jedno przed-
sigbiorstwo wytwarza dane dobro taniej niz wigksza ich liczba. Spoteczne koszty
zewngtrzne sa trzecim obszarem regulacji. Sa to koszty, ktore producent przerzu-
ca na spoteczenstwo. Do narzedzi regulacji naleza migdzy innymi podatki zwia-
zane z emisja szkodliwych substancji, aukcja uprawnien do takiej emisji czy bez-
posrednie ustalanie norm!3.

Panstwo jest tez najwigkszym amerykanskim pracodawca, ktéry zatrudnia
bezposrednio w sektorze cywilnym okoto 16% ogétu zatrudnionych. Panstwo
przyczynia si¢ rowniez w sposob posredni do powstania miliondw miejsc pracy.
Bazy wojskowe, fabryki zbrojeniowe, wielkie uniwersytety stanowe aktywizuja
gospodarke calej okolicy. Warunki pracy w wielu dziedzinach sa regulowane po-
nadto posrednio przez sektor publiczny. Udziat panstwa w dziatalnosci produk-
cyjnej jest nieduzy — 1,5% produktu narodowego. Niemniej jednak na wszyst-
kich szczeblach amerykanskiej administracji znalez¢é mozemy przedsigbiorstwa

13 S.G. Koztowski, Systemy ekonomiczne, Lublin 2004, s. 49.
14 Ihidem, s. 48.
15 A. Bartnicki, D.T. Critchlow, Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 1995, s. 67.
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publiczne. Przedsigbiorstwa panstwowe wystepuja gtdéwnie w sektorze rolniczym
oraz ustugach uzytecznos$ci publicznej'®.

Warte podkreslenia jest to, ze Stany Zjednoczone sa krajem specyficznym ze
wzgledu na liczbe imigrantow. Dlatego tez cigzko powiazac pozycje gospodar-
ki amerykanskiej (mierzong zar6wno produktem narodowym na mieszkanca, jak
i wydajnos$cia pracy) z systemem ekonomicznym Standéw Zjednoczonych. Duzy
naptyw ludno$ci imigracyjnej zapewnia Stanom Zjednoczonym mozliwos¢ ko-
rzystania z wykwalifikowanej sily roboczej bez ponoszenia kosztéw wyksztatce-
nia. Proces ten trwa od kilkuset lat i nadal nie ustal, imigracyjny przyrost ludnos$ci
stanowi dzi$§ okoto 40-50% catosci przyrostu!”.

Niemcy

System ekonomiczny wspolczesnych Niemiec, zwany spoteczng gospodarka
rynkowa, ma wielorakie korzenie. Niektore elementy tego sytemu wywodza sig
z XIX w. z koncepcji niemieckiego wybitnego ekonomisty Friedricha Lista. List
przeciwstawiat si¢ koncepcjom liberalnej gospodarki przedstawianym przez Ada-
ma Smitha, traktujac je jako forme uzasadnienia brytyjskich interesow!s.

System zabezpieczenia spolecznego powstat za czasow Otto von Bismarc-
ka. Wprowadzit on w latach 1883—1889 postepowe ustawodawstwo socjalne sta-
nowiace pierwsze w $wiecie tak kompleksowe rozwiazanie, ktore motywowane
byto chgcia zahamowania dynamicznego rozwoju ruchu robotniczego towarzy-
szacego uprzemyslowieniu. Zawierato ono trzy rodzaje ubezpieczenia, bedace do
dzi$ trzonem niemieckiego systemu zabezpieczenia socjalnego. W sktad syste-
mu zabezpieczenia spotecznego wchodzito: ubezpieczenie zdrowotne, wypadko-
we oraz system rentowy (dla niezdolnych do pracy) i emerytury (dla osob w wie-
ku produkcyjnym powyzej 70 lat)!®.

Teoretyczne podstawy spotecznej gospodarki rynkowej opracowane zosta-
ly przez niemieckich ekonomistow skupionych wokot Uniwersytetu we Fryburgu
w latach 30. XX w. Zapoczatkowali oni tak zwany kierunek ordoliberalny (libera-
lizm uporzadkowany przez panstwo), ktory przeciwstawiat si¢ liberalizmowi zy-
wiolowemu proponowanemu przez Adama Smitha. Walter Eucken, ktérego pra-
ce stanowia podstawy szkoty ordoliberalnej, za istotg idei spotecznej gospodarki
rynkowej uwazat ,,porzadek konkurencyjny”. Wedlug teorii ordoliberalnej ,,gos-
podarka rynkowa z istniejaca konkurencja stanowi najbardziej efektywna i naj-
lepsza przystosowana do natury cztowieka formg porzadku ekonomicznego, gdyz

16 S.G. Koztowski, op. cit., s. 53.

17 Ibidem, s. 54.

18 Spoteczna gospodarka rynkowa, red. R.W. Wiodarczyk, Warszawa 2010, s. 48.
19°S.G. Koztowski, op. cit., s. 139.
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zapewnia ona maksymalizacje indywidualnej wolno$ci wyboru™?0. Dlatego tez
podstawowym zadaniem panstwa jest ochrona konkurencji, ktéra obok prywat-
nej wlasnos$ci jest podstawowa cecha porzadku gospodarczego. Panstwo powin-
no takze ogranicza¢ cykle koniunkturalne, broni¢ wartosci pieniadza, zapewniac¢
$wiadczenia socjalne i dostarcza¢ dobra publiczne. Ordoliberatowie wyznaczaja
takze dla panstwa istotna role w ochronie srodowiska, uznaja za konieczne wyso-
kie wydatki na o$wiate, roboty publiczne czy kulture?!.

Podstawga funkcjonowania ordoliberalnej gospodarki jest rynek, ktorego dzia-
lanie zapewnia¢ ma wzrost dochodow i liczby miejsc pracy oraz petne zatrudnie-
nie. Dla prawidtowego funkcjonowania rynku konieczna jest jego ochrona przez
silne demokratyczne panstwo. Ponadto panstwo ma za zadanie dzieli¢ otrzymy-
wane dochody tak, aby zapewni¢ odpowiedni poziom §wiadczen spotecznych. Ma
tez ono prowadzi¢ polityke spoleczna zmierzajaca do poprawy jakosci zycia®2.

Ochrona konkurencji przez panstwo zagwarantowana jest w ustawie o prze-
ciwdzialaniu ograniczenia konkurencji uchwalonej w 1957 r. Byta ona kilkakrot-
nie uzupetniania i zmieniania, przy czym najwazniejsza zmiana, czyli wprowa-
dzenie kontroli fuzji przedsigbiorstw, zostata dokonana w 1966 r. Ustawodawstwo
niemieckie jest, w odréznieniu na przyktad od amerykanskiego, bardzo szczego-
lowe i precyzyjne, w praktyce niepozostawiajace znaczniejszych mozliwosci in-
terpretacyjnych?3.

Spoteczny komponent niemieckiego systemu gospodarczego pozwala
w istotny sposob tagodzi¢ konflikty spoteczne. W Niemczech obciazenia finan-
sowe pracownika zwiazane z wiekiem, choroba, wypadkiem, bezrobociem, ban-
kructwem pracodawcy czy konieczno$cia przekwalifikowania si¢ sa znaczaco ta-
godzone przez system zabezpieczenia spotecznego. Gtowna cecha tego systemu
jest solidarnos$¢: zatrudnieni ptaca skladki na rozmaite rodzaje systemu zabez-
pieczenia spotecznego. System wykracza daleko poza $wiadczenia dla pracow-
nikow, obejmujac migdzy innymi $wiadczenia dla dzieci czy rézne formy pomo-
cy mieszkaniowej. Wydatki na zabezpieczenie spoteczne w Niemczech sa bardzo
duze i stanowia jedna trzecia warto$ci produktu krajowego brutto?*.

Charakterystyczna cecha systemu niemieckiego sa pozapodatkowe instru-
menty zmierzajace do zmniejszenia rozpigtosci dochodowych. Progresywne po-
datki dochodowe nie sa jedyna forma wyrownania dochodow kreowanych przez
rynek. Stosowane sa takze inne instrumenty, takie jak: stymulowanie oszczg¢dno-

20 P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa: ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Warszawa 2008, s. 27.

21 Ibidem.

22 S.G. Koztowski, op. cit., s. 140-141.

23 K. von Wogau, Spoleczna gospodarka rynkowa — model dla Europy: od euro do europej-
skiego rynku lokalnego, Gliwice 2000, s. 34.

24 S.G. Koztowski, op. cit., s. 150.
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$ci w grupach o niskich dochodach, wyptaty transferowe czy bezposrednia dzia-
falno$¢ panstwa (na przyktad budownictwo mieszkaniowe czy obowiazkowe
ubezpieczenia zdrowotne). Wérdd programoéw wprowadzajacych korekty do go-
spodarki rzadzonej przez prawa rynku istotne miejsce zajmuje tez system ubez-
pieczen zdrowotnych i ochrona zdrowia. Ubezpieczenia ustawowe maja charakter
obligatoryjny dla wszystkich zatrudnionych otrzymujacych zarobki ponizej okre-
$lonego, dos¢ wysokiego putapu?.

Japonia

Mimo rynkowego charakteru gospodarka japonska rézni si¢ znacznie od innych
zachodnich, szczeg6lnie za$§ od modelu amerykanskiego. Do wyrdzniajacych
cech zaliczy¢ mozna znacznie silniejszy zwiazek kierownictwa przedsigbior-
stwa z pracownikami niz z akcjonariuszami oraz dtugoterminowe powigzania we-
wnatrz przedsigbiorstwa. Gospodarka japonska po II wojnie $wiatowej stanowita
typowy przyklad kierowanej gospodarki rynkowej typu keynesowskiego. Inicja-
tywy sektora prywatnego uzupelniane byly intensywna dziatalno$cia pafistwa®.

Na obecny ksztatt gospodarki japonskiej znaczny wpltyw wywart okres
gospodarki wojennej lat 30., kiedy to Japonia korzystata ze wzorcow Trzeciej
Rzeszy, ale rowniez z doswiadczen ZSRR. Szczegdlny wplyw panstwa na gos-
podarke datuje si¢ od tego okresu. Wzrost gospodarczy rozpoczat si¢ w Japonii
znacznie pozniej niz w innych krajach rozwinigtych. Przed 1868 r. Japonia repre-
zentowala system feudalny zblizony do $redniowiecznej Europy. W systemie tym
istniaty klasy spoleczne, ze szczegdlng pozycja szlachty, staba wtadza centralna,
rozbicie dzielnicowe na prowincje rzadzone przez dziedzicznych wtadcow, gra-
nice celne migdzy prowincjami, brak swobody przeptywu ludzi. Wszystkie te ce-
chy plasowaty Japonig o kilkaset lat za Europa. Usunigcie poprzednio panujacej
rodziny cesarskiej (Tokugawa) przez imperatora Meiji spowodowato dynamiczna
modernizacj¢ kraju. Meiji wyeliminowat wladzg szogunow i scentralizowal wta-
dze ekonomiczna i polityczna?’.

Nowe witadze zakonczyly migdzynarodowa izolacjg Japonii i rozpoczety ko-
mercjalizacj¢ 1 modernizacj¢. W okresie Meiji panstwo przejeto cigzar kreowa-
nia rozwoju gospodarczego. Dziatalno$¢ panstwa skupiona byta gléwnie na roz-
wijaniu podstawowych dziedzin przemystu (metalurgii zelaza, stoczni, przemy-
stu maszynowego) oraz znacjonalizowaniu infrastruktury (ustug pocztowych, te-
lefonicznych i telegraficznych, kolei, portow, produkcji i dystrybucji energii elek-
trycznej). Panstwo oferowato takze przedsigbiorcom prywatnym pomoc technicz-

25 S.G. Koztowski, op. cit., s. 152.

26 Jbidem, s. 163.

27 Japan — PATTERNS OF DEVELOPMENT, http://www.country-data.com/cgi-bin/query-
/r-7176.html.
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na i finansowa. W koncu XIX w. panstwo aktywnie uczestniczyto w 50% wszyst-
kich inwestycji pozarolniczych. W okresie pozniejszym rzad sprzedat wigkszos¢
wlasnosci przemystowej, czgsto po niskich cenach, tworzac klase japonskich ka-
pitalistow?28,

Obecnie japonski system ekonomiczny jest potaczeniem niezaleznych pry-
watnych przedsigbiorstw ze znacznym stopniem panstwowej kontroli sprawo-
wanej przez kilka istotnych agend panstwowych. Najwazniejsza z nich jest Mi-
nisterstwo Handlu Zagranicznego i Przemystu, ktore odegrato gtéwna rolg w po-
wojennej modernizacji Japonii, stosujac zachety podatkowe, nisko oprocento-
wane kredyty i inne bodzce finansowe. Jego podstawowym zadaniem jest wska-
zywanie przemystowi japonskiemu drég rozwoju. Ponadto jest ono konsultan-
tem innych agend rzadowych oraz odpowiada za dostarczanie srodkow finanso-
wych dla preferowanych gatezi przemystu oraz jest uprawnione do zapewniania
licencji i patentow. Druga na wpot niezalezng agenda ministerstwa jest Agen-
cja Nauk Przemystowych i Technologii, odpowiedzialna za rozw¢j technologii
oraz zbieranie danych o waznym dla Japonii naukowym i technicznym rozwo-
ju w innych krajach?.

Agencja Planowania Gospodarczego, utworzona w 1955 r., stanowi trzecia
niezwykle istotna instytucje panstwowa wptywajaca na gospodarke Japonii. Pla-
nowanie japonskie ma charakter bardziej wskaznikowy niz nakazowy, jednak
jego skuteczno$¢ jest bardzo wysoka. Jest ona wynikiem specyficznej metody pla-
nowania stosowanej w Japonii, gdzie plany sa efektem konsensusu przedstawi-
cieli czterech najistotniejszych grup: rzadu, biznesu, §wiata pracy i $wiata nauki.
Uzgodniony plan jest zobowigzaniem wszystkich uczestniczacych w jego przygo-
towaniu, co zapewnia skuteczno$¢ japonskiej polityce rozwoju’.

Oceniajac efektywnos$¢ japonskiego systemu ekonomicznego, trzeba podkre-
sli¢ wysoka stope wzrostu gospodarki japonskiej (do poczatku lat 90. produkt kra-
jowy brutto rost dwukrotnie szybciej niz w Europie Zachodniej i Stanach Zjed-
noczonych), a takze duza jej konkurencyjnos$¢. Doda¢ do tego nalezy bardzo ni-
ska stope bezrobocia (do potowy lat 90. $rednio ponizej 2,5%; w ostatnich latach
3,5% do 5,5%) i minimalng inflacj¢. Charakterystyczny dla Japonii jest takze ega-
litarny podziat dochodow — udzial najbiedniejszych 20% spoteczenstwa w catos-
ci dochodéw jest najwyzszy na $wiecie (10,6%) i1 ponad dwukrotnie wyzszy niz
w USA. Pod tym wzgledem Japonia wyprzedza nawet kraje skandynawskie. Z ba-

28 S.G. Koztowski, op. cit., s. 164.

29 Japan's Economic Outlook 2007-2008, Mitsubishi Research Institute, November 2007,
http://www.mri.co.jp/REPORT/ECONOMY/2007/er071103.pdf.

30 S.G. Koztowski, op. cit., s. 175.
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dan wynika przy tym, ze szczegdlny wplyw na egalitarno$¢ dochodéw ma japon-
ski system podatkowy?!.

Mimo wielu studiéw poswigconych fenomenowi zwolnienia wzrostu gospo-
darki japonskiej nie ma zgodnosci co do przyczyn tego stanu. Zwraca si¢ uwage
na fakt, ze reakcja rzadu na kryzysy rynku finansowego i nieruchomosci w latach
90. nastapita zbyt p6zno. W 1997 r. z kolei rzad istotnie zwigkszyt podatki, powo-
dujac recesje gospodarki. Reakcja na kryzys rynku finansowego byta zbyt ostra
(zbyt wielka zwyzka stopy procentowej) i zbyt dtuga. Z kolei obnizenie stop przy-
szto za pozno, gdyz deflacja obnizyla ich skuteczno$¢3?.

Porownanie

Badane kraje sa znacznie zrdéznicowane pod wzgledem historii. Widoczne jest to
w stosowanej strategii gospodarczej. Strategia ,,doganiania”, stosowana przez Ja-
ponig, Niemcy, r6zni si¢ zdecydowanie od strategii ,,innowacji” i wczesnej indu-
strializacji, wprowadzonej w Stanach Zjednoczonych. Obie sa bardzo logiczne,
ale dostosowane do odmiennych okoliczno$ci. Szczegotowe poréwnanie stoso-
wanych strategii zawiera ponizsza tabela’3.

Tab. 1. Poréwnanie Stanow Zjednoczonych, Niemiec i Japonii

Stany Zjednoczone

Niemcy i Japonia

Czynnik czasu

Woezesna industrializacja

Po6zna industrializacja

Strategia rozwoju

Innowacja obejmujaca szeroki
zakres przedsigbiorczosci i za-
rzadzania

Postegp w sektorach technolo-
gicznych uwazanych za najwar-
tosciowsze

Historyczna rola rzadow

W zasadzie nie§wiadome no-
wych zjawisk w dziedzinie biz-
nesu. Interweniuja po fakcie,
w celu ,,zreformowania” twor-
coOw zysku; ci ostatni pelnig
funkcje doradcow w stosunku
do reformatorow

W zasadzie $wiadome moc-
nych stron panstw przoduja-
cych w dziedzinie gospodarki,
wspolpracuja  przed faktem,
utatwiajac industrializacjg i pel-
nigc funkcj¢ konstruktywna

Edukacja

Bardzo ogdlna z naciskiem na
nauki $ciste i studia w dziedzi-
nie zarzadzania

Skoncentrowana na skutecz-
nych technologiach 1 nauce
stosowanej w kluczowych sek-
torach

31 Gospodarka Japonii, CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-

world-factbook/geos/ja.html.

32 S.G. Koztowski, op. cit., s. 177.
33 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu, Krakow 2003, s. 212.
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Cd. tab. 1

Ekonomia

Podzielona migdzy makroeko-
nomi¢ i mikroekonomi¢

Zorganizowana wokol mezo-
ekonomiki (dynamiki poszcze-
gblnych galezi przemystu i sek-
toréw)

Polityka Socjalna

Zacofana w stosunku do inno-
wacji. Rzad moze podejmowac
proby nalozenia na biznes dzia-
tajacych wstecz ,,obciazen” so-
cjalnych

Wiaczona na zasadzie zgodno-
$ci w dziatanie na rzecz indu-
strializacji. Rzad traktuje przy-
wileje socjalne jako podstawe
zyskiwania aprobaty spotecznej

Stosunki pracy

Zwykle niedobre, poniewaz
kraje rozwijajace si¢ wywieraja
nacisk w postaci niskich kosz-
tow sity roboczej, co prowadzi
do prob zmniejszenia wynagro-
dzen

Zwykle dobre, poniewaz roz-
woj zaczyna si¢ od niskich wy-
nagrodzen, ktore podnosi sig
stopniowo w miarg doganiania
i przescigania krajow przodu-
jacych

Filozofia rozwoju

Leseferyzm, wolny handel i an-
glo-amerykanski empiryzm
w stosunku do popytu rynko-
wego oraz unikanie wielkich
projektow i ,,zwycigzcow z wy-
boru”

Konkurencja kierowana, wcze-
sna protekcja 1 technologia
— logika celow juz osiagnig-
tych przez gospodarki wiodace
prym. Kluczowe nisze i ,,wybor
nauczycieli”

Przejscie od feudalizmu

Powolne, przewaznie zakon-
czone. Przemyst zbudowany na
bazie wartosci klasy $redniej —
indywidualizmu 1 osobistych
korzysci

Szybkie i czg¢$ciowo niezakon-
czone. Przemyst zbudowany na
bazie zbiorowych pojg¢ feudal-
nych zobowiazan i wzajemno-
$ci

Koncepcja finansowania
przemystu

Dominacja niepewnego krétko-
terminowego rynku akcji i po-
dejmujacych ryzyko jednostek
dazacych do szybkiego zysku,
ograniczona wiedza, nietrwale
zwiazki

Dominacja  dlugoterminowe-
go finansowania bankowego
i zorientowanych na mniej ry-
zykowny przemyst instytucji,
mniejsza niepewnos¢, glebsza
wiedza, blizsze wiezi

Zrodto: Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu, Krakow 2003, s. 214-215.

Pod wzgledem gospodarczym Niemcy, Japonia i Stany Zjednoczone roéznia
si¢ znacznie od siebie. Niemcy i Stany Zjednoczone to kraje uniwersalistyczne
w odréznieniu od partykularystycznej Japonii. Stany Zjednoczone sg analityczne
i indywidualistyczne, w Niemczech natomiast dominuje duch syntezy i kolekty-
wizmu. W Niemczech i Japonii proces tworzenia bogactwa przejawia si¢ w posta-
ci wysoce skodyfikowanego systemu gospodarczego, w ktorym panstwo i przed-
sigbiorstwo prywatne wspotpracuja ze soba, rozwijajac i kierujac dziatania w sfe-
rze biznesu na skalg niespotykana w kulturach indywidualistycznych. W krajach
tych wiele decyzji gospodarczych podejmuje si¢ na poziomie mezoekonomicz-
nym, gdzie wspolnie dziataja grupy pracownikow, grupy finansowe, przemysto-
we oraz rzad. Jest to poziom aktywnosci gospodarczej, ktory niemal nie istnieje
w Stanach Zjednoczonych. Niemy i Japonia daza do innowacji gtéwnie w sekto-
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rach uznanych za kluczowe dla rozwoju kraju, w Stanach Zjednoczonych innowa-
cyjnos¢ dotyczy calej gospodarki’4,

Ocena panstw w rankingach konkurencyjnosci
i wolnosci gospodarcze;j

Tradycyjne badania dotyczace wzrostu gospodarczego koncentrowaty si¢ na bez-
posrednich przyczynach wzrostu, takich jak akumulacja kapitatu (fizycznego
i ludzkiego) oraz wplyw polityki makroekonomicznej i strukturalnej. Najnow-
sze prace probuja natomiast wyjasnic¢ rdéznicg w poziomie dochodow i wielkosci
wzrostu gospodarczego, wskazujac na znaczenie jakosci instytucji’>.

Rola panstwa w gospodarce jest czgsto uwzgledniana w rankingach konku-
rencyjnosci i efektywnosci gospodarczej. Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF)
od 1979 r. publikuje co roku Raport o globalnej konkurencyjnosci analizujacy
mocne i stabe strony funkcjonowania gospodarek3®. Zdaniem ekspertow WEF
konkurencyjno$¢ zalezy od dziatan rzadu, ktoéry wywiera wptyw na mozliwosci
rozwoju gospodarki poprzez polityke edukacyjna, zakupy rzadowe, regulacje im-
portu itp.3’

World Economic Forum za podstaweg analiz przyjmuje dwanascie wskazni-
kow, ktore obejmuja miedzy innymi3®:

— instytucje (18 kryteriow): konkurencja przedsigbiorstw, jako$¢ instytucji
prawnych, stopy podatkoéw od ptac itp.;

— stabilno$¢ makroekonomiczna (5 kryteriow): inflacja, dtug publiczny, defi-
cyt/nadwyzka budzetowa itp.;

— sprawnos¢ rynku (15 kryteriow): jakos¢ polityki antymonopolowej, podat-
ki, ilo$¢ procedur i czas potrzebny, aby zaczac biznes, doswiadczenie konsumen-
tow itp.;

— sprawnos¢ rynku pracy (10 kryteriow): koszty pracy i zwolnien, ptace
i produktywnos¢, drenaz mozgow itp.;

— finanse (9 kryteriéw): konkurencja na rynku finansowym, proporcje mig-
dzy krajowymi oszczg¢dno$ciami a inwestycjami, pozycja uzyskana w rankingach
migdzynarodowych opartych na szacunkach ryzyka inwestycyjnego itp.

34 Ibidem, s. 211.

35 M. Brzozowski et al., Instytucje a polityka makroekonomiczna i wzrost gospodarczy, War-
szawa 2006, s. 20.

36 World Economic Forum, ze strony internetowej: http://www.weforum.org/en/media/La-
test%20Press%20Releases/PR_GCRO082.

37 Konkurencyjnos$é polskiej gospodarki w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej, red.
P. Bozyk, Warszawa 2004, s. 15.

38 The Global Competitiveness Raport 2010-2011 ze strony internetowej: http://www3.wefo-
rum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf.
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Innym rankingiem zwracajacym uwagg na role panstwa jest World Competi-
tiveness Yearbook (WCY) publikowany corocznie od 1989 r. przez Instytut Roz-
woju Ekonomicznego (IMD) w Lozannie. World Competitiveness Yearbook pod-
kresla dwa glowne elementy konkurencyjnosci kraju: biznesowy i wzrostowy.
Aktualnie WCY dzieli otoczenie konkurencyjne kraju na cztery grupy czynnikow:
ekonomiczne wyniki kraju, efektywnos¢ panstwa (rzadu, administracji), efektyw-
no$¢ przedsiebiorstw, jako$¢ infrastruktury?.

Zgodnie z teorig liberalizmu panstwo jest tym bardziej efektywne, im wigk-
szy jest poziom wolnos$ci gospodarczej. Zgodnie z tym zalozeniem oceng roli pan-
stwa stanowi¢ moga takze rankingi wolno$ci gospodarczej. Jednym z nich jest pu-
blikowany od 1996 r. Ranking Fraser Institute, ktory jest wynikiem pracy ponad
stu wybitnych uczonych, w tym kilku laureatow Nagrody Nobla, reprezentuja-
cych takie dziedziny wiedzy, jak: ekonomia, nauki polityczne, prawo i filozofia*.

Pomiar wolnosci ekonomicznej opiera si¢ na analizie pigciu obszarow ak-
tywnosci gospodarczej. Im mniejszy udziat i aktywno$¢ panstwa, tym wyzsza
ocena wolnosci ekonomicznej. Metoda opiera sig na kilkudziesigciu wskaznikach
o skali od 0 do 10.

Obszary analizy to:

— ocena dziatan rzadéw w zakresie wydatkow, polityki podatkowej i wspie-
rania przedsigbiorczosci;

— system prawny i ochrony prawa wlasnosci;

— stabilnos$¢ polityki walutowe;;

— migdzynarodowe stosunki gospodarcze i sposob traktowania cudzoziemcow;

— regulacje dotyczace kredytow, zatrudnienia i dziatalnos$ci gospodarczej*!.

Innym dokumentem oceniajacym wolno$¢ gospodarcza jest raport nowojor-
skiej fundacji Heritage Foundation sporzadzony przy udziale ,,The Wall Street Jo-
urnal”. Celem raportu jest wykazanie relacji, jakie zachodza migdzy wolnoscia
gospodarcza a dobrobytem. Fundacja w corocznych rankingach definiuje wol-
no$¢ gospodarcza jako ,,brak panstwowych ograniczen lub panstwowego przymu-
su w stosunku do produkcji, dystrybucji i konsumpcji poza tymi, ktore sa wyma-
gane dla ochrony i utrzymania samej wolno$ci”#2.

Do pomiaru wolno$ci gospodarczej kraju autorzy indeksu wykorzystuja
50 zmiennych niezaleznych pogrupowanych wedtug 10 kategorii czynnikdw.
Mozliwa maksymalna ocena wynosi 100 punktow. Im funkcjonowanie gospodar-
ki w danym obszarze jest bardziej liberalne, tym punktacja wyzsza. Wskazniki ba-
dane przez Heritage Foundation to:

39 World Competiveness Yearbook Methodologhy, ze strony: http://www.imd.ch/research/pu-
blications/wcy/index.cfm.

40 Konkurencyjnosé polskiej gospodarki..., s. 25.

41 Polska — raport o konkurencyjnosci 2006. Rola innowacji w ksztattowaniu przewag konku-
rencyjnych, red. M.A.Weresa, Warszawa 2006, s. 253.

42 Ibidem.
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1) polityka handlowa;
2) system podatkowy;
3) oddzialywanie panstwa na gospodarke;
4) polityka pienigzna;
5) inwestycje zagraniczne, swoboda przeptywu kapitatu;
6) system bankowy i finansowy;
7) wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej;
8) ochrona praw wlasnosci;
9) korupcja;
10) rynek pracy*3.

Ocena dziatalnosci panstwa w Stanach Zjednoczonych,
Niemczech i Japonii w rankingach konkurencyjnosci
i wolnosci gospodarczej

The Global Competitiveness Report 2010-2011

W rankingu The Global Competitiveness Report 2010-2011 zbadano konkuren-
cyjnos¢ 139 panstw. Stany Zjednoczone, Niemcy i Japonia uzyskaty bardzo po-
dobne wyniki i zajety kolejno: czwarte, piate 1 szoste miejsce.

Tab. 2. USA, Niemcy i Japonia w The Global Competitiveness Report 2010-2011

Kraj Miejsce w rankingu 2010-2011 Miejsce w rankingu 2009-2010
USA 4 2
Niemcy 5 7
Japonia 6 8

Zrodto: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010—11.pdf.

Stany Zjednoczone spadty z drugiego na czwarte miejsce. Najwickszymi atu-
tami Ameryki sa niezwykle innowacyjne firmy, wspolpraca uniwersytetow z sek-
torem R&D. Ponadto bardzo dobrze oceniany jest rynek pracy (4 miejsce wsrdd
wszystkich krajow) charakteryzujacy si¢ tatwoscia 1 przystepnoscia zatrudniania
pracownikdéw oraz znacznej elastycznos$ci ptac. Brak stabilnosci ekonomicznej to
najwigksza stabos¢ gospodarki amerykanskiej. W konteks$cie niedawnego kryzy-
su gospodarczego oczywiste jest, ze wytyczenie jasnej strategii naprawczej be-
dzie waznym krokiem we wzmacnianiu konkurencyjnosci kraju w przysztosci.

43 Jbidem, s. 252.
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Inne stabosci amerykanskiej gospodarki to: dostgp do finansowania, nieefek-
tywna biurokracja rzadowa, regulacje i stawki podatkowe, inflacja. Wszystkie te
czynniki sa bezposrednio zwiazane z rola panstwa w gospodarce**.

korupcja []
przestepstwa i kradzieze [T
staba publiczna opieka medyczna [T
regulacje dewizowe |
biedna/staba etyka pracy w krajowej sile roboczej :
nieodpowiednio wyksztatcona sita robocza |

[E—
[
—

inflacja | ‘
e
e

niedostateczna podaz infrastruktury |
dostep do finansowania |
restrykcyjne przepisy prawa pracy | ‘
niestabilno$¢ rzadu | ‘ ‘ |
nieefektywna biurokracja rzadowa | ‘ ‘ i 2

stawki podatku | ‘ ‘ : 1

regulacje podatkowe | ‘ : i |
niestabilno$¢ polityki |

i j T 7
3 6 9 12 15

o

Rys. 1. Najbardziej problematyczne czynniki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w USA
(% odpowiedzi)

Zrodto: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf.

W ogélnym rankingu Niemcy przesunety si¢ o dwie pozycje — z siodmej
na piata. Otoczenie makroekonomiczne zanotowato najwigkszy wzrost w po-
roOwnaniu z innymi rozwini¢tymi gospodarkami (z 30. na 23. pozycje). Moc-
na strong niemieckiej gospodarki jest zajmujaca 2. miejsce w og6lnym rankin-
gu infrastruktura, szczegdlnie infrastruktura transportowa, telefoniczna i elek-
tryczna. Rynek dobr jest efektywny, z rozwinigta konkurencja i skuteczna poli-
tyka antymonopolowa. Zarazem jednak niemiecki rynek pracy pozostaje sztyw-
ny — wystgpuje brak elastyczno$ci w ustalaniu ptac oraz wysokie koszty zwal-
niania z pracy. Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych staba strona systemu sa
stawki podatku oraz regulacje podatkowe, a takze nieefektywna biurokracja rza-
dowa®.

44 The Global Competitiveness Report 2010-2011, http://www3.weforum.org/docs/WEF _
GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf.

4 The Global Competitiveness Report 2010-2011, http://www3.weforum.org/docs/WEF
GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf.
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Rys. 2. Najbardziej problematyczne czynniki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Niemczech

Zrédto: http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf.

Wysokie miejsce Japonii w rankingu wynika z tego, ze najwigksze obszary jej
ostabienia (niestabilno$¢ makroekonomiczna i stabo§¢ w sektorze bankowym) sta-
ly si¢ obecnie problem innych krajéw. Japonia od wielu lat jest najbardziej innowa-
cyjnym panstwem na swiecie, z duzymi wydatkami na R&D oraz wykwalifikowa-
nym kapitatem ludzkim. Najwigksza stabos$cia japonskiej gospodarki jest natomiast
stabos¢ makroekonomiczna kraju z wysokim deficytem budzetowym oraz jednym
z najwigkszych na swiecie poziomem dhugu publicznego. Inne stabosci japonskiej
gospodarki to: wysokie stawki podatku oraz regulacje podatkowe, nieefektywna
biurokracja rzadowa, niestabilno$¢ rzadu oraz restrykcyjne prawo pracy*©.

korupcja
przestepstwa i kardzieze
staba publiczna opieka medyczna |
regulacje dewizowe
biedna/staba etyka pracy w krajowej sile roboczej
nieodpowiednio wyksztatcona sita robocza |
inflacja |
niedostateczna podaz infrastruktury |
dostep do finansowania |

restrykcyjne przepisy prawa pracy

{UDDDDE:

niestabilnos¢ rzadu

nieefektywna biurokracja rzadowa

stawki podatku

regulacje podatkowe

niestabilnos¢ polityki

Rys. 3. Najbardziej problematyczne czynniki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Japonii

Zrodto: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf.

46 The Global Competitiveness Report 2010-2011, http://www3.weforum.org/docs/WEF_Glo-

balCompetitivenessReport 2010-11.pdf.
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World Competitiveness Report IMD

Co roku Instytut Rozwoju Ekonomicznego (IMD) w Lozannie publikuje raport
na temat migdzynarodowej konkurencyjnosci. Bada w nim migdzy innymi rézni-
cg pomigdzy efektywnoscia rzadu i przedsigbiorstwa. Wszystkie trzy badane kra-
je znajduja si¢ w pierwszej dziesiatce krajow, w ktorych roznica ta jest najwigk-
sza. W swoim badaniu IMD zadaje pytanie: ,,Czy panstwa maja taki rzad, na jaki
zastuguja?”. Analiza ponizszych wynikow pozwala odpowiedzie¢ na to pytanie
negatywnie.

Tab. 3. Efektywno$¢ rzadu a efektywnosc¢ przedsigbiorstwa

Efektywnos¢ rzadu prlizie;sti};;\l;virz)(;:’téw Roéznica
Japonia 50 27 -23
USA 19 10 -9
Niemcy 24 16 -8

Zrodto: http://www.imd.org/research/publications/wey/upload/GE_BE_gap.pdf.

Whioski z powyzszego wykresu sa nastepujace:

— ogdblny wysoki wskaznik konkurencyjnosci wynika gtéwnie z efektywno-
$ci przedsigbiorstw;

— w wigkszo$ci rozwinigtych krajow efektywnos¢ rzadu jest duzo mniejsza
niz efektywnos$¢ rynku;

— aby zwigkszy¢ w przysztosci miedzynarodowa konkurencyjnos¢, nalezy
przeprowadzi¢ szereg reform majacych na celu zwigkszenie efektywnos$ci rzadu.

Ranking wolnosci ekonomicznej Heritage Foundation

Wolnos¢ gospodarcza wptywa pozytywnie na konkurencyjno$¢ gospodarek. Roz-
miar wolno$ci gospodarczej wynika ze specyfiki systemu gospodarczego oraz dzia-
alnosci panstwa. Heritage Foundation, oceniajac wolno$¢ gospodarcza, bierze pod
uwage 10 czynnikdw, ktorych suma tworzy calosciowy wynik (zob. tab. 4).

Tab. 4. Wskaznik wolnosci gospodarczej Heritage Foundation

, . L. Wskaznik zmian
- . . Wskaznik wolnosci , .
Miejsce w rankingu Kraj . W poréwnaniu
gospodarczej . .
z rokiem poprzednim

9 USA 77,8 0,2
20 Japonia 72,8 -0,1
23 Niemcy 71,8 0,7

Zréodto: http://www.heritage.org/index/.
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Wszystkie badane kraje znajduja si¢ wysoko w rankingu wolnosci gospodar-
czej, wida¢ jednak nieznaczng przewage Standow Zjednoczonych. Amerykanska
gospodarka stoi przed ogromnym wyzwaniem. Wysokie wydatki panstwowe spo-
wodowaty wzrost dlugu publicznego i brak pewnosci biznesowej. Interwencjoni-
styczna odpowiedz na kryzys gospodarczy spowodowala zmniejszenie konkuren-
cyjnosci oraz wolnos$ci gospodarczej. Biezace zmiany w przepisach (dotyczace
gtéwnie ochrony zdrowia i przepiséw finansowych), w potaczeniu ze zmniejsze-
niem zaufania do polityki rzadu, zniechgcaja przedsigbiorczos¢ i dynamiczne in-
westycje w sektorze prywatnym®*’.

Japonia osiaga dobre wyniki w 10 badanych wskaznikach wolnosci gospo-
darczej, szczegdlnie w kategoriach: wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, prawa
wlasnosci i wolnos¢ od korupcji. Jednak gospodarka ta boryka sig z wieloma wy-
zwaniami, probujac pobudzi¢ swoja gospodarke, ktora jest obecnie w stanie sta-
gnacji. Duzy i rosnacy dtug publiczny odcisnat swoje pigtno na sektorze prywat-
nym, uniemozliwiajac bardziej dynamiczny rozwoj. System finansowy jest nowo-
czesny i dobrze rozwinigty, ale nadal jest podmiotem rosnacej ingerencji politycz-
nej. System podatkowy takze jest oceniany negatywnie. Mimo ze nastawiona na
eksport gospodarka japonska od dawna czerpie korzysci z handlu $wiatowego, Ja-
ponia pozostaje w tyle w realizacji dwustronnych uméw handlowych?3.

Pomimo trudnej sytuacji w gospodarce globalnej Niemcy nadal sa jedna
z najbardziej rozbudowanych i dynamicznych $§wiatowych gospodarek. Swoboda
dziatalno$ci gospodarczej i wolnosci inwestycyjne sa dobrze oceniane. Diugoter-
minowa konkurencyjnos$¢ i wzrost przedsigbiorczosci sa wspierane dzigki otwar-
tosci na globalny handel oraz dobrze chronionych praw wtasnosci. Globalny kry-
zys mial negatywny wplyw na finanse publiczne i wzrost gospodarczy™.

Zakonczenie

W nauce $wiatowej panuje jednoznaczny poglad co do wyzszosci systemu rynko-
wego nad alternatywnymi rozwigzaniami. System gospodarki rynkowej okazuje
si¢ najbardziej sprawnym, najbardziej dostosowanym do sprostania wyzwaniom
przysztosci. Zasadniczym problemem ekonomii jest jednak zakres interwencji
panstwa — oddzialywanie na rzeczywistos¢ ekonomiczna, zakres regulowania
i kontrolowania sfery gospodarcze;j.

Badane w pracy gospodarki, cho¢ na podobnym poziomie rozwoju, charak-
teryzuja si¢ innym zakresem interwencji panstwa w tej dziedzinie. Trudno jed-

472011 Index of Economics Freedom — USA, http://www.heritage.org/index/Country/Uni-
tedStates.

48 2011 Index of Economics Freedom — Japan, http://www.heritage.org/index/Country/Japan.

49 2011 Index of Economics Freedom — Germany, http://www.heritage.org/index/Country/
Germany.
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noznacznie odpowiedzie¢, ktory z tych systemow jest najbardziej sprawny, gdyz
kazdy z nich ksztattowany jest pod wptywem innej historii, tradycji, kultury, reli-
gii 1 mentalno$ci réznych spoteczenstw.

Aktywno$¢ panstwa w gospodarce amerykanskiej obejmuje gtéwnie finanse
publiczne i powigzana z nimi polityke fiskalna, polityke monetarng oraz regulacje
1 kontrole aktywnos$ci gospodarczej. Panstwo jest tez najwigkszym amerykanskim
pracodawca. Cigzko jest powiazac pozycje gospodarki amerykanskiej z systemem
ekonomicznym ze wzgledu na duzy naptyw ludnosci imigracyjnej, ktory zapew-
nia Stanom Zjednoczonym mozliwo$¢ korzystania z wykwalifikowanej sity robo-
czej bez ponoszenia kosztow wyksztatcenia. Z kolei w Niemczech podstawowym
zadaniem panstwa jest ochrona konkurencji, ktora obok prywatnej wiasnosci jest
podstawowa cecha porzadku gospodarczego. Panstwo powinno takze ograniczac
cykle koniunkturalne, broni¢ wartosci pieniadza, zapewnia¢ swiadczenia socjalne
i dostarcza¢ dobra publiczne. Niemcy posiadajg jeden z najbardziej rozwinigtych
na §wiecie system zabezpieczenia spolecznego. Natomiast japonski system ekono-
miczny jest polaczeniem niezaleznych prywatnych przedsigbiorstw ze znacznym
stopniem panstwowej kontroli sprawowanej przez kilka znaczacych agend pan-
stwowych, migdzy innymi Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Przemystu, Agen-
cji Nauk Przemystowych i Technologii oraz Agencji Planowania Gospodarczego.

Stany Zjednoczone, Niemcy i Japonia osiagaja dobre wyniki w rankingach
migdzynarodowej konkurencyjnosci. Jednak istnieje wiele czynnikow wptywaja-
cych negatywnie na te wskazniki. Najwigkszymi stabosciami badanych gospoda-
rek sa: brak stabilnosci ekonomicznej, nieefektywna biurokracja rzadowa, regu-
lacje i stawki podatkowe oraz wielko$¢ deficytu i dlugu publicznego. Ponadto we
wszystkich badanych krajach efektywnos¢ rzadu jest znacznie nizsza od efektyw-
nosci rynku. Wskaznik wolnosci gospodarczej w badanych krajach jest stosunko-
wo wysoki, ale we wszystkich widoczna jest rola panstwa.

Mozna stwierdzi¢, ze zawodno$¢ panstwa wplywa negatywnie na sprawnosc¢
i konkurencyjnos$¢ systemoéw gospodarczych. Badane gospodarki naleza do naj-
bardziej konkurencyjnych na $wiecie, jednak, aby ten poziom utrzymaé w przy-
sztosci, niezbgdna jest praca w celu wyeliminowania negatywnych skutkow dzia-
falnos$ci panstwa.
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