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Abstract
The 2007-2010 economic crisis in the economists’ debate

The purpose of the article is to characterise the chosen aspects of the economists’ debate over the
current economic crisis concerning its core, the reasons of breakdown, evaluation of the applied
remedies, and also the prospects of capitalism. The problem of “responsibility” of the economic
science in the face of aforementioned issues and the new role of State in the modern economy is
also considered.

The topics enumerated above are considered in the context of the dispute between Keynesian and
Neoclassical economists about the reasons of the present economic crisis and the validity of govern-
ments’ interventions to stabilize economies.

Analysis of economists’ views concerning the core and origins of the recent economic and financial
crisis and the purposefulness and effectiveness of the anti-crisis policy leads to conclusion, that the
fundamental controversies between Keynesians and Neoclassical economists in the covered scope
continue to exist. In the crisis diagnosis, Keynesians traditionally point out the market failures. On
the contrary, Neoclassicists expose failures of the State.

I J. Stiglitz, Freefall. Jazda bez trzymanki. Ameryka, wolne rynki i tonigcie gospodarki $wia-
towej, przet. A. Gasior-Niemiec, Warszawa 2010, s. 277.
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The modern global challenges contribute to the fact that in the economists’ discussion a new ap-
proach to the role of State in economy is visible in the direction of strengthening some of its func-
tions, especially these connected with creation of the desired institutional order, regulation of the
financial markets, stimulating the socioeconomic development and the growth of competitiveness in
the international environment.

Wstep

Celem artykulu jest ogolna charakterystyka wybranych watkow debaty ekonomi-
stow w obliczu obecnego kryzysu gospodarczego dotyczacej jego istoty, przyczyn
zatamania, oceny podjgtych $rodkéw naprawczych, a takze perspektyw kapita-
lizmu. Rozwazany jest rowniez problem ,,odpowiedzialnosci” nauki ekonomii
wobec wskazanych wyzej wyzwan oraz roli panstwa w tym zakresie w ujgciu
keynesistow i neoklasykow.

Kryzys kapitalizmu czy kryzys ekonomii

Analizy teoretycznej dyskusji toczonej w §wiecie wsrdéd ekonomistow oraz em-
pirycznych doswiadczen wynikajacych z zatamania gospodarczego podjat si¢
w Polsce migdzy innymi A. Wojtyna. Dowodzi on, ze obecny kryzys jest ,.kryzy-
sem kapitalizmu w okre§lonym stadium rozwoju”. Kryzys ten ma bowiem zasi¢g
swiatowy i charakter systemowy, co oznacza, ze przebiega jednakowo w istnieja-
cych modelach kapitalizmu, czyli anglosaskim, europejskim — kontynentalnym,
skandynawskim oraz azjatyckim, o czym $wiadcza réwnolegle zsynchronizowa-
ne linie zmian PKB w poszczegolnych krajach?.

Cho¢ pierwotne zrodla kryzysu finansowego z 2007 r. dotyczyty Standéw
Zjednoczonych, to z czasem objety reszte Swiata, co wynika ze znaczenia go-
spodarki amerykanskiej dla §wiatowej gospodarki i proceséw globalizacji. ,,Za-
razanie” si¢ kryzysem przez kolejne kraje byto bowiem zwiazane z powiazania-
mi handlowymi i finansowymi migdzy gospodarkami, a skutkowato spadkiem do-
chodow gospodarstw domowych i1 zyskow przedsigbiorstw, a wigc tempa wzro-
stu gospodarczego, co oznacza, ze kryzys powstaly wczesniej w sektorze finan-
sowym objal sfere realna i jest czgsto porownywany do wielkiego kryzysu lat 30.

2 A. Wojtyna, Zbyt kategoryczne sqdy Balcerowicza, ,,Rzeczpospolita” 29 pazdziernika 2010,
s. E14. Podobne przekonania na temat charakteru obecnego kryzysu wyrazaja rowniez migdzy in-
nymi J. Stiglitz, op. cit., aw Polsce na przyktad E. Maczynska, Ordo. Ustroj rownowagi — poszuki-
wania i prognozy, [w:] Idee ordo i spoteczna gospodarka rynkowa, red. E. Maczynska, P. Pysz, War-
szawa 2010, s. 180—183. Z kolei G. Kotodko uwaza, ze wspolczesny kryzys jest ,,bardziej kryzysem
redystrybucji niz produkcji”. Swiadcza o tym zaréwno spadki absolutne, jak i glebsze wahania kon-
sumpcji i inwestycji w poréwnaniu z produkcja w wielu gospodarkach §wiata, zmiany w sferze po-
dzialu dochodu narodowego, wzrost bezrobocia, zatrudnienie w ograniczonym czasie i spadek ptac
w USA oraz innych krajach. G.W. Kotodko, Swiat na wyciqgniecie mysli, Warszawa 2010, s. 82-86.
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Wojtyna polemizuje przy tym z pogladami tych ekonomistoéw, ktorzy trak-
tuja wspolczesny kapitalizm jako system wolnorynkowy i abstrahuja od zjawisk
niedoskonalosci mechanizmu rynkowego oraz znaczenia panstwa w ich przezwy-
cigzaniu, a postrzegaja kryzys jako zjawisko jedynie makroekonomiczne i spo-
wodowane — ich zdaniem — wla$nie nadmierna rola panstwa w gospodarce
oraz majaca obecnie miejsce w kapitalizmie nieograniczona wtadza polityczna.
Niektorzy ekonomisci o orientacji liberalnej nie traktuja obecnego kryzysu na-
wet jako zjawiska makroekonomicznego czy kryzysu kapitalizmu w okreslonym
stadium rozwoju, lecz przede wszystkim jako przejaw kryzysu nadmiernej roli
panstwa w gospodarce?.

Postrzeganie przyczyn kryzysu tylko poprzez ingerencj¢ rzadu w mechanizm
wolnego rynku wynika, zdaniem A. Wojtyny, z mitologizowania kapitalizmu jako
systemu rzekomo wolnokonkurencyjnego i nieuwzgledniania kontekstu histo-
rycznego, czyli faktu, ze od czasu wielkiego kryzysu nastapita w $wiecie era ka-
pitalizmu panstwowo-rynkowego.

Co do diagnozy przyczyn kryzysu, to, w opinii wigkszo$ci autorow, petna
ocena tego stanu wymaga dystansu kilkunastoletniego okresu, zwlaszcza z po-
wodu wspomnianych juz ideowych kontrowersji wsréd ekonomistow dotycza-
cych problematyki zawodnosci rynku versus zawodno$¢ panstwa jako zrodet kry-
zysu, jak réwniez watpliwosci w kwestii mozliwosci ekonomii gtownego nur-
tu w wythumaczeniu tego zjawiska. Czg$¢ ekonomistow wyznaje przy tym po-
glad, ze ,,ekonomia gltéwnego nurtu w duzej mierze zawiodta” i ze nie chodzi tu
0 zawodnos¢ ekonomii w sensie niemozno$ci przewidzenia kryzysu, a raczej o za-
wodnos$¢ teorii ekonomii w jego wyjasnieniu®. Inni autorzy wyrazaja odmien-
ny poglad w kwestii zawodno$ci ekonomii. Przyktadowo B. Fiedor nie sadzi, ze
,okreslone zjawiska kryzysowe w gospodarce, dotyczace zaréwno sfery realnej,
jak i regulacyjnej, $wiadcza o stabosci czy wrecz kryzysie — w sensie poznaw-
czym czy utylitarnym (aplikacyjnym) — pewnego obszaru w obrgbie nauki eko-
nomii”. Jak autor dalej wyjasnia — wspotczesny kryzys finansow publicznych
nie dowodzi kryzysu makroekonomii czy tez ,,podstawowych polityk makroeko-
nomicznych — polityki fiskalnej i polityki monetarne;j”, lecz bardziej wskazuje
na fakt, ze zjawiska kryzysowe zdeterminowane sg na przyktad wptywem sred-
niookresowego cyklu gospodarczego lub tez powiazane z cyklem politycznym,
czyli uzaleznieniem polityki fiskalnej od przebiegu cyklu wyborczego. B. Fiedor
przypomina, ze idee ekonomiczne nie moga by¢ pojmowane jak platonskie typy
idealne, ,.lecz si¢ wzajemnie przenikaja, uzupetniaja i zmieniaja w wyniku tego
wspolistnienia”. Nie sadzi zatem, by wspotczesny kryzys ekonomiczno-finanso-
wy oznaczal koniecznos$¢ odrzucenia liberalnego czy neoliberalnego modelu po-

3 L. Balcerowicz, Kryzys finansowy czy kryzys myslenia, ,,Rzeczpospolita” 21 wrzeénia 2010.
4 A. Wojtyna, Gospodarki wschodzace w obliczu kryzysu finansowego: duza odpornosé czy
podatnos¢?, ,,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 9, s. 28.
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lityki makroekonomicznej i powrdt do modelu keynesowskiego®. Zatem w opinii
B. Fiedora ,,ekonomia nie jest wcale ani »przed«, ani »po« kryzysie, lecz w trak-
cie normalnego procesu rozwoju”. Jak dalej pisze B. Fiedor,

by¢ moze kryzys jest immanentng cecha procesu rozwoju ekonomii jako nauki, gdyz zawsze do
pewnego stopnia jest ona ,,sp6zniona”, jesli chodzi o stan rozpoznania w teorii i adresowanie w po-
lityce gospodarczej waznych procesow i trendow ekonomicznych, technologicznych, cywilizacyj-
nych i kulturowych®.

Cytowany autor wymienia tu kilka przyktadow wskazanych procesoéw i tren-
dow, ktore jako ,,niedostatecznie rozpoznane przez teori¢ ekonomii” mogty by¢
przyczyna ,nasilenia si¢ pewnych zjawisk kryzysowych w nauce ekonomii,
zwlaszcza z punktu widzenia kryterium realizmu naukowego (poznawczego)”.
Do nich naleza migdzy innymi: wtadza korporacji migdzynarodowych w global-
nej gospodarce, oderwanie kapitatu finansowego od procesow realnych w gospo-
darce w warunkach autonomizacji rynkow finansowych i ich globalne oddziaty-
wanie uniemozliwiajace prowadzenie narodowych polityk gospodarczych, starze-
nie si¢ spoteczenstw i wynikajace stad trudnosci w wyptacalnosci finansowej sys-
temow zabezpieczenia spolecznego, problemy energetyczne i klimatyczne, rosna-
ce nierownosci dochodowe stwarzajace ryzyko polityczne, ekonomiczne i spo-
teczne, a takze gospodarcza, polityczna i militarna dominacja interesow Stanow
Zjednoczonych’.

Wedtug B. Fiedora powyzsze zjawiska wymagaja analizy i stanowia wyzwa-
nia dla ekonomii jako nauki, gdyz nalezy je jednocze$nie uznac¢ za determinan-
ty strukturalne i kulturowe wspoétczesnych zjawisk wzrostowych i stagnacyjnych
we wspotczesnej gospodarce. W tym konteks$cie — zdaniem autora — pojawia
si¢ konieczno$¢ nowego ujgcia roli panstwa w gospodarce nie tylko juz z per-
spektywy konkurujacych ze soba takich nurtow, jak neoliberalizm i keynesizm,
czy tez teorii realnego cyklu koniunkturalnego, ale szerzej, przy wykorzystaniu
nastepujacych teorii i szkot: teoria trwatego rozwoju (sustainable development),
nowa szkola austriacka, nowa ekonomia instytucjonalna, nowa ekonomia poli-
tyczna i ordoliberalizm®.

Zdaniem B. Fiedora

niezaleznie od glgbokosci i cech specyficznych obecnego kryzysu — mozna i nalezy mowic raczej
o kryzysie sposobu uprawiania ekonomii jako nauki, a takze o kryzysie podstawowych wartosci
i norm zachowania zwiazanych z etyka wlasciwa dla gospodarki rynkowej, kryzysie przejawiaja-
cym si¢ w sposobach dziatania menedzerow i wlascicieli wielkich firm, w tym zwlaszcza w sektorze
finansowym.

5 B. Fiedor, Kryzys gospodarczy a kryzys ekonomii jako nauki, ,,Ekonomista” 2010, nr 4,
s. 453 nn.

6 Ibidem, s. 454.

7 Ibidem, s. 460.

8 Ibidem, s. 461-462.
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B. Fiedor w tym przypadku mowi o deprecjacji warto$ci wlasciwych dla go-
spodarki wolnego rynku i prywatnej przedsigbiorczosci, ktore powinny si¢ prze-
jawia¢ w indywidualnej odpowiedzialnosci, uczciwosci, przestrzeganiu umow,
a takze uwzglednianiu kontekstu spolecznego w dazeniu do osobistego bogac-
twa, czyli w tych wszystkich uwarunkowaniach, ktére wymienial — w przywota-
nej w tym kontekscie przez B. Fiedora Teorii uczu¢ moralnych — A. Smith. Tyl-
ko wowczas mozna oczekiwaé wynikajacego z oddziatywania rynku i konkuren-
cji zwiazku migdzy indywidualnym bogaceniem sig i rozwojem spoteczno-gospo-
darczym?.

Problem kryzysu moralnego kapitalizmu jest rowniez waznym elementem
analizy przyczyn kryzysu w ujeciu J. Stiglitza. Twierdzi on, ze ,,nieracjonalnie ry-
zykowne zachowania podejmowane w sektorze finansowym” spowodowane byty
»deficytem moralnym”, trudniejszym do korekty niz bedace ich skutkiem deficy-
ty fiskalne. Stiglitz sadzi, ze nieuwzglednianie przez sektor finansowy moralnej
odpowiedzialno$ci za swoje dzialania wynikato z naiwnego pojmowania mysli
A. Smitha, Zze dazenie do realizacji wtasnych egoistycznych interesow kierowane
niewidzialng reka rynku doprowadzi do spotecznego dobrobytu'?.

W opinii J. Stiglitza reformy wymaga rowniez sama nauka ekonomii oparta
na modelu doskonatych rynkow. W zwiazku z tym pisze: ,,Jes$li Stanom Zjedno-
czonym ma udac¢ si¢ reforma gospodarki, na poczatek musza by¢ moze zreformo-
waé ekonomig™!!,

Przedmiotem krytyki Stiglitza jest przede wszystkim teoria neoklasyczna
oparta na modelu doskonatych rynkow i innych wlasciwych jej zatozeniach. Za-
rzuty cytowanego autora dotycza teorii rtOwnowagi ogolnej, abstrahujacej od rze-
czywistych niesprawnosci rynku, asymetrii informacji i ryzyka naduzycia, kon-
cepcji homo oeconomicus, niepozostawiajacej miejsca dla irracjonalnosci pod-
miotdw ekonomicznych, przekonania neoklasykéw o minimalnej roli rzadu w go-
spodarce i znaczeniu deregulacji rynku, tezy o koniecznosci dostosowania poda-
zy pieniadza do ekspansji realnej produkcji, dogmatu celu inflacyjnego w polity-
ce pienigznej przy jednoczesnym lekcewazeniu problemu ,.kruchosci” systemu fi-
nansowego (czyli mozliwos$ci powstawania baniek spekulacyjnych wokoét nara-
stajacych cen aktywow) oraz przekonania, ze problem ,baniek” rozwiaze nowy
model sekurytyzacji i rozproszenie ryzyka w ramach globalnego systemu ekono-

9 Ibidem, s. 463.

10 J. Stiglitz, op. cit., s. 323. W tym kontekscie Stiglitz pisze: ,,Zbyt wielu ludzi uwierzyto, ze
wynagrodzenie odzwierciedla wktad wnoszony w spoteczenstwo, dochodzac do wniosku, Ze ci, kto-
rzy otrzymuja tak wysokie wynagrodzenia, musza pewnie wnosi¢ najwigkszy wktad w zycie spo-
teczne. Zbyt wielu zaczeto ceni€ to, co cenit rynek. Wysokie ptace bankowcow sugerowaty, ze ban-
kowos¢ jest wazna”. Ibidem, s. 319. Jednakze ostatni kryzys wykazal, ze korzys$ci prywatne wyra-
zajace sig w wysokich wynagrodzeniach w sektorze finansowym nie zawsze przektadaja sig na ko-
rzys$ci spoteczne w postaci wyzszej produktywnos$ci spoteczenstwa.

U Ibidem, s. 277.
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micznego. Zdaniem Stiglitza to wiara w hipotezg efektywnych rynkéw byta po-
wodem wadliwej polityki pienieznej Rezerwy Federalnej!'2.

Ze $wiatowej literatury ekonomicznej wynika, ze:
kryzys jest rezultatem interakcji o$miu silnych czynnikoéw: banki na rynku nieruchomosci; eksplo-
zji dtugu; stabosci finansowej bankow; nieumiejgtnej wyceny ryzyka; btedu w polityce pienigznej;
nadmiernej sktonnosci do oszczgdzania w Chinach i w niektorych innych krajach; pobtazliwosci
i niekompetencji instytucji regulujacych oraz ulegtosci agencji ratingowych!3.

Uogolniajac, uwaza sig, ze ,,u podstaw obecnego kryzysu leza wynikajace
z innowacji finansowych defekty rynku, za ktérymi nie nadazaja skuteczne, ade-
kwatne do nowych potrzeb, rozwiazania regulacyjne”!4.

Teoria Keynesa a wspoétczesne uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze

Zdaniem Paula Davidsona, popularyzatora mysli J.M. Keynesa oraz redaktora na-
czelnego ,,The Journal of Post Keynesian Economics”, ,,Ogolna teoria” mogta-
by obecnie by¢ szczegblnie uzyteczna w wyjasnieniu przyczyn kryzysu, a takze
w zakresie zalecanych §rodkow naprawczych. Zatem z perspektywy keynesizmu
Davidson ocenia istote i sens regulacji w polityce gospodarczej Standw Zjedno-
czonych w obliczu zalamania gospodarki oraz jej podstawy teoretyczne wynikaja-
ce ze wspolczesnej doktryny ekonomicznej, podkreslajac, ze polityka ,,zdrowych
finansow” bedzie poglebiac recesje i jest oczywistym przeciwienstwem zalecen
Keynesa w zakresie instrumentéw pobudzajacych przedsigbiorczo$¢ i inwestycje
w warunkach kryzysu. Jak przypomina Davidson, reformy gospodarcze i spotecz-
ne prowadzace do ozywienia gospodarki zaproponowane przez Keynesa w celu
wyjscia z kryzysu lat 1929—1933 obejmowaty takie srodki, jak: ,,gwarancje depo-
zytow bankowych, refinansowanie ubezpieczen pod kredyty mieszkaniowe i rol-
ne, budowa systemu ubezpieczen spotecznych, regulacje rynkow finansowych™13,

12 Ibidem, s. 280-312.

13 R. Bootle, The Trouble with Markets: Saving Capitalism from Itself, London, 2009,
za: A. Wojtyna, op. cit., s. 28.

14 Ibidem. ]. Stiglitz zwraca ponadto uwagg, ze ostatni kryzys wykazal, iz innowacje nie za-
wsze prowadza do zwigkszenia efektywnosci ekonomicznej i powszechnego dobrobytu. Twierdzi,
iz w dziedzinie inzynierii finansowej innowacyjnos¢ polegata na wykorzystywaniu przez banki asy-
metrii informacji w odniesieniu do mniej wyksztatconych stron transakcji oraz obchodzeniu regula-
cji i standardow rachunkowych, ktérych celem miaty by¢ optymalizacja i stabilizacja rynkow. W ten
sposob rynki finansowe tworzyly ryzyko blednej alokacji, zamiast ,,zarzadza¢ ryzykiem i efektyw-
nie lokowa¢ kapital”. J. Stiglitz, Droga lekcja z kryzysu, ,,Gazeta Wyborcza” 2-3 stycznia 2010,
s. 13, www. project-syndicate.org.

15 Por. J. Osiatynski, recenzja ksiazki: P. Davidson, The Keynesian Solution: The Path to Glo-
bal Economic Prosperity, New York 2009, [w:] ,,Ekonomista” 2010, nr 6, s. 891-895.
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Przekonanie o znaczeniu interwencji rzadowych dla stabilizacji gospodar-
ki amerykanskiej oraz jej dynamicznego wzrostu i wigkszej réwnosci dochodow
spoteczenstwa ,.tamtej ery” podziela rowniez J. Stiglitz. W swojej ostatnio wy-
danej ksiazce, powotujac si¢ na opinie znanych amerykanskich badaczy kryzy-
soOw gospodarczych, dowodzi, ze w 400-letniej historii kryzysow finansowych,
,»do ktorych dochodzito w mniej wigcej dziesigcioletnich interwatach”, jedynie
w ¢wierc¢wieczu po Il wojnie §wiatowej udato sig takiego kryzysu unikna¢, co wy-
nikato z globalnej akceptacji koniecznosci silnych regulacji'®.

Fiskalna i monetarna interwencja rzadow, tagodzaca przebieg cyklow ko-
niunkturalnych, byta jednym z elementdéw tadu instytucjonalnego obowiazujace-
go do 1971 r. Sposob funkcjonowania gospodarki $wiatowej regulowat stworzony
w 1944 1. system z Bretton Woods, dotyczacy relacji migdzynarodowych i oparty
na zasadach sprzyjajacych krajowym strategiom wzrostu. Keynesowska koncep-
cja zarzadzania popytem przestata by¢ podstawa polityki gospodarczej w krajach
zachodnich w zwiazku z kryzysem naftowym lat 70. XX w.

Konfrontowanie teorii Keynesa z wyzwaniami obecnego kryzysu jest dla
Paula Davidsona jednocze$nie okazja do ukazania sprzecznosci migdzy istota
przestania ,,Ogolnej teorii” a pdzniejszymi jej interpretacjami w postaci tak zwa-
nej wielkiej syntezy, co zdaniem Davidsona doprowadzito do marginalizacji teorii
Keynesa. Jedna z opisywanych rozbieznosci jest sugestia tak zwanych skorumpo-
wanych keynesistow (w terminologii Davidsona), iz Keynes jako przyczyneg bez-
robocia traktowal sztywne ceny i ptace, co mialo by¢ podstawa do zwigkszania
wydatkéw rzadu do poziomu popytu zapewniajacego w tych warunkach sprzedaz
catej wytworzonej produkcji. Davidson nie zgadza si¢ z powyzsza interpretacja
i dowodzi, ze Keynes przyczyn bezrobocia szukat gtéwnie w motywach sktania-
jacych do oszczedzania, a wigc rozwigzanie problemu bezrobocia widziat raczej
w prawidlowo funkcjonujacych (zatem zapewniajacych ptynnos$¢ oszczednosci)
rynkach finansowych. W tym konteks$cie rowniez Davidson uwaza, ze kryzys
finansowy z 2007 r. byl spowodowany zalamaniem sig ,,zderegulowanego i zle
zarzadzanego rynku zobowiazan zabezpieczonych zastawem, tzw. CDO-soéw”!7.

Sprzeciw P. Davidsona budzi takze wynikajace z neoklasycznego aksjoma-
tu o ,,neutralnosci pieniadza” utozsamianie zalecanych przez Keynesa wydatkow
publicznych finansowanych emisja pieniadza z generowaniem procesow inflacyj-

16 ], Stiglitz, Freefall..., s. 279.

17" ]. Osiatynski, op. cit. C. Crough, brytyjski badacz systemow politycznych z Warwick Busi-
ness School, opisuje nastgpujaco powyzsza sytuacje: ,,Pod wladaniem pierwotnego keynesizmu, to
rzady zadtuzaly sig po to, by stymulowaé¢ gospodarke. Natomiast pod wiadaniem jego sprywatyzo-
wanej postaci rolg t¢ przejely jednostki, zwtaszcza ludzie ubodzy, zaciagajac na rynku dtugi”. Wtor-
ne rynki zle zabezpieczonych kredytow hipotecznych, ignorowanie twardych uwarunkowan ekono-
micznych Crough okresla jako rynki skorumpowane, na ktorych gracze, w odréznieniu od wymo-
gow efektywnego rynku, nie posiadali kluczowych informacji co do wartosci kupowanych i sprze-
dawanych przez nich pakietow. Por. Swiat pracy i swiatowy kryzys finansowy — dyskusja zachod-
nich ekonomistow, ,,Dialog. Pismo dialogu spotecznego” 2010, nr 4, s. 76-78.
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nych. Przekonuje, ze z teorii Keynesa wynika, iz w fazie ozywienia i depresji pie-
niadz nie jest neutralny i ,,wptywa na bodzce oraz podejmowane decyzje”, a za-
tem na rozmiary produkcji i zatrudnienia. Inflacja zdaniem Keynesa powstaje
natomiast wowczas, gdy wzrost wynagrodzen czynnikow produkcji wyprzedza
wzrost ich wydajnosci. Sposobem zapewniajacym pelne zatrudnienie bez wywo-
lywania inflacji miata by¢ polityka dochodowa rzadu uzalezniajaca wynagrodze-
nia od wydajnosci pracy.

Kontrowersyjnie, w $wietle dzisiejszych globalnych uwarunkowan, brzmi
kolejna teza P. Davidsona o potrzebie dalszego finansowania z deficytu progra-
moéw ozywienia gospodarczego w Stanach Zjednoczonych w mysl przestania
J. Keynesa o wptywie wydatkéw publicznych na generowanie efektywnego po-
pytu, tworzenie zyskow firm i miejsc pracy. Davidson przypomina, na podstawie
obserwacji prosperity trwajacej w USA w okresie Il wojny §wiatowej, a nastgpnie
w czasach powojennych, ze zadtuzenie publiczne bedace elementem dwczesnej
polityki gospodarczej nie doprowadzito — zgodnie z przewidywaniami doktryny
»zdrowych finans6w” — do bankructwa i obcigzenia przysztych pokolen, lecz po-
prawy dobrobytu kraju i wysokiego standardu zycia Amerykanow!8,

Z literatury jednakze wynika, ze nostalgia za panstwem dobrobytu nie ma
dzi$§ uzasadnienia.

Dzieje sig tak dlatego, ze czynniki, ktore zapewnialy blisko 30-letnie trwanie
wynikajacego z teorii Keynesa fadu spoteczno-ekonomicznego, to jest wysokiego
wzrostu gospodarczego oraz stabilnego zatrudnienia, nie sa obecnie mozliwe do
odtworzenia!®. Sa to czynniki o charakterze zarbwno ekonomicznym, jak i spo-
lecznym. Gdy idzie o czynniki ekonomiczne, to spowodowaly je gtownie uwa-
runkowania strukturalne wynikajace z umigdzynarodowienia, a nastgpnie domi-
nacji finansow poczawszy od lat 70. XX w. Paradygmat konkurencyjnosci przy-
jety na migdzynarodowych rynkach, poszukiwanie atrakcyjnych sposobow aloka-
cji szybko rosnacych zyskow w dazeniu do coraz wyzszych stop zwrotu z kapita-
tu (z 5% w latach 60. do 16% u progu XXI w.) oznaczaly likwidacj¢ regulacji fi-
nansowych obowiazujacych w okresie powojennym. W miejsce rzadowych regu-
lacji powstawaty innowacje finansowe umozliwiajace realizacje wymienionych
wyzwan, takie jak: fundusze emerytalne, derywaty, swapy i inne. W ten sposob
logika nieograniczonej mobilnosci systemu finansowego wymusita transforma-
cje polityki zatrudnienia, systemow socjalnych i dotychczasowej roli panstwa20.

Zdaniem dunskiego socjologa Costy Espinga-Andersena, uznanego badacza
i znawcy problematyki welfare state, brak mozliwosci powrotu do modelu pan-

18 J. Osiatynski, op. cit.

19 J. Dzierzgowski, recenzja ksiazki: G. Esping-Andersen, Spoleczne podstawy gospodarki
postindustrialnej, Warszawa 2010, zamieszczona w: ,,.Dialog. Pismo dialogu spotecznego” 2010,
nr 3, s. 113-120.

20 R, Boyer, Swiat pracy i Swiatowy kryzys finansowy — dyskusja zachodnich naukowcéw
(w ramach 21. konferencji Society of Advancement of Socio-Economics w Paryzu w lipcu 2009 1.), za:
,Dialog. Pismo dialogu spotecznego” 2010, nr 4, s. 72.
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stwa dobrobytu istniejacego przez trzy dekady po Il wojnie §wiatowej wynika nie
tylko z powodu zasadniczo innych uwarunkowan ekonomicznych, ale rowniez ze
wzgledu na wczesniej niewystepujace nowe zjawiska spoleczne. Zmiana koncep-
cji panstwa dobrobytu zostala mianowicie wymuszona przez dwa zjawiska: po
pierwsze, wskutek wejscia kobiet na rynek pracy i wynikajaca z tego przemiang
rodziny, oraz po drugie, w wyniku rozwoju, a nastgpnie dominacji sektora ushug
w gospodarce, zastepujacego gldowny we wczesniejszej epoce industrialnej sek-
tor produkcji.

Jak zaznacza Esping-Andersen, w okresie powojennym kobiety weszly na ry-
nek pracy dopiero w latach 50., jednakze z powodu nizu demograficznego w la-
tach 30. XX w. stanowily wciaz niewielka czes$¢ tego rynku, co umozliwiato ist-
nienie stanu pelnego zatrudnienia. Mniejsze zasoby sity roboczej, praca kobiet
w domu sprawialy, ze obciazenia socjalne dwczesnych panstw takze byly duzo
mniejsze (system ubezpieczeniowy obejmowal wyltacznie pracujacych mezczyzn)
niz w okresie pdzniejszym, dodatkowo w warunkach pojawienia si¢ olbrzymie-
go wyzu demograficznego. ROwnowaga finansowa panstwa dobrobytu w latach
50. byta ponadto mozliwa do utrzymania dzigki nizszej niz obecnie dtugosci zy-
cia (o 8-10 lat krotszej) oraz zwiazanego z tym zjawiskiem krotszego okresu po-
bierania emerytury (okoto 7 lat). Stan ten ulegt zasadniczej zmianie wraz z maso-
wym wejsciem kobiet na rynek pracy w latach 60., co z czasem doprowadzito do
przemiany rodziny, a §cislej zerwania tradycyjnych sieci wsparcia, jakie zapew-
niata rodzina, a ktore to wsparcie uzupetialo, zgodnie z zasada pomocniczos-
ci, owczesna polityke spoteczng. Rosnace koszty $wiadczen socjalnych finanso-
wane przez rzady stawaly si¢ powaznym obciazeniem panstwa dobrobytu, tym
bardziej ze ujawnity si¢ ekonomiczne skutki transformacji struktury gospodar-
ki w zwiazku z rozwojem sektora ustug. Nizsza produktywnos¢ ustug (zwtlasz-
cza publicznych) w poréwnaniu z produktywnos$cia przemystu oznaczata wzrost
kosztow ich $wiadczenia przez rzady (place sektora publicznego). Opisane zja-
wiska w konsekwencji doprowadzity do niemoznosci kontynuowania dotychcza-
sowej wersji panstwa opiekunczego, a nawet koniecznos$ci odej$cia od tego mo-
delu, cho¢ w poszczegolnych wariantach kapitalizmu stosowane sa zroznicowa-
ne rozwiazania?!.

O tym, ze powrdt do Keynesa i polityki ekonomicznej z lat 30. XX w. jest dzi$
niemozliwy, decyduja nie tylko wskazane uwarunkowania spoleczno-gospodar-
cze 1 nowe wyzwania, ale tez wzbogacenie teorii ekonomii o nowe nurty (wlacz-
nie z dorobkiem nowego keynesizmu uzupetionego o mikropodstawy i proble-
matyke podazy), ktore w bardziej adekwatny sposdb opisuja realia wspotczesnej
gospodarki, stad maja wigksza warto$¢ poznawcza i aplikacyjng dla dzisiejszej
praktyki. Eklektyczny charakter maja miedzy innymi poglady neokeynesistow, co
oznacza, ze nie sa oparte tylko na jednej teorii ekonomicznej. Nowi keynesisci,

21 J. Dzierzgowski, op. cit., s. 136-139.
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na przyktad G. Mankiw, deklaruja si¢ jako kontynuatorzy zaréwno J.M. Keyne-
sa, jak i M. Friedmana??.

Przyczyny kryzysu i polityka antykryzysowa.
Keynesisci versus neoklasycy

Radykalnie odmienna jest diagnoza przyczyn kryzysu w ujeciu Johna B. Taylora,
eksperta do spraw ekonomii monetarnej i migdzynarodowej, profesora ekonomii
na uniwersytetach Princeton, Columbia i Stanford, doradcy gospodarczego prezy-
dentow G. Forda, J. Cartera, G. Busha, G.W. Busha, a ostatnio takze doradcy by-
tego juz gubernatora Kalifornii, A. Schwarzeneggera?>.

Zdaniem J. Taylora zar6wno przyczyny, jak i trwalo$¢ oraz glgbokos¢ kryzy-
su finansowego sa skutkiem btednych, a w efekcie szkodliwych dziatan amery-
kanskiego rzadu oraz zbyt luznej polityki pienieznej**. Chodzi tu o odchylenie po-
lityki pienigznej FED od nazwanej jego nazwiskiem reguty Taylora, czyli o nad-
zwyczajne obnizenie stop procentowych w stosunku do historycznych regularno-
$ci, poczawszy od 2001 r., co skutkowato nadmiarem podazy pieniadza i dopro-
wadzito do boomu mieszkaniowego. Reguta Taylora stanowi zalecenie w spra-
wie sposobu ustalania przez banki centralne krétkoterminowych stoép procento-
wych. Wedlug tej reguly wzrost stop procentowych powinien nastgpowaé wraz
ze wzrostem inflacji, a obnizka stop wraz ze spadkiem PKB. Zatem, zgodnie z re-
guta Taylora, gdy inflacja rosnie o 1%, FED powinien podnies¢ stopg procento-
wa o 1,5%, gdy natomiast PKB spada o 1%, nalezy obnizy¢ stope¢ funduszy fede-
ralnych o 0,5%.

Zatamanie na rynkach mieszkaniowych i towarzyszacy mu spadek ich cen
— jak podkresla J. Taylor — spotegowane zostaly dodatkowo przez problem nie-
doszacowania ryzyka kredytowego w odniesieniu do tak zwanych kredytow sub-
prime bedacych celowym instrumentem rzadowego programu zmierzajacego do
zwiekszenia liczby posiadaczy domow?>.

Alan Greenspan nie zgadza si¢ z teza, ze przyczyna boomu na rynku nie-
ruchomosci byly niskie stopy procentowe FED. Dowodzi, ze rynek ten na sku-
tek arbitrazu w skali globalnej pozostawat pod wpltywem stop dtugookresowych.
Zrédet kryzysu finansowego Greenspan upatruje w szerszych uwarunkowaniach:
w zakonczeniu zimnej wojny po upadku muru berlinskiego oraz ekspansji gospo-
darczej krajow Trzeciego Swiata, zwlaszcza Chin i azjatyckich tygrysow. Oko-
licznosci te doprowadzity do szybkiego wzrostu gospodarczego (w krajach rozwi-

22 7. Madej, Idee rzqdzq swiatem, ,,Ekonomista” 2009, nr 5, s. 654, 657.

23 J.B. Taylor, Zrozumieé kryzys finansowy, Warszawa 2010, s. 129-131.

24 Jbidem, s. 105-106; por. tez Obama gorszy niz Bush, wywiad z J.B. Taylorem, ,,Gazeta
Wyborcza” 26 marca 2010.

25 J.B. Taylor, op. cit., s. 36 nn.
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jajacych sig¢ w latach 20002007 realne tempo wzrostu PKB byto dwukrotnie wigk-
sze niz w krajach rozwinigtych). Majaca swoje zrodlo w tamtych krajach nadwyz-
ka globalnych oszczgdnosci nad globalnymi inwestycjami w konsekwencji spowo-
dowatla wzrost dlugookresowych stop procentowych. W krajach rozwijajacych si¢
konsumpcja nie nadazata bowiem za wzrostem dochodéw i wzrosta z 24% PKB
w 1999 1. do 34% w 2007 r., znacznie przewyzszajac stope inwestyc;jie.

Zmiany w podazy kredytu i ich procykliczny charakter sa zasadnicza przy-
czyna kryzysu finansowego wedlug koncepcji niestabilnosci finansowej Hyma-
na P. Minsky’ego, nawiazujacego do tradycji keynesowskiej. Nowatorski wktad
Minsky’ego w wyjasnienie zjawisk kryzysowych w gospodarce (w pracy z lat
80. XX w. pod tytutem Stabilizing an Unstable Economy) polega na wykazaniu
zwiazku miedzy stabilnoscia ekonomiczna prowadzaca do wzrostu optymizmu,
sktonnosci do zadluzania, nadmiernej kreacji kredytow a niestabilno$cia syste-
mu finansowego, ,,banka” spekulacyjna i w efekcie ograniczeniem akcji kredy-
towej oraz zahamowaniem wzrostu gospodarczego?’. Z badan Minsky’ego wyni-
ka, ze podstawowym zrodtem kryzysu finansowego sa pojawiajace si¢ w systemie
ekonomicznym ,,szoki” zewngtrzne powodujace dynamiczny wzrost gospodarczy
i w nastgpstwie procykliczne zmiany w podazy kredytu. W historii gospodarczej
$wiata znanych jest wiele przyktadéw tego rodzaju ,,szokéw”, mozna tu wymie-
ni¢ chocby produkcje samochodow i budowe autostrad w Stanach Zjednoczonych
w latach 20. XX w. czy tez rewolucj¢ informatycznag lat 90. XX w. W konwencji
modelu Minsky’ego przyjmuje sig, ze modelowym ,,szokiem” ostatniego kryzysu
finansowego konca 1. dekady XXI w. byt dynamiczny rozwdj rynku nieruchomos-
ci, co w warunkach wysokiego tempa wzrostu PKB, niskich stop procentowych
i stabilnych cen sprzyjato ekspansji kredytow i narastaniu banki spekulacyjne;j?s.

Zalamanie si¢ rynku kredytow hipotecznych subprime jest odzwierciedle-
niem zjawiska nazywanego w literaturze ekonomicznej ,,pokusa naduzycia”. Od-
powiedzialnoscia za wystapienie moral hazard obciaza sig polityke monetarna
FED, chroniaca inwestorow angazujacych si¢ w ryzykowne przedsigwzigcia. Po-
dobnie jak wczesniej ubezpieczenia depozytéw rodzily pokuse naduzycia, a na-
stegpnie powodowaly wystepowanie kryzysow, tak obecnie nowy przejaw moral
hazard wywotata — jak si¢ sadzi — doktryna Greenspana, prowadzaca asyme-
tryczna polityke monetarna. Polityka ta wyrazata si¢ w deklarowaniu przez FED
zaniechania przeciwdzialania bablom spekulacyjnym, jako dziatania z zalozenia
nieskutecznego, przy jednoczesnej obietnicy likwidacji skutkow peknigcia babli.
Dla inwestoroéw taka polityka oznaczata oczekiwanie przejecia odpowiedzialno$-

26 A, Greenspan, The Crisis, ,,Brooking Papers on Economic Activity” 2010, nr 1, s. 4-6,
201-246, http://muse.jhu.edu/.

27 'W. Nawrot, Teoria kryzyséw finansowych Minsky 'ego i jej odniesienie do wspéiczesnosci,
,,Gospodarka Narodowa” 2009, nr 10, s. 52.

28 Ibidem.
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ci za nietrafione inwestycje przez bank centralny i w ten sposob stwarzata u nich
pokuse naduzycia®®.

Roéwniez Eric Maskin, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 2007 r.
uwaza, ze jedna z przyczyn kryzysu byly niedostatecznie zabezpieczone kredy-
ty hipoteczne udzielane przez banki osobom bez niezbg¢dnej wiarygodnosci kre-
dytowej?. Odpowiedzialno$cia za ten stan rzeczy Maskin obciaza rzad Stanow
Zjednoczonych, ktory zaniedbat wprowadzenie wlasciwej regulacji sektora finan-
sowego. E. Maskin jednoczesnie podkresla, ze nie jest mozliwe zaprojektowanie
systemu bodzcow i regut, ktore eliminowatyby prawdopodobienstwo powstawa-
nia kryzysow, co bylto juz wczesniej nierealnym zamierzeniem gospodarki cen-
tralnie planowanej. Konieczng interwencje rzadu w odniesieniu do sektora ban-
kowego E. Maskin uzasadnia jednakze znaczeniem tego sektora dla gospodarki
i obawami o utratg zaufania w systemie bankowym z powodu tak zwanego efek-
tu zewngetrznego przejawiajacego si¢ zarowno we wzajemnych relacjach miedzy
bankami (chodzi tu o lewarowanie, czyli zadtuzanie podmiotow), jak i w postaci
makroekonomicznych skutkéw ewentualnych bankructw bankéw powodujacych
reakcje tancuchowa w catej gospodarce. Jednocze$nie Maskin, podobnie jak Da-
vidson, uwaza, ze zadaniem rzadu powinno by¢ pobudzanie gospodarki poprzez
stymulowanie popytu i konsumpcji celem ograniczenia bezrobocia (jak wiadomo,
w Stanach Zjednoczonych w ostatnich latach taka polityka gospodarcza przeja-
wiata si¢ miedzy innymi w zwigkszaniu wydatkow i pomocy publicznej dla prze-
mystu samochodowego). W opinii E. Maskina dazenie do pelnego zatrudnienia
jako celu nadrzednego nie jest bowiem mozliwe w warunkach ci¢¢ wydatkow pu-
blicznych redukujacych zadtuzenie3!.

W literaturze ekonomicznej uzasadniona jest nadrzednos¢ polityki fiskalnej
wobec ekspansywnej polityki monetarnej, gdy celem jest niskie bezrobocie. Jak
pisze na przyktad M. Lubinski, w wyniku kryzysu ulegly przewartosciowaniu po-
glady w kwestii form polityki stabilizacyjnej. W okresie powojennym na skutek
krytyki ekonomii keynesowskiej ugruntowalo si¢ przekonanie o wigkszej sku-
tecznosci polityki pienigznej w stabilizowaniu koniunktury. Polityka budzetowa
ograniczata si¢ do automatycznych stabilizatoréw koniunktury w zwiazku z wy-
suwanymi zarzutami o wystgpowaniu op6znien wewngtrznych polityki fiskalnej

29 http://7dni.wordpress.com/2010/07/10/polityka-monetarna-fed/.

30 Amerykanie oszczedzajq, wiec to rzqd musi wydawaé wiecej, rozmowa W. Gadomskiego
z Erikiem Maskinem, ,,Gazeta Wyborcza” 15 listopada 2010. E. Maskin wraz z L. Hurwiczem (eko-
nomista polskiego pochodzenia) i R. Myersonem otrzymat Nagrodg Nobla za opracowanie tzw. me-
chanism design theory. Jak uzasadnita Krolewska Szwedzka Akademia Nauk, teoria ta umozliwita
,,0drozni¢ sytuacje, w ktorych rynki funkcjonuja dobrze, od tych, w ktorych rynki funkcjonuja Zle.
Pomogta ona okresli¢ ekonomistom skuteczne mechanizmy rynkowe, schematy regulacji i procedu-
ry wyborow”, http://pl.wikinews.org/wiki/Hurwicz, Maskin i Myerson otrzymali Nagrod¢ No-
bla_w_dziedzinie ekonomii.

3 Amerykanie oszczedzajq...
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i jej niekeynesowskich efektow oraz asymetrii. Preferowano takze reguty w sto-
sunku do dziatan dyskrecjonalnych.

W przezwycigzaniu obecnego kryzysu polityka fiskalna uzyskata prymat wo-
bec polityki pienig¢znej (przy jej jednoczesnym stosowaniu) i powszechnie odwo-
fano si¢ do dyskrecjonalnych instrumentow fiskalnych.

Interwencja fiskalna przyjela dwie podstawowe formy:

— bezposredniego wsparcia udzielanego w r6znych formach instytucjom fi-
nansowym oraz

— pakietéw stymulujacych popyt32.

W kwestii deficytu ekonomisci nie zajmuja jednakze jednolitego stanowiska.
Kontrowersje dotycza rzeczywistego wptywu deficytu na aktywnos$¢ gospodar-
cza. Prezydent Obama, mowiac, ,,musimy zwigkszy¢ wydatki po to, aby obnizy¢
wydatki”, odwotat si¢ do tak zwanej funkcjonalnej koncepcji finansow panstwa,
wedtug ktorej deficyt powinien by¢ regulatorem aktywnosci gospodarczej. Jed-
noczes$nie wyrazit skrajne stanowisko we wspotczesnej ekonomii. Wedhug dru-
giego, tez skrajnego stanowiska, deficyt budzetu panstwa nie pobudzi aktywno$-
ci, a jedynie przejmie prywatne zasoby i utrudni gospodarce powrdt na Sciezke
wzrostu?3.

Ekonomisci neoklasyczni uzasadniaja, ze warunkiem wzrostu gospodarczego
jest redukcja deficytu budzetowego. Pobudzenie gospodarki nastgpuje bowiem
w wyniku obnizenia dtugookresowej realnej stopy procentowej w reakcji na wia-
rygodna zmiane polityki fiskalnej ukierunkowana na zmniejszenie deficytu’?.

Wedtug Vernona Smitha, noblisty z 2002 r. w dziedzinie ekonomii ekspery-
mentalnej, pakiet stabilizacyjny generujacy dlug publiczny jest w istocie ,,mor-
derca miejsc pracy”. Jako dzialania sprzyjajace gospodarce USA i walce z bez-
robociem zaleca obnizke obciazen podatkowych oraz kosztoéw tworzenia firm
zwlaszcza tych, ktore maja charakter innowacyjny i kreuja nowe technologie?’.

Ekonomisci bedacy zwolennikami interwencjonizmu panstwowego argu-
mentuja, ze w Stanach Zjednoczonych stymulacja gospodarki poprzez obnizki
podatkow czy przez ekspansywna polityke pienigzna ze strony banku centralnego

32 Por. M. Lubinski, recenzja ksiazki: W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku. Przy-
czyny, przebieg, skutki, prognozy, Warszawa 2009, zamieszczona w: ,,Gospodarka Narodowa” 2009,
nr 11-12, s. 184, oraz M. Lubinski, Polityka fiskalna wobec kryzysu finansowego. Proba oceny,
,,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 10, s. 5.

33 Por. na ten temat: M. Krawczyk, Deficyt budzetu paristwa i aktywnos¢ gospodarcza, ,,Eko-
nomista” 2009, nr 5, s. 560 nn. Jak dowodzi Philip Whyte, ekonomista Center for European Reform,
»~model finansowania wzrostu kosztem wyzszego zadluzenia nie sprawdza si¢”, Banki sq silniejsze
od panstw, ,,Gazeta Prawna” 29 pazdziernika—1 listopada 2010, s. 9.

34 A.S. Blinder, Czy istnieje rdzen praktycznej makroekonomii, w ktdry wszyscy powinni-
smy wierzy¢?, ,,American Economic Review”, May 1997, nr 2, za: ,,Gospodarka Narodowa” 1998,
nr 5-6, s. 123 (przet. P. Kawa).

35 http://www.obserwatorfinansowy.pl/2010/07/30/noblista-obnizka-podatkow-i-kosztow-
zakladania-nowych-firm-pomoze-gospodarce/.
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podtrzyma wzrost gospodarczy (w 2011 r. szacowany na 4%, takze przez wzrost
zadluzenia wobec zagranicy), jak rdwniez przyczyni si¢ do obnizki stopy bez-
robocia (w 2010 r. co piaty Amerykanin w wieku 25-55 lat byt bez pracy). Jed-
nak — jak si¢ uwaza — jedynym sposobem szybkiego tworzenia miejsc pracy
w USA (i zatrzymaniem przed ucieczka za granice) sa ,,inwestycje w infrastruk-
tur¢ — drogi, mosty, tamy, szybkie koleje — na co si¢ nie zanosi z przyczyn po-
litycznych. Opozycja nie zgodzi sig na nic, co mogtoby wyglada¢ na sukces pre-
zydenta B. Obamy na rok przed wyborami”, cho¢ wplyw tego rodzaju inwestycji
publicznych na rozwdj ekonomiczny i spoleczny jest szeroko analizowany w lite-
raturze ekonomicznej3°.

W opinii tychze ekonomistéw dotychczasowe pakiety stabilizacyjne admi-
nistracji amerykanskiej ochronity przed likwidacja od 1 mIn do 2,1 mIn miejsc
pracy. W tegorocznym oredziu o stanie panstwa prezydent B. Obama ponownie
uznat walke z bezrobociem (okolo 9%) za priorytet Biatlego Domu i podporzad-
kowat temu celowi polityke zmierzajaca do obnizki deficytu budzetowego (okoto
14%) PKB oraz zadluzenia publicznego (ok. 92% PKB). Obecnie poparcie pan-
stwa — poza infrastruktura — uzyskaja branze, takie jak edukacja i nowe tech-
nologie, ktorych rozwdj pozwoli na powstanie nowych miejsc pracy, ale tez przy-
czyni si¢ do silniejszej konkurencji z Azjatami o §wiatowe rynki zbytu. Admi-
nistracja Obamy przewiduje takze dalsze obowiazywanie ostony socjalnej dla
bezrobotnych (do 73 tygodni, zamiast 26 tygodni jak w 2008 r.), co bylo ustep-
stwem ze strony republikandw w zamian za utrzymanie ulg podatkowych dla naj-
bogatszych. Regulacje sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy w Stanach Zjednoczo-
nych obejmuja réwniez wsparcie dla przedsigbiorczosci (migedzy innymi obniz-
ke sktadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne z 6,2 do 4,2% jako rezultat
ugody z republikami, co stanowi¢ jednak bedzie dodatkowe obciazenie budzetu
(111 mld. dolarow)37.

Jak podkresla cytowany juz J. Stiglitz, ,,dla wigkszosci Amerykandw [...] re-
cesja skonczy sie¢ dopiero wowczas, gdy gospodarka powrdci do stanu petnego
zatrudnienia, a ptace znowu zaczng rosna¢”3s.

36 A. Lubowski, Prognoza na 2011 rok: Zapiqé¢ pasy — bedzie hustaé, ,,Gazeta Wyborcza”
20 grudnia 2010, s. 25; por. tez Republikanie zablokujq szybkq kolej w Stanach Zjednoczonych?,
,»Gazeta Wyborcza” 3 lutego 2011.

37 M. Potocki, Etaty wazniejsze od dlugu, ,,Gazeta Prawna” 24 stycznia 2011, s. AS.

38 J. Stiglitz, Freefall..., s. 296. Jak wiadomo, Stiglitz jest zwolennikiem interwencjonizmu
panstwowego, zatem uzasadniajac sens wydatkow w celu pobudzania gospodarki, dokonuje czg-
sto — podobnie jak Davidson czy P. Krugman — analogii do kryzysu lat 30. i teorii Keynesa. O in-
tencjach ,,0jca” interwencjonizmu mowi nastgpujaco: ,,Keynes probowatl ocali¢ kapitalizm przed
nim samym. Wiedzial, ze gospodarka rynkowa nie przetrwa, jesli nie bgdzie stwarza¢ miejsc pracy.
Amerykanscy uczniowie Keynesa, jak moj nauczyciel Paul Samuelson, twierdzili, Ze po przywroce-
niu petnego zatrudnienia w gospodarce, mozna powréci¢ do cudow wolnego rynku”. Ibidem, s. 278.
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W kierunku nowego tadu ekonomicznego

Waznym watkiem $wiatowej debaty ekonomistow jest problem przysztosci kapi-
talizmu. Uczeni zastanawiaja sig, ,,czy potrzebna jest zasadnicza rewizja demo-
kratycznego kapitalizmu, czy wystarcza zwykle dostosowania”. Wedtug F. Fu-
kuyamy kryzys jest skutkiem ideologii opartej na hipotezie efektywnos$ci ryn-
ku i konserwatywnej polityki. Powyzsze zatozenia staty si¢ moralnym uzasad-
nieniem rosnacych od 30 lat w Stanach Zjednoczonych nieréwnosci spotecz-
nych. Wiara w niezawodnos¢ rynku, czyli nieomylnos¢ konsumentow i inwesto-
row przyjeta w latach 70. XX w. przez liberatow, byta skutkiem ich rozczarowa-
nia niesprawnoscia rzadow oraz btedami popelianymi przez wyborcow i polity-
kow. W opinii Fukuyamy problemy zaczely narastac, gdy wtasciwe dla amerykan-
skiego konserwatyzmu wartosci takie, jak niech¢¢ do zbyt rozbudowanego pan-
stwa, wysokich podatkéw oraz wiara w przedsigbiorczos¢ i racjonalno$¢ podmio-
tow ekonomicznych, przerodzily si¢ w sztywne dogmaty. W efekcie, migdzy in-
nymi cigcia podatkowe, bedace jednym z elementow tych dogmatéw, doprowa-
dzity na przyktad do wysokiego zadtuzenia USA. Jednoczes$nie, zdaniem auto-
row, kapitalizm na skutek kryzysu stanie si¢ bardziej wzmocniony. Zatem kryzys
nie oznacza w zadnym wypadku krachu kapitalizmu jako systemu?’. Podobnie
jak w odniesieniu do trzech poprzednich systemowych kryzysow (czyli pierwsze-
go pod koniec XIX w., drugiego z 1930 r. i trzeciego z 1970 r.), rowniez obecnie
kapitalizm wykaze si¢ dostosowaniem do problemow stanowiacych istot¢ owych
kryzysow, a jego ewolucja przejawiac si¢ bedzie w zmianach ,,relacji miedzy pan-
stwem 1 prywatna przedsigbiorczoscia oraz migdzy sitami politycznymi i gospo-
darczymi™, Cytowany A. Kaletsky uwaza, ze na skutek przeobrazen, pod wply-
wem ostatniego zatamania finansowego, powstanie nowy system kontroli i row-
nowagi migdzy rynkiem i rzadami. Kapitalizm 4 bedzie synteza modeli keyne-
sowskich i neoliberalnych dostosowanych do wyzwan XXI w., a zwlaszcza rywa-
lizacji z Chinami*!.

Eric Foner, wybitny historyk amerykanski, autor gtosnej ksiazki The Story of
American Freedom, w ktorej ukazuje zmiany, jakim w Stanach Zjednoczonych
ulegat ideat wolnosci, sadzi, ze wybdr B. Obamy na prezydenta bgdzie miat ta-
kie samo znaczenie dla historii USA jak wcze$niej wybor Lincolna czy Roose-
velta. Foner wiaze z nowym przywodcg nadzieje na zmiang myslenia o miejscu
USA w $wiecie 1 wyznaczeniu w tych sprawach nowego paradygmatu. Ten nowy
paradygmat dotyczy¢ bedzie zupelnie odmiennego niz w erze R. Reagana podej-

39 Koniec pewnej historii, rozmowa J. Zakowskiego z Francisem Fukuyama, ,,Polityka”
18 pazdziernika 2010.

40 A, Kaletsky, Capitalism 4.0.The Birth of a New Economy in the Aftermath of Crisis, London
2010.

41 Ibidem.
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$cia do roli panstwa w sprawach ekonomicznych i spotecznych oraz podejscia
do regulacji*?.

W podobnym tonie wypowiada si¢ wspomniany juz Francis Fukuyama. Rza-
dy nowego prezydenta postrzega jako symbol przetomowych zmian. Rewolucja
w Stanach Zjednoczonych bedzie si¢ wyraza¢ w stworzeniu nowego modelu poli-
tyki, czyli przebudowy modelu reaganowskiego dominujacego przez trzy dekady
(takze w czasach B. Clintona), a opartego na deregulacji rynku. Fukuyama jed-
nocze$nie nie widzi zagrozenia czy alternatywy dla obowiazujacego USA w dzie-
dzinie gospodarki modelu liberalnego, nie przewiduje zwrotu w strong modelu
szwedzkiego lub francuskiego, cho¢ postuluje wzmocnienie mozliwosci oddzia-
tywania rzadu na gospodarke®.

Jak juz wspomniano, F. Fukuyama przyczyny krachu wywodzi bezposrednio
z modelu reaganowskiego. Poza wspomnianym juz, a obowiazujacym przeko-
naniem o dziataniu samokorygujacych mechanizméw, takze w sektorze finan-
sowym, co doprowadzito do braku niezbednego nadzoru, Fukuyama za btedna
uwaza takze reaganowska ide¢ dotyczaca polityki fiskalnej, a konkretnie przyjete
zatozenie, ze podatki thumia wzrost, cigcia podatkowe same sig finansuja, a nowe
wydatki, oprocz tych w sferze obronnos$ci, zawsze oznaczaja marnotrawstwo.
Zdaniem Fukuyamy stosowanie takiej polityki stato si¢ przyczyna wzrostu defi-
cytu budzetowego i handlowego, problemoéw z finansowaniem rosnacych kosz-
tow systemu zabezpieczen spolecznych i opieki zdrowotnej oraz rozwarstwienia
dochodéw w Stanach Zjednoczonych. Utrzymywanie rezerw walutowych przez
cudzoziemcow w dolarach pozwolito opdzni¢ wystapienie kryzysu fiskalnego*.

W Stanach Zjednoczonych w toczacej si¢ zywej debacie na temat stanu
wspotczesnego kapitalizmu i demokracji obciaza si¢ neoliberalizm i jego glow-
ne hasta, to jest deregulacjeg i prywatyzacje, odpowiedzialnoscia za stworzenie no-
wej kultury politycznej, czyli nowych regut gry bedacych wynikiem zacierania si¢
granicy migdzy sfera publiczng i sfera prywatna. Przejmowanie zadan panstwa
przez prywatne firmy w ramach deregulacji, prywatyzacji i outsourcingu sprawi-
1o, ze na styku panstwa i rynku zrodzily sig¢ takie patologie, jak nielegalny lobbing
i korupcja. Jak si¢ uwaza, sytuacja ta jest wynikiem pojawienia si¢ na rynku po-
litycznym i w gospodarce nowych graczy, tak zwanych flexians — ,,elastycznych
ludzi”, ktérzy opanowali struktury panstwa, a jednoczesnie wykorzystuja zdobyte
tam informacje, wiedz¢ oraz wptywy i kontakty w ustugach dla prywatnych kor-
poracji czy tez biznesu. Granica migdzy sfera panstwowa i prywatna staje si¢ jesz-
cze bardziej zatarta, gdyz flexians wystepuja w rolach wykreowanych przez media
jako eksperci badz dziatacze sektora organizacji pozarzadowych, co pozwala im

42 E. Foner, Koniec epoki Reagana, ,,.Gazeta Wyborcza” 8-9 listopada 2008, s. 16-17.

43 F. Fukuyama, Ameryce potrzeba rewolucji, ,,Dziennik” 8-9 listopada 2008. ,,Magazyn Idei,
Europa”, nr 240, s. 5, 6.

4 F. Fukuyama, Obama musi przeprowadzié rewolucje idei, ,,Dziennik. Magazyn Idei, Euro-
pa” 31 stycznia—1 lutego 2009, nr 252, s. 10-11.
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na omijanie przepisoOw o konflikcie intereséw. Cho¢ w demokratycznym panstwie
prawa istnieja procedury okreslajace granice sfery panstwowej i prywatnej, a tak-
ze kontrola mediéw i opinii publicznej, to tak zwane elastyczne sieci (flet nets)
opanowalty struktury demokratycznego kapitalizmu i wolnego rynku. Problem ten
stat si¢ szczegdlnie widoczny obecnie, czyli w czasie S$wiatowego kryzysu finan-
sowego, czego dowodem jest ratowanie bankow przez panstwo, co stawia pyta-
nie o ich rzeczywista forme¢ wtasnos$ci, a na pewno jest dowodem na zdominowa-
nie instytucji panstwa przez prywatne korporacje finansowe i — co si¢ z tym wia-
ze — wad panstwowej regulacji. Nieprzejrzyste relacje na styku panstwa i ryn-
ku rodza pytania o przyszto$¢ demokratycznego kapitalizmu. Jak pyta W. Gadom-
ski, ,,czy mamy do czynienia z koncem pewnej epoki, powstaniem nowej, powsta-
niem systemu odmiennego od tradycyjnego demokratycznego kapitalizmu?”43.

Podobny obraz amerykanskiego liberalnego systemu przedstawil wczesniej
w swojej ksiazce F.L. Pryor. Przyjal on trzy kryteria pozwalajace wyodrgbnic ist-
niejace warianty kapitalizmu:

— polityczny, wyrazajacy si¢ poprzez udziat panstwa w gospodarce (wydat-
ki, regulacja, wtasno$¢);

— ekonomiczny, okreslony poprzez skale¢ wptywu na gospodarke otwartych
1 konkurencyjnych rynkow, oraz

— spoteczny, uwzgledniajacy stan solidarnosci spoleczne;.

Zdaniem Pryora dzisiejszy model kapitalizmu cechuja: wtadza wielkich kor-
poracji nad ustuznym wobec nich panstwem, maty zakres konkurencji, opanowa-
nie sceny politycznej oraz sfery gospodarczej przez wplywowych, wysokiej ran-
gi menedzerow, a takze zmniejszajacy sig stopien solidarno$ci spotecznej. Mo-
del ten okresla nazwa ,,oligarchiczna gospodarka rynkowa” lub ,kapitalizm oli-
garchiczny™*0,

Z kolei w diagnozie wybitnego amerykanskiego politologa i filozofa, Benja-
mina R. Barbera, rewizja amerykanskiego modelu kapitalizmu powinna dotyczy¢
rowniez jego kulturowych podstaw. Zmiana amerykanskiej mentalnosci i kultury
miataby si¢ wyraza¢ w odejs$ciu od modelu ,,zycia na kredyt”, ,,fetyszyzmu towa-
rowego”, ,,bezmys$lnego konsumeryzmu”, czyli wartosci kreowanych w duzym
stopniu przez maching reklamowo-marketingowa na rzecz warto$ci zwiazanych
z oszczednoscia i spoteczna odpowiedzialnoscia oraz szeroko pojeta kultura. Na-
lezy jednakze zada¢ pytanie, czy realne sa oczekiwania cytowanego filozofa, gdy
pisze: ,,Moze Obama powinien przyja¢ w imieniu Amerykanéw zobowiazanie, ze
w ciagu najblizszych 10 lat zbija wydatki konsumenckie z 70 do 50 procent PKB,

4 Problemy te porusza w swojej ksiazce J.R. Wedel, Shadow Elite: How the World’s New
Power Brokers Undermine Democracy, Government and the Free Market, New York 2009, za:
W. Gadomski, Czy demokratyczny kapitalizm przetrwa? Niewidzialna reka wiadzy, ,,Gazeta Wybor-
cza” 27-28 lutego 2010, s. 22— 23.

46 F.L. Pryor, The Future of U.S. Capitalism, Cambridge 2003, s. 9, za: A. Wojtyna, Alterna-
tywne modele kapitalizmu, ,,Gospodarka Narodowa” 2005, nr 9, s. 20.
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czyli mniej wigcej do dzisiejszego wskaznika niemieckiego?”’. B. Barber przeko-
nuje, ze ,,Niemcy maja podobny poziom zycia przy znacznie wigkszej rownosci.
Pomyslmy o tych wszystkich rzeczach, ktore moglibysmy robi¢, gdyby$Smy nie
musieli jezdzi¢ na zakupy”.

Postulowana przez B. Barbera transformacja moze by¢ mozliwa pod warun-
kiem zainteresowania kapitatu tworzeniem nowych rynkéw, inwestycji i wyna-
lazkéw kreujacych miejsca pracy oraz generujacych nowych konsumentow*’.

W podobnym duchu wypowiada si¢ Robert Skidelsky, biograf J.M. Keynesa.
Apeluje o ksztattowanie nowej kultury, ktdra ograniczataby presj¢ na konsump-
cje. Podkresla, Ze to przeciez w ramach istniejacej kultury formowane sa preferen-
cje konsumentdéw i dokonywane wybory ekonomiczne®s.

Podsumowujac te cze$¢ opracowania, mozna postuzy¢ sig diagnoza G. Ko-
todki, ktory sadzi, ze ostatni kryzys wystapil jako skutek
wielu politycznych, spotecznych i gospodarczych (a takze technologicznych, bo bez internetu nie
byltby mozliwy) okolicznosci. Natozenie sig tych uwarunkowan w specyficzny sposob, powodujace
nawarstwianie si¢ kryzysogennych zjawisk i proceséw, mozliwe bylo wylacznie w przypadku typo-
wej dla neoliberalizmu kombinacji wartosci, instytucji i polityki®®.

Krytykujac system wartosci wiasciwy dla neoliberalizmu, Kotodko my-
$li o eksponowaniu przez ten system fetyszu indywidualizmu i chciwoscei,
alekcewazeniu spotecznego wymiaru gospodarowania. Instytucjonalna przyczyna
kryzysu wynikajaca z modelu neoliberalnego to — wedtug G. Kotodki — margi-
nalizacja znaczenia stabilizacyjnych i wzrostowych funkcji panstwa w gospodar-
ce na rzecz dominacji rynkowych regut gry, zarowno w aspekcie ekonomicznym,
jak 1 spotecznym. Zarzut wobec neoliberalnej polityki dotyczy zatem btednego
rozumienia celow i srodkow polityki ekonomicznej. Celem polityki, jak podkresla
G. Kotodko, jest ekonomicznie, ale i spolecznie oraz ekologicznie zrbwnowazony
rozw6j. Natomiast ,,niska inflacja, pozytywne stopy procentowe, zrOwnowazony
budzet, szybka prywatyzacja, wtasciwy kurs walutowy, notowania gietdowe, ni-
skie podatki” to, zdaniem Kotodki, jedynie instrumenty podporzadkowane reali-
zacji tej polityki, a nie jej cele®.

Jako zasadnicza alternatywe dla nurtu neoliberalnego G. Kotodko proponuje
,hnieortodoksyjna teorig¢ ekonomii”, ktéra nazywa ,.koincydencji teoria rozwoju”,
a ktora miataby znaczenie pragmatyczne, uwzglgdniajace nowe warunki gospoda-
rowania w zglobalizowanym $§wiecie. Ta nowa teoria nauk spotecznych oparta na
ujeciu holistycznym i interdyscyplinarnym — wedlug G. Kotodki — bytaby pod-

47 B.R. Barber, Walka o dusze amerykanskiego kapitalizmu, ,,Dziennik” 31 stycznia—1 lutego
2009. ,,Magazyn Idei, Europa”, nr 252, s. 12—13.

48 R. Skidelsky, Zycie po kapitalizmie, ,,Gazeta Wyborcza” 21 lutego 2011, www. project-syn-
dicate.org.

4 G. Kotodko, Neoliberalizm i swiatowy kryzys gospodarczy, ,Ekonomista” 2010, nr 1,
s. 121, 122.

30 Ibidem.
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stawa strategii zrownowazonego ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie rozwo-
ju na plaszczyznie nowych warto$ci, instytucji i polityki®!.

Réwniez w ocenie J. Stiglitza istnieje potrzeba ksztaltowania nowego tadu
kapitalistycznego przejawiajacego si¢ w rekonstrukcji spoteczenstwa, wlasciwej
rownowadze migdzy rola rzadu i rola rynku w gospodarce. Centralng rolg w za-
mierzonej restrukturyzacji — co podkreslali juz wcze$niej cytowani ekonomisci
— bedzie musiat odegra¢ rzad, gdyz, zdaniem Stiglitza, , kryzys finansowy udo-
wodnit, ze rynki finansowe automatycznie nie dziataja prawidtowo i nie wykazuja
tendencji do autokorekty’>2.

Sposobem likwidacji globalnej nierownowagi jest przyjecie nowego mode-
lu rozwoju gospodarczego, idei trwatego rozwoju wyrazajacych si¢ w promocji
innowacyjnos$ci w zakresie oszczednosci zasobow naturalnych i ochronie $rodo-
wiska. Kolejnym wyzwaniem dla rzadow sa dziatania prowadzace do uzyskania
trwalej przewagi konkurencyjnej, co — jak wynika z do§wiadczen krajow Azji
Wschodniej oraz skandynawskich — wiaze si¢ z inwestycjami w edukacjg i nowe
technologie, a w konsekwencji rodzi szans¢ na poprawe dobrobytu spoteczen-
stwa>3.

Uwagi koncowe

Analiza pogladéw ekonomistow na temat istoty i zrodet ostatniego kryzysu eko-
nomiczno-finansowego oraz celowosci i skutecznosci polityki antykryzysowej
wskazuje, ze nadal utrzymuja si¢ zasadnicze kontrowersje w omawianym zakre-
sie pomigdzy keynesistami i neoklasykami. W diagnozie kryzysu keynesisci tra-
dycyjnie wskazuja na zawodnos$¢ rynku, neoklasycy z kolei eksponuja zawodnosé¢
panstwa. Cho¢ w debacie ekonomistow obecne sa gtosy o roli doktryny neolibe-
ralnej jako jednej z przyczyn kryzysu, to jednocze$nie istnieje przekonanie o nie-
mozliwosci ,,powrotu” do Keynesa (pomimo spektakularnego wymiaru polityki
stabilizacyjnej w USA) ze wzgledu na dzisiejsze uwarunkowania globalne.

51 Ibidem, s. 124.

52 ]. Stiglitz, Freefall..., s. 216. Stiglitz, postulujac nowe ujecie roli rzadu w gospodarce, przy-
pomina, ze zardwno A. Smith, jak i A. Hayek zauwazali istotng rolg panstwa w tym zakresie. Mia-
nowicie Hayek postrzegal zadania rzadu ,,w rozmaitych obszarach: od uregulowania godzin pracy
przez polityke pienigzna i instytucje po wilasciwy przeptyw informacji”, ibidem, s. 316. W zwiaz-
ku z tym Stiglitz cytuje stowa Hayeka: ,,prawdopodobnie nic nie wyrzadzito takiej szkody” spra-
wie zwolennikéw rynku [podkreslenie J. Stiglitza], niz ,,tgpe upieranie sig [...] przy niektorych topa-
tologicznych zasadach, przede wszystkim przy zasadzie leseferystycznego kapitalizmu”, F. Hayek,
Konstytucja wolnosci, Warszawa 20006, za: J. Stiglitz, Freefall..., s. 316. Ostatnio réwniez w Polsce
obserwuje si¢ pewna zmiang w postrzeganiu roli panstwa w gospodarce. J.K. Bielecki apeluje: ,,czas
skonczy¢ z deprecjonowaniem wlasnego panstwa”. Por. Mysle, jak to panstwo wzmocnié, rozmo-
wa A. Nowakowskiej i D. Wielowieyskiej z J.K. Bieleckim, ,,Gazeta Wyborcza” 8 kwietnia 2011.

33 ]. Stiglitz, Freefall..., s. 224-229.
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Ekonomisci uznajacy znaczenie przeptywu idei i kumulowania si¢ wiedzy
ekonomicznej postuluja potrzebg korzystania z dorobku wielu szkot i doktryn dla
rozwoju ekonomii, zarowno ze wzgledow poznawczych, jak i aplikacyjnych. Ten
swoisty eklektyzm przejawialby si¢ w wykorzystywaniu zar6wno keynesowskich
metod pobudzania wzrostu gospodarczego (czyli keynesowskiej koncepcji zarza-
dzania popytem), jak i teorii liberalnych, akcentujacych wage podazowych zro-
det wzrostu.

Wspolczesne wyzwania globalne sprawiaja, ze w dyskusji ekonomistéw za-
znacza si¢ nowe podejscie do roli panstwa w gospodarce w kierunku wzmocnienia
jego niektorych funkcji, a zwtaszcza tych zwiazanych z kreowaniem pozadanego
fadu instytucjonalnego, regulacja rynkow finansowych, stymulowaniem rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego i wzrostem konkurencyjnos$ci w miedzynarodowym
srodowisku.

W sprawie przysztosci kapitalizmu ksztattuje si¢ poglad, ze ewolucja kapi-
talizmu przejawia¢ si¢ bedzie w zmianach relacji miedzy panstwem i prywatna
przedsigbiorczoscia, czyli w nowym systemie kontroli i rdwnowagi migedzy ryn-
kiem i rzadami, miedzy sitami politycznymi i gospodarczymi. Oznacza to ko-
niecznos$¢ uwzgledniania zarowno w teorii ekonomii, jak i polityce gospodarczej
wymiaru instytucjonalnego, historycznego oraz wtasciwego systemu wartosci.
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