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Wstep

Powojenny ksztatt $wiatowej gospodarki rynkowej, jej gldéwne mechanizmy i in-
stytucje okreslita w 1944 r. konferencja w Bretton Woods. W odbudowie gos-
podarek ze zniszczen wojennych uczestniczylo w znacznym stopniu panstwo.
W wewngtrznej polityce ekonomicznej krajéw Zachodu dominowat paradygmat
keynesowski.

Nowy porzadek nie zostal zaakceptowany przez é6wczesny Zwigzek Radziec-
ki, ktéry po II wojnie $wiatowej narzucit krajom satelickim scentralizowany sys-
tem funkcjonowania gospodarki. Tak zwany blok krajéw socjalistycznych przez
prawie pot wieku pozostawat na peryferiach gtéwnych nurtéw rozwoju gospodar-
ki $wiatowej.

Instytucje Bretton Woods — Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank
Swiatowy oraz powstaly kilka lat p6zniej GATT od poczatku swojej aktywnosci
podejmowaty dziatania polegajace na stopniowej liberalizacji handlu mi¢dzyna-
rodowego i przeplywoéw finansowych. W wyniku kolejnych rund negocjacyjnych
handlu $wiatowego oraz liberalizacji przeptywow kapitatowych ksztattowaly sie
regulacje prawne i quasi-prawne o charakterze ponadnarodowym. Postgpujaca
liberalizacja wyrazajaca si¢ w redukcji cet i stopniowej likwidacji barier nietary-
fowych osiagneta ,,mas¢ krytyczng”, przyczyniajac si¢ do szerokiego otwarcia
gospodarek prowadzacych do tej pory polityke protekcjonizmu.

Poza wymienionymi organizacjami takze ONZ odegrata istotna role w formu-
lowaniu zasady pokojowego wspolzycia. Przyczynita si¢ rowniez do stabilizacji
wspotpracy gospodarczej. W miarg postgpowania procesu umigdzynarodowienia
panstwa przekazywaly coraz wigcej inicjatywy politycznej instytucjom poza-
rzadowym (ONG) zajmujacym si¢ roznymi dziedzinami zycia spoteczno-ekono-
micznego.
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Powstata w ten sposob infrastruktura instytucjonalna i prawna determinowata
w coraz wigkszym stopniu wewnetrzng polityke gospodarcza krajow. Mozna wigc
méwi¢ o mechanizmach regulacyjnych gospodarki swiatowej, ksztattowanych
przez warunki historyczne funkcjonowania gospodarek i instytucji rynkowych
Swiata.

Postepujace procesy globalizacji umocnily te tendencje. Instytucjonalny
i prawny porzadek zewnetrzny obejmuje coraz szersze spektrum wspotczesnej ak-
tywnosci politycznej, spotecznej i ekonomicznej krajow $§wiata. Globalny tad stat
si¢ w istocie dominujacy i rozstrzygajacy o mozliwosciach rozwoju gospodarek
narodowych. Jego zasadniczg czg¢scig sa normy prawne oraz zalecenia i wskazdw-
ki ekspertow miedzynarodowych organizacji, odnoszace si¢ gospodarek kra-
jowych.

Pozycja gospodarek krajowych wobec globalnych regulacji gospodarczych
nie jest identyczna. Regulacja §wiatowych proceséw gospodarczych w gospodar-
ce $wiatowej zywotnie interesuje kraje, gdyz w coraz wiekszym stopniu determi-
nuje ona dlugofalowy wzrost i rozwoj gospodarek krajowych. Charakter regulacji
jest wynikiem kompromisu migdzy stronami uczestniczacymi w negocjacjach.
Jednak to pouvoir de négociation (sita negocjacyjna) przesadza o korzysciach
ptynacych z ksztattu regulacji dla okreslonych grup lub pojedynczych krajow.

Dla diugofalowego wzrostu gospodarek narodowych najwazniejsze sa regu-
lacje dotyczace handlu migdzynarodowego i migdzynarodowych stosunkow fi-
nansowych. Regulacyjne narzedzia globalnej polityki ekonomicznej uwaza si¢ za
niezbedne, gdyz zachodzi potrzeba rozwiazywania w skali $wiata globalnych pro-
bleméw ochrony srodowiska (patrz regulacje klimatyczne).

Najbardziej widoczne sg procesy globalizacji w sferze migdzynarodowych
stosunkow finansowych. Negatywne skutki, jakie niesie ze sobg globalizacja
finansowa, sktania ja do formutowania propozycji regulacji obszaru inwestycji,
bankowosci, ubezpieczen (podatek Tobina). Postepujacy proces ubozenia czgsci
$wiata wymaga rozwiazania ,,petli zadtuzenia” krajow III swiata. Wiaze si¢ to
usunigciem paradoksu, na ktéry zwrocit uwagge J.C. Trichet, prezydent Europej-
skiego Banku Centralnego, polegajacego na tym, ze kraje rozwijajace si¢ (biedne)
finansuja rozwoj krajow rozwinigtych (bogatych) (Robin, 2004).

W artykule zostata przedstawiona zwigzta analiza czynnikow, ktore zadecy-
dowaly o potrzebie zastosowania regulacji gospodarki §wiatowej, coraz powszech-
niej akceptowanej nie tylko przez politykow, lecz takze ekonomistow. Chociaz
w dalszym ciggu widoczny jest nurt liberalny, ktory neguje potrzebg interwencji
migdzynarodowych instytucji publicznych, to jednak coraz silniej daje si¢ zauwa-
zy¢ akceptacje stosowania meta regulacji (ponadnarodowej regulacji wybranych
obszaréw gospodarki migdzynarodowej). Analiza mechanizmow genezy 1 funk-
cjonowania regulacji globalnych pozwala na sformutowanie uwag i wnioskow
waznych dla przysztosci rozwoju gospodarki Swiatowe;.
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Teoria regulacji

Teoria regulacji wyrosta na gruncie analiz eksponujacych rolg czynnikéw histo-
rycznych i instytucjonalnych w rozwoju gospodarczym (Boyer, 1986). Podchodzi
ona odmiennie do analizy mechanizméw gospodarki w stosunku do dominujace-
go nurtu ekonomii liberalnej. Klasyczna teoria funkcjonowania gospodarki ryn-
kowej, opierajaca si¢ na zatozeniu swobody dziatan podmiotéw gospodarczych
inieingerencji panstwa, zaklada automatyczne ksztattowanie si¢ réwnowagi
gospodarki. Realia wspdtczesnej gospodarki sg opisywane przez teorie konkuren-
cji niedoskonatej, zwracajagca uwage na koniecznos¢ korygowania mechanizmu
rynkowego nie tylko ex post, lecz takze ex ante. Nie ma jednak zgody co do tego,
w jakim zakresie i za pomoca jakich instrumentdéw nalezy podejmowac dziatania
regulacyjne.

Teoria regulacji nie jest zwartym systemem teoretycznym, lecz pewnym podej-
sciem do analizy. Pojawita si¢ we Francji w latach siedemdziesiatych XX w. w kli-
macie wydarzen w spoteczenstwie francuskim kontestujacym relacje miedzy
zwigzkami zawodowymi i pracodawcami oraz polityka gospodarcza. Wazna rolg
w rozwoju teorii regulacji odegrata takze moda na orientacj¢ lewicowa w badaniach
naukowych, kulturze i sztuce. Dwa osrodki rozwijaja badania najwazniejszych
aspektéw regulacji gospodarki: osrodek w Paryzu z gtéwnymi przedstawicielami,
tj. Boyer (1986), Aglietta (1976), Lipietz (1987), oraz w Grenoble z Destanne de
Bernis (1997). Zagadnieniami regulacji zajmuja si¢ takze badacze nalezacy do tzw.
szkoty amsterdamskiej oraz znany socjolog brytyjski B. Jessop (2000, 2001).

Punktem wyjscia podejscia regulacyjnego (regulation approach) jest analiza
strukturalna nawiazujaca do nurtu marksistowskiego, przyjmujaca zatozenia me-
todologiczne, tj. ze sprzecznosci spoteczne, a nawet walka klas decyduje o nor-
mach i regulacjach w gospodarkach krajowych. Odrzucajac automatyzm rynkowy,
ujecia regulacyjne zasadnicza wage przywiazuja do instytucji, ktére w gospodarce
tworza sie¢ powiazan majacych decydujace znaczenie dla sposobu akumulacji
krajowej. Dzialalno$¢ gospodarcza jest zespotem (siecig) stosunkow spotecznych,
ktore cechuje dynamika prowadzaca do powstawania sprzecznosci i kryzysow
w danym spoteczenstwie.

Waznym elementem tego ujecia sg kategorie sposobu akumulacji (regime of
accumulation) oraz sposobu regulacji (the mode of regulation) (Boyer, Saillard,
1994). W danym sposobie akumulacji powstaja instytucje oraz wzorce kulturowe,
a takze zasady wlasciwe dla danego sposobu akumulacji. Stosunki, jakie tworza
si¢ w danych warunkach, dotyczace ptac rynku, powiazan migdzy podmiotami
dziatalno$ci gospodarczej oraz instytucje dzialajace w ramach tych powigzan,
tworza sposob regulacji.

Aby zrozumie¢ zmiany zachodzace w funkcjonowaniu gospodarki w réznych
okresach, nalezy uwzgledni¢ czynniki historyczne, polityczne i socjologiczne. Po-
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taczenie modeli makroekonomicznych, zawierajacych dane opisujace gospodarke,
z analizg wymienionych czynnikéw pozwala zrozumie¢ funkcjonowanie instytu-
cji i zachowanie podmiotéw w okreslonych warunkach historycznych danego spo-
sobu akumulacji. To stosunki produkcji determinuja sity wytworcze gospodarki,
anie odwrotnie. Kompromis migdzy sitami spotecznymi okresla charakter spo-
tecznych stosunkow pracy. Determinuje on sposéb regulacji, wzory uprzemysto-
wienia, a nie odwrotnie. Rozwdj sil wytworczych prowadzi do uksztaltowania
roznych form stosunkow spotecznych i réznych stadiow gospodarki. Gospodarka
kapitalistyczna wystepuje w réznych formach sposobow produkeji i elastycznosci
dziatania.

Sposdb regulacji obejmuje zespot procedur, indywidualnych i zbiorowych
zachowan, ktdére decyduja o reprodukcji podstawowych stosunkéw spotecznych,
utrwalaja i1 ukierunkowuja istniejacy sposob akumulacji oraz majq zapewnié, ze
zdecentralizowane decyzje podmiotow pozwola na spdjne funkcjonowanie dane-
go systemu spoteczno-gospodarczego (Boyer, 1986).

Przenikanie si¢ roznych sfer zycia spoteczenstw powoduje, ze reguly i prawa
okreslajace ramy jego aktywnos$ci majg jednoczesnie wymiar polityczny, gospo-
darczy i spoleczny. Trudno oddziela¢ od siebie rozne plaszczyzny aktywnosci in-
dywidualnej i spotecznej ludzi. Regulacj¢ mozna wigc rozumiec jako zespot insty-
tucji i mechanizméw tworzacych ramy aktywnosci danego spoleczenstwa,
pozwalajace — mimo réznorodnosci interesow i konfliktéw na réznych poziomach
— zapewni¢ stabilno$¢ jego funkcjonowania.

Historycznie w gospodarkach krajowych uksztattowaty si¢ okreslone ramy
regulacji, ktére w dhuzszych lub krotszych okresach zapewniaty rozwoj gospodar-
czy. Zblizone, ale nie identyczne syntezy regulacji charakteryzowaty gospodarki
Europy Zachodniej w jej rozwoju po Il wojnie Swiatowej, a zwlaszcza w okresie
golden age. Wyksztalcit si¢ sposdb akumulacji oparty na masowej produkcji i kon-
sumpcji (fordyzm), ktory efektywnie taczyt istniejace instytucje publiczne z r6z-
nymi poziomami stosunkéw politycznych i spolecznych. Sprzyjajace warunki
zewngtrzne, polityka keynesowska zapewniajaca staty wzrost gospodarczy, a wraz
z nim mozliwosci pelnego zatrudnienia pozwolily na powojenna stabilizacj¢ sys-
temu gospodarki kapitalistycznej do konca lat szes¢dziesigtych XX w. Panstwo
tworzyto warunki spotecznego kompromisu, by powstawanie regul praw i zobo-
wigzan nie naruszato rownowagi spolecznej i aby nie dochodzito do narzucania
rozwiazan instytucjonalnych korzystnych jedynie dla jednej grupy spoteczne;.
Wystepowalo tez raczej w roli mediatora, a nie regulatora narzucajacego warunki
kompromisu spotecznego. Nie wystgpowato natomiast w roli administratora na-
rzucajacego rozwiazania w dziedzinie polityki i gospodarki, ale dazyto do osiaga-
nia rownowagi migdzy sitami spotecznymi droga demokratycznych rozwiazan.
Osiagano dzieki temu kompromis zinstytucjonalizowany charakteryzujacy sie sto-
sowaniem mieszanych srodkdéw regulacji, tj. faczacych interwencjg instytucji pu-
blicznych i regut zachowania rynkowego.
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W latach siedemdziesiatych XX w. dzialania czynnikdw zewnetrznych, takich
jak postepujaca liberalizacja w sferze handlu migdzynarodowego, coraz szersze
otwarcie gospodarek na rynek §wiatowy, a takze odchodzenie od keynesowskich
zasad polityki gospodarczej, doprowadzity do podwazenia spojnosci funkcjono-
wania dotychczasowych sposobdw regulacji. Sposdb akumulacji wlasciwy dla
fordyzmu wszedt w fazg kryzysu. Zaczg¢to poszukiwaé nowego paradygmatu okre-
$lajacego determinanty wspdlczesnego rozwoju ekonomicznego i spotecznego.
Zagadnieniom regulacji, elastycznej specjalizacji oraz neoschumpeterianismu za-
czeto poswigcac coraz wigeej uwagi (Amin, 2004).

Postfordyzm stanowi przejscie do warunkéw, w ktorych ksztattuja sie nowe
sposoby produkcji i spotecznej regulacji. Dopoki sposéb produkcji i spoteczna
regulacja obejmowaty dazenie do realizacji Welfare State za pomoca keynesow-
skich narzedzi polityki ekonomicznej, dopoty fordyzm byt stabilnym systemem
produkc;ji i dystrybucji. Procesy liberalizacji w gospodarce §wiatowej i rewolucja
technologiczna doprowadzily do kryzysu fordyzmu. Postep technologiczny wy-
musit elastyczna organizacj¢ produkcji i zwiazang z nig specjalizacj¢ pracowni-
kéw. Nastapita znaczna redukcja kosztow produkcji oraz cen na rynku swiato-
wym. Na ten rynek mogli wej$¢ producenci z krajéw rozwijajacych sig¢, co
spowodowalo ostra walke konkurencyjna. Stabilny porzadek $wiata zachodniego
przerodzit si¢ w niestabilne warunki dziatalnosci, w ktorych czynniki o charakte-
rze globalnym zaczely odgrywaé coraz wigksza rolg w ksztaltowaniu stosunkow
produkcji, wymiany i podzialu w krajach $wiata.

W latach dziewigcédziesigtych XX w., charakteryzujacych si¢ intensywnoscia
proceséw globalizacji, stato si¢ widoczne, ze w sferze migdzynarodowej dotych-
czasowe krajowe sposoby regulacji przezywaja kryzys. Globalizacja jest zjawi-
skiem wielowymiarowym, obejmujacym zmiany zachodzace we wszystkich ob-
szarach aktywnosci indywidualnej i1 spotecznej czlowicka. Zmieniaja si¢ struktury
charakteryzujace rozne poziomy dziatalnosci cztowieka i spoteczenstw. Zwigksza
si¢ radykalnie wspoélzaleznos¢ gospodarek narodowych, instytucji i organizacji.
Zmieniaja si¢ uwarunkowania dziatalnosci gospodarczej. Analizy procesow glo-
balizacji, dotyczace zmian w czasie 1 przestrzeni instytucji, organizacji i strategii
podmiotow politycznych i gospodarczych, czgsto konczyty si¢ konkluzja o kryzy-
sie w stosunkach migdzynarodowych, a w zwiazku z tym o potrzebie regulacji
w skali $wiatowe;.

Czy gospodarka swiatowa wymaga dziatan regulacyjnych? Wyroznia si¢ dwa
podejscia do tego problemu. Pierwszy zaktada, ze wspdlne uzgodnienia mi¢dzy
krajami wystarcza do wyeliminowania niedomagan rynku i stworza warunki réw-
nowagi w gospodarce §wiatowej. Drugi nurt teorii idzie znacznie dalej. Na pozio-
mie $wiata wspdlna troska wszystkich panstw jest wlasciwe gospodarowanie
$wiatowymi dobrami publicznymi (global public goods, biens publics mondiaux).
Naleza do nich dobra, ktorych charakter powoduje, Ze mozna nimi wlasciwie za-
rzadzac¢ wylacznie w skali catego swiata. Chodzi o takie dobra wspolne, jak odpo-
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wiednie Srodowisko zycia czlowieka na kuli ziemskiej (klimat, woda), walka
z epidemiami na skal¢ §wiatowa, zapewnienie stabilnych podstaw finansowych
rozwoju gospodarki Swiatowej oraz zasad sprawiedliwej wymiany migdzynarodo-
wej. Problematyka $wiatowych dobr publicznych wywoluje ozywiona dyskusje.
Powoluje si¢ takze zespoly majace na celu wypracowanie wskazowek do zacho-
wania ogdlnego interesu §wiatowego (intérét général mondial).

Koncepcja regulacji, jaka pojawita si¢ w latach siedemdziesiatych XX w.
w naukach spotecznych, byta odpowiedzia na niedomagania tradycyjnych ujec
teorii funkcjonowania gospodarki rynkowej i luk¢ dotyczaca dziatan normatyw-
nych, zapewniajacych ksztattowanie si¢ réwnowagi gospodarki. Gospodarka jest
ztozonym mechanizmem. Dzialaja w niej podmioty, ktore kieruja si¢ logika rynku,
a oprdcz nich takze instytucje realizujace cele niemieszczace si¢ w tej logice. Me-
chanizmy funkcjonowania wspotczesnej gospodarki stanowia kombinacje dziatan
struktur instytucjonalnych i przedsigbiorstw.

Intensywne procesy umiedzynarodowienia i globalizacji gospodarki, zacho-
dzace ostatniej dekadzie XX w., zapoczatkowane stopniowa redukcja cet 1 likwi-
dacja barier nietaryfowych, a takze niezwykle szybki postgp techniczny w dzie-
dzinie technologii informacyjnych stworzyly nowe mozliwosci zarzadzania bez
ograniczen czasowych i terytorialnych. Te dwa czynniki, pomijajac inne o mniej-
szym znaczeniu, sa podstawg wspotczesnej globalizacji.

Skutki wywolane globalizacja w jej r6znorodnych formach wymagaja nowe-
go podejscia w obszarze migdzynarodowych stosunkow migdzy panstwami.
W warunkach suwerennych panstw rownowaga w mi¢dzynarodowych stosunkach
gospodarczych wynikata z ustalen dwustronnych lub wielostronnych negocjacji.
One prowadzily do koordynacji krajowych polityk przez wypracowanie wspol-
nych zasad postgpowania. Globalizacja zmienita w sposdb zasadniczy charakter
powiazan gospodarczych migdzy panstwami, wzmacniajac ich wzajemng penetra-
cj¢. Handel wewnatrzgaleziowy i wewnatrz firm (intra-firm trade) przyczynit si¢
do wyjatkowej dynamiki miedzynarodowej wymiany. Powigzania migdzy firmami
ulatwiaja tworzenie $wiatowych sieci, ktore kieruja si¢ wewngtrzna logika efek-
tywnosci, odmienng od interesoéw takiej lub innej gospodarki krajowej. Problemy
handlu zagranicznego, wzrostu gospodarczego, walki z bezrobociem, ochrona sro-
dowiska, ktdre jeszcze do niedawna rozwazano oddzielnie, sg obecnie tak Scisle
ze sobg zwigzane, ze trudno zrozumie¢ logik¢ wspotczesnych procesow globali-
zacji bez analizy interakcji tych dziedzin.

W warunkach globalizacji mozliwosci dziatania panstwa w dziedzinie polity-
ki monetarnej, handlowej i przemystowej sa znacznie ograniczone. Potrzebne sa
wiec nowe formy regulacji procesdw wzrostu gospodarczego i rownowagi w ska-
li gospodarki swiatowej. Kraje cztonkowskie regionalnych zespotdéw integracyj-
nych daza do harmonizacji polityk ekonomicznych, ktdra jest wyzsza forma wy-
pracowania zasad wspdlnego postgpowania w okreslonych obszarach dziatalnosci
gospodarczej.
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Sytuacja, jaka powstata w latach dziewigcdziesiatych XX w. w sferze ksztal-
towania si¢ praktyki dochodzenia krajow do konsensusu w zasadniczych dla row-
nowagi $wiatowej sprawach polityki i ekonomii, zostata okreslona jako global
governance.

Regulacyjne narzedzia globalnej polityki ekonomicznej uwaza si¢ za niezbed-
ne, gdyz zachodzi potrzeba rozwiazywania w skali $wiata globalnych problemow
biedy, zadtuzenia krajow rozwijajacych sie, ochrony srodowiska (patrz regulacje
klimatyczne). Konieczne jest przeciwdziatanie kryzysom walutowym.

Dziatalnos¢ organizacji miedzynarodowych
w sferze handlu miedzynarodowego

GATT przeksztatcony w 1995 r. w WTO odegrat zasadnicza rol¢ we wprowadze-
niu globalnych regulacji, ktore zadecydowaly o porzadku handlowym powojen-
nego swiata. Wspomagany dziataniami MFW na ptaszczyznie stosunkéw waluto-
wych i Banku Swiatowego w kontaktach z krajami rozwijajacymi si¢ GATT
zmierzal do systematycznego usuwania przeszkod w handlu migdzynarodowym
oraz wprowadzania utatwien w dziatalnosci przedsiebiorstw w przestrzeni gospo-
darki §wiatowej. W ramach kolejnych rund negocjacyjnych nastgpowata stopnio-
wa redukcja cetl i kontyngentdéw, ograniczajaca wymiane handlowa. Porozumienia
przyjete przez kraje cztonkowskie GATT opieraly si¢ na kilku podstawowych
zasadach: niedyskryminacji we wzajemnych stosunkach, traktowaniu wszystkich
podmiotéw gospodarczych na rowni z podmiotami krajowymi oraz niestosowaniu
srodkow protekcyjnych w polityce gospodarczej, jak subsydiéw eksportowych
i dumpingu.

Z chwila przeksztatcenia GATT w WTO nastapita zasadnicza zmiana w rela-
cjach panstw cztonkowskich z ta organizacja. Panstwa zostaty w duzym stopniu
podporzadkowane ustaleniom wprowadzanym przez WTO, ktore zaczgto dyspo-
nowac réznymi srodkami przymusu i mechanizmami obowiazkowego arbitrazu.
Zwlaszcza mechanizm rozstrzygania sporow powodowal podporzadkowanie inte-
resow gospodarek krajowych globalnemu porzadkowi w handlu §wiatowym, for-
sowanemu zgodnie z doktryna usuwania przeszkod wynikajacych z prowadzenia
narodowych polityk ekonomicznych. Forsowanie daleko idacego liberalizmu
w wymianie migdzynarodowej oznaczalo mozliwos¢ interwencji w suwerenne
decyzje instytucji panstwowych, ktére wchodzity w kolizje z regutami o charak-
terze globalnym. Umowy o technicznych barierach w handlu (Agreement on Tech-
nical Barriers to Trade) sa wykorzystywane do uniewaznienia rzadowych ograni-
czen pozahandlowych. Spotkato si¢ to z ostra krytyke takich rozwiazan przede
wszystkim ze strony organizacji pozarzadowych (Rainelli, 2004).

Reguty konkurencji, otwarcie rynkéw publicznych i1 inwestycje zagraniczne
— dziedziny istotne dla przedsigbiorstw transnarodowych — staty si¢ polem szcze-
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gblnie aktywnych dziatan ekspertow WTO. Od liberalizacji sektora telekomuni-
kacyjnego zaczgto ograniczanie funkcjonowania monopoli panstwowych. Porozu-
mienie wielostronne, dotyczace rynkdw publicznych, zmusza wtadze centralne do
stosowania procedur dostgpu do rynku krajowego, stawiajacych podmioty rodzi-
me wobec ostrej konkurencji ze strony silnych firm zagranicznych.

W 1995 1. weszto w zycie Ogdlne Porozumienie w sprawie Handlu Uslugami
(GATS), ktore jest zbiorem przepiséw odnoszacych si¢ do ustug w wielu sekto-
rach, w tym wody, telekomunikacji, zdrowia i edukacji (OECD, 2004). Te regula-
cje, podobnie jak poprzednie, maja na celu umozliwienie dostgpu inwestorow
zagranicznych do sektoréw strategicznych zastrzezonych dla wyznaczonych przez
panstwo podmiotow krajowych.

Samo znoszenie barier handlowych nie jest wystarczajace do zintensyfikowa-
nia wymiany gospodarczej, w ktorej istotna rol¢ odgrywaja czynniki o charakterze
administracyjnym. Handel mi¢dzynarodowy migdzy krajami jest utrudniony
w warunkach odmiennych regulacji dotyczacych dziatalnosci w gospodarkach
krajowych. Organizacje migdzynarodowe weszly wige w obszar regulacji narusza-
jacych dotychczasowe kompetencje instytucji krajowych. Stosunki wtasnosciowe
staty si¢ w ten sposob przedmiotem dyskusji i spordw migdzy organizacjami mig-
dzynarodowymi, majacymi globalne podejscie do rozwigzywania problemdw wy-
miany gospodarczej w $wiecie, oraz instytucjami krajowymi zabiegajacymi
o maksymalne korzysci dla swojej gospodarki lub co najmniej o zabezpieczenie
interesu narodowego. WTO wywiera presje na swoich cztonkow, by nastapito
otwarcie ustug publicznych drogg prywatyzacji i deregulacji. Sektor ustug pu-
blicznych ma ogromne znaczenie ze wzgledu na swdj rozmiar. W krajach OECD
13% produktu krajowego brutto stanowia wydatki publiczne na ustugi zdrowotne
i edukacyjne (Pollok, Price, 2000). Liberalizacja uslug oznacza przeniesienie
kompetencji wlasciwych wladzom lokalnym na szczebel ponadnarodowy. Roz-
strzyganie spordw zwigzanych m.in. z restrykcjami dotyczacymi inwestycji lub
handlu, stosowaniem kryteriow ochrony srodowiska lub sprawami spotecznymi,
okreslania czasu pracy, nalezy do prawnej instancji WTO — Organu Rozstrzygania
Sporow (Dispute Settlement Body — DSB). Zarzuca mu si¢ brak przejrzystosci
w podejmowaniu decyzji. Dyskusje ekspertdéw w ramach paneli nie maja jawnego
charakteru. Zachodzi tez podejrzenie o preferowanie rozwiazan nieuwzgledniaja-
cych interesow narodowych. Budzi to ogromny sprzeciw spotecznosci lokalnych
opierajacych sie rynkowemu nastawieniu w dziedzinach, ktére tradycyjnie byty
skierowane bardziej na cele spotecznie niz komercyjne.

Ramy globalnych regulacji forsowanych przez WTO tworza nowa infrastruk-
ture prawna dziatalnosci gospodarczej w §wiecie, z ktérej gldéwnie korzystajq naj-
wigksze, najsilniejsze ekonomicznie firmy pochodzace z krajow wysoko uprze-
mystowionych. Prywatyzacja i deregulacja sektora zdrowia stwarza doskonale
warunki ekspansji $wiatowych koncernow farmaceutycznych. Zagraza to krajo-
wemu przemystowi produkujacymi tanie leki generyczne (Ostry, 2001).
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Negatywne efekty procesow liberalizacji, jakie notowano w krajach, ktdre
wprowadzily w zycie programy przemian strukturalnych, daty impuls do wysu-
nigcia koncepcji fair trade — commerce equitable, tj. zasad uczciwego handlu.
Ubogie kraje Potudnia, dostosowujac si¢ do liberalnych zasad handlu migdzyna-
rodowego, ubozeja, gdyz ewolucja terms of trade ich produktow jest niekorzystna.
Z jednej strony kraje wysoko rozwinigte stosujg daleko idace narzedzia protekcjo-
nizmu chronigce ich wiasny rynek rolny, z drugiej za§ wysuwaja zadania, by kra-
je Poludnia liberalizowaty swoja gospodarke i1 otwieraly si¢ na rynek swiatowy.

Pascal Lamy podkresla koniecznos¢ humanizowania logiki rynku tak bardzo
forsowanej przez WTO przez uwzglednianie aspektdw spotecznych w wymianie
handlowej. Proponuje on wypracowanie konsensusu genewskiego (Geneva con-
sensus), bedacego korekta logiki liberalnych zasad Washington Consensus (Lamy,
2006).

Zasady uczciwego handlu polegataby na zapewnieniu sprawiedliwego wyna-
grodzenia za pracg wytworcom i rzemieslnikom w biednych krajach, pozwalaja-
cego na zaspokojenie ich podstawowych potrzeb, respektowaniu podstawowych
praw czlowieka (zapobieganie zatrudniania dzieci, niewolniczemu traktowaniu
pracownikdw) oraz przestrzeganiu norm ochrony srodowiska naturalnego (Charte
pour le commerce équitable; Trebilcock, Howse, 1999).

Miedzynarodowe regulacje
w sferze przeptywow kapitatowych

Procesy umiedzynarodowienia i globalizacji sa najbardziej widoczne w sferze
finanséw miedzynarodowych. W ciagu ostatnich dwoch dekad liczba transakcji
na rynkach finansowych zwigkszyta si¢ wielokrotnie. Dotycza one pozyczek
bankowych, rynku akcji, obligacji, produktéw pochodnych, jak opcji, kontraktow
terminowych i innych zwiazanych z innowacjami finansowymi.

Zmiany na rynkach finansowych, jakie zachodzity w latach siedemdziesiatych
1 osiemdziesigtych XX w., a nastgpnie wyksztatcenie si¢ globalnego srodowiska
finansowego przyczynito si¢ do dziatan na rzecz catkowitej finansowej liberaliza-
cji. W wielu krajach o gospodarce wschodzacej (emergent economy) dokonywano
liberalizacji stosunkow finansowych. Wprowadzano swobodne ksztaltowanie si¢
kurséw walutowych, znoszono restrykcje dotyczace transakcji kapitatowych, eli-
minowano regulacj¢ stopy procentowej, a takze przepisy dotyczace transferu zy-
skéw 1 dywidend przez kapital zagraniczny. Uwazano, ze wlaczenie si¢ gospoda-
rek krajowych do $wiatowego rynku finansowego przyniesie wiele korzysci,
przede wszystkim poszerzy mozliwosci dostepu do pozyczek dlugoterminowych,
obnizy koszty kredytu, przyczyni si¢ do wprowadzenia standardow finansowych
podobnych do funkcjonujacych w krajach rozwinigtych i wzmocni w ten sposédb
krajowe systemy finansowe.
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Powtarzajace si¢ kryzysy w krajach rozwijajacych si¢, ktore dokonaty daleko
idacej liberalizacji swoich systemow finansowych, doprowadzity do kryzysu fi-
nansdéw miedzynarodowych i pienigdza w skali globu. Miaty one istotne, negatyw-
ne skutki dla gospodarki. W efekcie w wielu krajach notowano spadki tempa
wzrostu PKB oraz znaczny wzrost bezrobocia.

Wyjasnieniu przyczyn negatywnych nastgpstw liberalizacji finansowej
w $wiecie poswigcono wiele uwagi (m.in. Obstfeld, 1998; Schmukler, Vesperoni
2006). Istnieje zwiazek migdzy liberalizacja rynku finansowego a kryzysami fi-
nansowymi w wielu krajach. Liberalizacja rynku kapitatowego okazala si¢ przed-
wezesna (Stiglitz, 1999). Szczegdlnie widoczne byto to w przypadku krajow Azji,
w ktorych naciski inwestorow prywatnych sklonity banki do udzielania pozyczek
1 obnizania standardéw bankowych. W rezultacie stopa procentowa spadata i zmu-
szata banki do intensyfikacji udzielania pozyczek. Bledne koto zwigkszania pozy-
czek musiato doprowadzi¢ do bankructw i kryzysu.

Jednym z argumentdéw zwolennikow liberalizacji byto zatozenie, ze dywersy-
fikacja rynku finansowego zapewni mniejsza podatnos¢ gospodarki krajowej na
kryzysy. Okazato sig, ze skutek byt odwrotny. Kryzys szczegolnie dotknat mniej-
sze kraje, ktorych system finansowy nie byt tak rozwinigty i zdywersyfikowany,
jak duzych, rozwinietych gospodarek rynkowych.

Liberalizacja rynku finansowego miata zapewni¢ wyzszy wzrost gospodarczy
dzigki doptywom kapitatu. Jednak w wigkszosci wypadkow to kapitaty spekula-
cyjne skorzystaty z niej najbardziej. Liberalizacja nie stymulowata wyksztatcenia
si¢ rynku dlugoterminowych kapitaléw produkcyjnych. Na globalnym rynku fi-
nansowym inwestorzy sg narazeni na zwigkszone ryzyko wynikajace z niepetnych
informacji. Gtéwni gracze tego rynku, zagraniczni inwestorzy, przerzucaja koszty
ryzyka pozyczek dtugoterminowych na podmioty krajéw wschodzacych, a nie na
inwestoréw w swoich krajach. Rynki migdzynarodowe charakteryzuje duza nie-
stabilno$¢ wywolana przeptywami kapitatu, pogltebiajacymi si¢ roznicami w po-
ziomach rozwoju ekonomicznego, zadluzeniem krajéw rozwijajacych sie.

Zasigg 1 czgstotliwos¢ kryzysdw w ostatnich 20 latach zmusza do poszukiwa-
nia rozwigzan stabilizujacych system finanséw migdzynarodowych. Przelom
w podejsciu do potrzeby regulacji globalnej architektury finansowej swiata nasta-
pit po glebokim kryzysie systemu monetarnego w 1997 r. Okazato si¢ wowczas,
ze podejscie liberalne do funkcjonowania §wiatowego systemu walutowego jest
nieskuteczne i nalezy zastosowac¢ narzedzia stabilizacji wykraczajace poza dok-
tryng liberalna. O porzadku w omawianej sferze decyduja wewngtrzne regulacje
krajowe, reguly ostroznosciowe systemu bankowego i regionalne (globalne) regu-
lacje okreslajace ogdlne zasady dzialalnosci finansowej w systemie mi¢dzynaro-
dowych finansow.

Propozycje dotyczace przewidywania lub zapobiegania kryzysom finanso-
wym sprowadzaja si¢ do budowy systemu globalnej finansowej regulacji. Niekto-
1Zy autorzy propozycji uwazaja, ze racjonalizacja dziatan w tym zakresie wymaga
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nowej teorii regulacji finansow (Currie, 2006). Niezaleznie jednak od stanowisk
w konkretnych sprawach dotyczacych réznych poziomdéw interwencji w sektorze
finansowym zgodne jest przekonanie o szczegolnej wadze instytucji finansowych
w tworzeniu efektywnego bankowego nadzoru i regulacji, a nastgpnie obserwacji
norm ostroznosciowych.

Teza o przedwczesnej liberalizacji sektora finansowego w gospodarkach
wschodzacych prowadzi do wniosku, ze nalezy ja starannie przygotowac, by unik-
naé kryzysow, ktore wystapity w polowie lat dziewigcdziesigtych XX w. Przed
usunig¢ciem restrykcji w przeptywach kapitatow panstwo powinno zadbac¢ o pra-
widlowa rachunkowo$¢ zdarzen ekonomicznych, audyt oraz eliminowac przejawy
migkkiej rynkowej dyscypliny przedsigbiorstw, zwigzanej z rzadowymi gwaran-
cjami i nieadekwatnymi regutami nadzoru nad systemem bankowym.

Niezbedne jest podjecie dziatan przez kraje swiata w skali globalnej. Nalezg
do nich : kontrola rynkéw finansowych, stymulowanie wzrostu gospodarczego
w skali $wiatowej, tworzenie instytucjonalnych narze¢dzi koordynacji podmiotow
gospodarki $wiatowej stabilizujacych przeptywy handlowe i finansowe $wiata
(Bianco, Sévérino, 2001). Konkretne przedsiewziecia polegatyby na okresleniu
ram prawnych rajéw podatkowych oraz osrodkow off-shore, a takze reglamenta-
cji dziatalnosci funduszy spekulacyjnych (Assemblée Nationale, 2000). Regula-
cja polega na podjeciu dziatan stabilizujacych funkcjonowanie systemu gospodar-
czego. Gdy wezmiemy np. pod uwage mi¢dzynarodowy system finansowy, to
takie dziatania sprowadzaja si¢ wypracowania regut, ktore zapewniaja harmonijne
dziatanie instytucji krajowych i migdzynarodowych, by nie dochodzito do zbyt
duzej nierownowagi bilansow platniczych w rezultacie kursow walutowych i in-
nych elementéw mogacych doprowadzi¢ do zatamania architektury finansowej
Swiata.

Dhugofalowe dziatania powinny zmierza¢ do reorganizacji mi¢dzynarodowe-
go systemu walutowego. W stabilizacji finansow migdzynarodowych istotng role
moga odegra¢ regionalne zespoly integracje krajow, ktére tworzylyby strefy wa-
lutowe. Takie rozwigzanie umozliwitoby stabilizacj¢ kursow walutowych.

Migdzynarodowa architektura finansowa wymaga ulepszenia. Duze znacze-
nie w tym zakresie ma wprowadzenie przejrzystosci finansowej, jasnych regut
dziatania podmiotoéw na globalnym rynku finansowym, zwtaszcza kontroli o$rod-
kéw off-shore (World Economic and Social Survey, 2005).

Uwagi koncowe

W potowie lat dziewigédziesigtych ubiegtego wieku w wielu publikacjach formu-
towano tezg¢ o koncu ery panstwa (Ohmae, 1995) jako regulatora procesow gospo-
darczych w taki sposdb, jak w XIX i XX w. W dobie spoteczenstwa informa-
cyjnego proces regulacji zmienia charakter. Decyzje podejmowane na roéznych
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poziomach gospodarki, od struktur panstwowych do przedsigbiorstw i konsumen-
tow, powinny tworzy¢ spojna catos¢. Globalizacja gospodarki przenosi problem
regulacji na poziom gospodarki §wiatowej. Analizy problemdéw governance glo-
bal pozwalaja stwierdzi¢, ze infrastruktura instytucjonalna i normy funkcjonu-
jace we wspotczesnym $wiecie nie tworza stabilnych warunkdéw rozwoju gospo-
darczego.

Wydarzenia zamachu na World Trade Center w 2001 r. i rozw0j terroryzmu
na $wiecie staly si¢ impulsem do zajecia si¢ koncepcjg budowy infrastruktury re-
gulacji gospodarki w skali §wiatowej. Zasady liberalizmu, wolnosci gospodarcze;
1 przestrzegania praw witasnosci, wlasciwe krajom rozwinietej gospodarki kapita-
listycznej, nie wystarczaja do utrzymania §wiatowego tadu spoteczno-gospodar-
czego. Imperialna regulacja dokonywana przez Stany Zjednoczone w XX w. nie
jest adekwatna do sytuacji gospodarki XXI w.

Powotane do zycia miedzynarodowe organizacje — Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Bank Swiatowy, GATT/WTO — sukcesywnie wprowadzaly w zycie
postanowienia umozliwiajace umi¢dzynarodowienie i globalizacj¢ procesow go-
spodarczych. Dwa nurty zajmujace si¢ kwestiami porzadku swiatowego, charak-
teryzujace obecny stan $wiata, dochodza do rozbieznych propozycji dziatania.
Pierwsza grupa uwaza, ze istnicjace migdzynarodowe instytucje sa wiasciwe
i zdolne do ulozenia stosunkéw migdzynarodowych migdzy krajami, ugrupowa-
niami i regionami w sposob prowadzacy do rownowagi. Druga grupa, podkresla-
jaca szczegolnie negatywne aspekty globalizacji, kojarzy si¢ z wymienionymi
instytucjami miedzynarodowymi. Kieruje ona swoja uwagg na wypracowanie no-
wej regulacji, w ktorej potezne instytucje miedzynarodowe nie sprawowatyby
dyktatu w sferze pieniadza i kapitatu. Obecnie zdecydowang przewagg¢ maja zwo-
lennicy tej drugiej grupy.
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Regulation of World Economy

Summary

The paper contributes to the debate about the need for new regulations and institutions in the World
Economy. Too much deregulation can lead to corporations being able to undermine basic social and
human rights as well as lead to environmental damage, often without accountability. The world
economy can no longer safely run on the basis of existing rules and institutions. In the first section
of the paper the author deals with various aspects the regulation theory and public goods and then
stresses the role of the World Trade Organization. The systemic nature of public goods requires very
different handling than other objects of international cooperation. Multilateral trade system is in itself
an international public good. WTO is the primary international body to help promote free trade, by
drawing up the new rules of international trade. The World needs also the reform of the global finan-
cial architecture in order to stabilize the world economy, reduce poverty and inequality.
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