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Ewolucja podatku od spadkow i darowizn
z punktu widzenia celow ekonomicznych

1. Zagadnienie ekonomiczne opodatkowania

Podatki jako daniny odgrywaja w dzisiejszym $wiecie ogromng rolg. Ich histo-
ryczny rozwoj zalezal zawsze od rozwoju gospodarki oraz od ksztattowania si¢
struktur spotecznych i politycznych spoleczenstw. Istota ekonomiczna podatku
polega w najszerszym ujgciu na przejmowaniu przez panstwo rezultatow dziatal-
nosci gospodarczej innych podmiotdw. Jest to swego rodzaju przymusowa ofiara
materialna, przyjmujaca wspotczesnie posta¢ pieni¢zna ponoszona na rzecz pan-
stwa lub zwigzku publicznoprawnego'.

Podstawowe znaczenie dla ustalenia granic opodatkowania ma odpowiedz na
pytanie, jakie sa w danym miejscu i czasie mozliwo$ci pokrywania potrzeb pu-
blicznych dochodami podatkowymi. Oczywiste jest, ze publiczne dochody i1 wy-
datki sa czg$cia produktu spotecznego, a zatem granic opodatkowania nalezy szu-
ka¢ w efektywnosci ekonomicznej systemu gospodarczego. Opodatkowanie
w skali mikroekonomicznej powinno by¢ przede wszystkim zgodne z zasada zdol-
nosci $wiadczenia, czyli zdolnosci do zaptacenia podatku przez podmiot nim
obciazony?.

2. Ewolucja podatku od spadkow i darowizn

Pierwsze wzmianki dotyczace istnienia podatku od spadkow mozemy odnalezé
w starozytnosci®. To wiasnie antyczna Grecja, a pézniej Rzym stworzyty funda-
menty pod obecne konstrukcje podatkowe. Cesarz August wprowadzit ok. 6 r. n.e.

' R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 3.

2 Ibidem, s. 5-6.

3 Szerzej: K. Kornayi, Powszechna historia paristwa i prawa, t. 1: Starozytnosé, Warszawa 1961,
s. 166 in.
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w Rzymie podatek spadkowy ,lex vicesima heraditatum et legatorum™*. Usta-
nowione prawo nakazywato pobiera¢ 5-procentowy podatek od wartosci kazdego
spadku i legatu, z wyjatkiem spadkow przechodzacych na rzecz krewnych w linii
prostej, zstgpnych, wstgpnych oraz majatkéw nieprzekraczajacych sto tysigcy
sestercji (obowiazujacego wowczas srodka ptatniczego). Konstrukcja wskazanego
podatku, jak na tak odlegte czasy, byta bardzo rozwinigta. Poczatkowo ptatnikami
byli tylko obywatele rzymscy, pdzniej objeto nim szerszy krag ludnosci, podwyz-
szajac stawke podatkowg do 10%. Istniato minimum wolne od opodatkowania,
a takze zwolnienia o charakterze rodzinnym. Podatek spadkowy zostat zlikwido-
wany przez cesarza Justyniana®. Bezposrednie przyczyny tego posunigcia nie
zostaty odnotowane. Mozna jedynie domniemywac, ze koszty zwigzane z poborem
byly niewspotmierne do ewentualnych dochodéw uzyskiwanych z opodatkowania
spadkéw. Nalezy pamigta¢, ze nie mamy do czynienia z prostym wyliczeniem
naleznego panstwu swiadczenia, gdyz w pierwszej kolejnosci nalezato oszacowac
warto$¢ majatku, poézniej dopiero odja¢ minimum wolne od opodatkowania, a takze
zastosowac niekiedy zwolnienia dla uprawnionych osob. Operacja ta mogta wigc
nastrecza¢ duze trudnosci dla poborcéw i prosciej byto zrezygnowac z tego typu
podatku. Nieco inaczej ksztattowata si¢ sprawa opodatkowania darowizn, pozosta-
waty one w cieniu podatku spadkowego. Dokonujac analizy materiatow zrédto-
wych, mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz zar6wno Grecja, jak i Rzym nie stoso-
waly opodatkowania darowizny we wspodtczesnym tego stowa znaczeniu. Wynikato
to — moim zdaniem — ze sformutowanej, co prawda duzo pozniej, teorii ewolucji
rodziny i jej prawa wiasnosci, a takze z faktu, ze forma wczesniejszych darowizn
byty po czesci legaty, czyli przeznaczone przez spadkodawce w testamencie okre-
$lone $wiadczenia majatkowe dla osoby niebgdacej spadkobierca. Ksztattowato si¢
to jeszcze przez nastgpnych kilka stuleci.

Likwidacja podatku spadkowego dokonana przez cesarza Justyniana nie prze-
sadzita o jego catkowitym unicestwieniu. Wraz z podziatem Cesarstwa Rzymskie-
g0 1 podzniejszym upadkiem cesarstwa zachodniego zakonczyla si¢ pewna epoka
usystematyzowanego porzadku prawnego. Na jej podwalinach zaczely rozwijaé
si¢ nowe formy panstwowosci. Z uptywem czasu rozwdj prawa, administracji oraz
finansow, w nowo powstajacych panstwach wymusit powrot do rzymskich rozwia-
zan, ktore jako ponadczasowe przezywaly swoj renesans. Tak tez stato si¢ z podat-
kiem spadkowym, ktdéry poczatkowo jako forma daniny, a pdzniej podatek zostat
przywrocony do funkcjonowania. Przez lata w literaturze prawa finansowego moz-
na byto odnalez¢ wiele teorii uzasadniajacych jego istnienie. Istotne jest tez przed-
stawienie pogladow na temat mozliwosci, w dwczesnym okresie, dziedziczenia
majatkow przez poszczegdlnych cztonkow rodzin i konsekwencji stad wynika-

jacych.

4 H. Radziszewski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1917, s. 333.
3> N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 20.
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Na przetomie XIX i XX w. Adolf Wagner przedstawit teori¢ gloszaca, iz w za-
mierzchtych czasach rodzina stanowila zamknigty krag, na czele ktorego stat czto-
wiek bedacy glowa rodziny. To on byl wlascicielem catego rodzinnego majatku
i stanowit o jego przekazaniu nastgpcom. Wiasnos¢ indywidualna byta bardzo ma-
o rozwinigta, a wlasnos¢ rodzinna dawata bezpieczenstwo jej przetrwania i po-
mnazania w przysztosci. Z biegiem czasu nastgpowat jednak proces indywiduali-
zacji jednostki ludzkiej, zaczgly wytaniac si¢ prawa i obowigzki poszczegodlnych
obywateli. Duzy wptyw organdw panstwa na zycie spoteczenstwa doprowadzit do
mozliwos$ci partycypowania panstwa w pozostawionym przez nich majatku. Tak
wigc zrodzita si¢ koncepcja podatku spadkowego. Podatek ten traktowany byt
rowniez jako narzedzie niwelujace lub w znacznym stopniu zmniejszajace majat-
ki. Zwolennicy takiego stanowiska chcieli zaprowadzi¢ i utrzymac¢ réwno$¢ ma-
jatkowa obywateli, korzystng z wielu powodow. Duzego znaczenia nabraty tu ar-
gumenty pedagogiczne, zgodnie z ktdrymi pozostawienie dzieciom zbyt wielkich
fortun dziata na nie demoralizujaco. T¢ do$¢ oryginalng teori¢ probowano wpro-
wadzi¢ w zycie w stanie Ilinois w USA, gdzie powstat projekt ustawy ogranicza-
jacej wysokos¢ spadkdéw w linii prostej do 500 tys. dolaréw, a w innych przypad-
kach do 100 tys. dolaréw. Pozostata nadwyzka miata przepada¢ na rzecz Skarbu
Panstwa’. Wraz z rozwojem tendencji antykapitalistycznych wielu pisarzy uwaza-
to wzbogacanie si¢ przez spadek za nieusprawiedliwione. Odr6zniano dochdd za-
pracowany od niezapracowanego. W zwiazku z tym opodatkowanie spadkow,
nawet gdy bylo wysokie, znajdowalo swoich obroncoéw. Najbardziej skrajne po-
glady wygtaszala szkota ,,saint-simonistow”’, z czolowym jej przedstawicielem
Saint-Simonem, utopijnym socjalista. Osoby reprezentujace ten nurt myslowy nie
uznawali dochoddw bez pracy, przemawiali za wysokim podatkiem spadkowym,
ktory mial by¢ narzedziem do stopniowego uspoteczniania prywatnych majatkow.
Poglady te cho¢ nie daja si¢ pogodzi¢ z obecna rzeczywistoscia, wywarly dwcze-
$nie duzy wplyw na pdzniejsze idee zawarte w manifestach komunistycznych.
Istniata rowniez teoria opierajaca si¢ na argumentacji, ze podatek spadkowy jest
niezbg¢dnym uzupehieniem podatku dochodowego, pozwala bowiem administracji
skarbowej na kontrolowanie rzeczywistych dochodow podatnika. Przeciwnicy te-
go stanowiska twierdzili z kolei, Zze oszacowanie majatku nastgpujace w drodze
wymierzenia podatku spadkowego nie zawsze pozwala na ocenienie przysztych
dochodéw, jakie moze on przynosi¢. Powotywano si¢ przy tym na przyktady
z Francji i Rosji, gdzie istniat tylko podatek spadkowy, bez podatku dochodowe-
go3. Nalezy przypomnieé, iz przy takim rozwiazaniu podatnicy mogli by¢ sktonni
do usuwania poszczegdlnych sktadnikoéw majatku spadkowego celem nieptacenia
podatku. Ze wzgledu na celowos¢ opodatkowania spadkéw konieczne byto opo-

6 Szerzej: H. Radziszewski, op. cit., s. 333.
7 Szerzej: A. Bazard, B. Enfantin, Doktryna Saint-Simona, Warszawa 1961.
8 Szerzej: H. Radziszewski, op. cit., s. 333.
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datkowanie darowizn, jednak — jak wspomniatem — pozostawaly one w cieniu
opodatkowania spadkow. Czgsto w literaturze podkreslano podobienstwo darowi-
zny do spadku, wskazujac, ze obdarowany bogaci si¢, pomimo iz nabyty majatek
nie zostat przez niego zapracowany®. Dlatego mozna przypuszczaé, ze darowizny
byly réwniez obciazane podatkiem spadkowym, gdyz formalny zwrot ustawowy
,podatek od darowizn” pojawit si¢ dopiero w koncu XIX w.

Innym réwnie waznym problemem dotyczacym opodatkowania spadkow i da-
rowizn byto uprawnienie do dziedziczenia. Trzeba wyraznie wskaza¢ na jakze
odmienne i krzywdzace dla wielu oséb zasady dziedziczenia obowiazujace w mi-
nionych czasach, tak diametralnie inne od istniejacych obecnie. Ustawodawstwo
antycznej Grecji i Rzymu nie wprowadzalo dyskryminacji poszczegdlnych czton-
kow rodziny spadkodawcy. Istotne odrgbnosci zaczety si¢ pojawiaé w okresie
wezesnego sredniowiecza. Poczatkowo prawo do spadku przystugiwato tylko sy-
nom zmarlego, bez mozliwosci dziedziczenia nieruchomosci przez kobiety'?. Inna
kwestig byto dziedziczenie wszystkich zstgpnych zrodzonych ze zwiazkéw poza-
matzenskich, ktorym to stanowczo odmawiano tego prawa zaréwno w krajach
prawa zwyczajowego, jak i pisanego!!. Praktycznie odrebnosci wystepujace na tle
uprawnien do spadku istniaty do konca XIX w.

2.1. Podatek od kadukéw
jako pierwszy podatek od spadkéw na ziemiach polskich

Dostgpne teksty zrodtowe pozwalaja stwierdzi¢, iz w dawnej Polsce istniaty slady
ptaconych przez wtoscian szlachcie danin pod nazwa spuscizny, odumartszczyzny,
czyli zatobnego, tzw. dzielnego od spadku i nastgpujacego po nim dziatu. Istniaty
rowniez optaty od wddéw cheacych powtdrnie zawrzeé zwiazek matzenski, a takze
ptaconych od spadkow po cudzoziemcach zmartych w kraju. Optat tych nie moze-
my jednak nazwa¢ podatkiem spadkowym, dlatego ze pierwsze z wymienionych
opieraly si¢ na dowolnosci i na indywidualnych stosunkach panujacych migedzy
wlo$cianami a szlachta, optaty zas od majatkéw pozostajacych po cudzoziemcach
zmartych w kraju byly wlasciwie optata niespadkowa sensu stricte, lecz ,,optata

wywozowa”'? uiszczang, gdy poszczegdlne dobra byly wywozone za granice

IR. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 302.

10 Szerzej: J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, War-
szawa 1998, s. 146; B. Lesinski, Stanowisko kobiety w polskim prawie ziemskim do potowy XV w.,
Studia nad historia panstwa i prawa II, t. 4, Wroctaw 1956, s. 210 i n.— autor wskazuje na obowigzek
istniejacy po stronie ksigcia przejmujacego spadek, polegajacy na wyposazeniu wdowy i cérek po
zmartym ze wzgledu na niemoznos¢ dziedziczenia przez nie dobr nieruchomych; K. Kolanczyk,
Najdawniejsze polskie prawo spadkowe, Poznan—Krakow 1939, s. 138.

' M. Planiol, O spadkach, Warszawa 1927 — osoby takie byty uwazane za niemajace zadnej
rodziny, z czego wnioskowano, ze nie maja po kim dziedziczyé, chyba ze po wlasnych dzieciach
prawnych.

12 J. Louis, Prawo spadkowe, Krakow 1861, s. 227.
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panstwa. Majatek pozostawiony przez zmarlego Polaka nie podlegat opodatko-
waniu. Potwierdzajg to postanowienia zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej
z 1776 ., ktora zaprowadzajac przymus ptacenia na rzecz Skarbu Panstwa odsetek
od zgromadzonych kapitatéw, uwolnita od tego obowigzku sumy zapisane przez
spadkodawce w testamencie i przekazane spadkobiercom 3.

Za pierwowzor polskiego podatku od spadkdéw czgsto uwazany byt ,,podatek
od kadukow”'#; tzw. caduca to spadki przypadajace na rzecz panstwa, gdy nie ma
spadkobiercow. Przepisy wydane na terenie Korony i Litwy stanowity, iz przy
nabyciu nieruchomos$ci w drodze iure caduco jej wartos¢ byta szacowana przez
urzednikow ziemskich lub grodzkich, a nabywca byt zobowiazany wptaci¢ do
skarbca krolewskiego potowe tak ustalonej warto$ci. Mozna wigc przypuszczaé,
ze administracja skarbowa byta zainteresowana szybkim spieni¢zeniem otrzyma-
nych przysporzen, gdyz dla kupujacego zaptacenie polowy kwoty z oszacowanej
wartosci nieruchomosci stanowito sytuacje¢ korzystna. Owe zainteresowanie wy-
nikalo zapewne z duzego rozproszenia osad ludzkich na terenie panstwa, a takze
z braku mozliwosci odpowiedniego administrowania otrzymanymi dobrami.
Z uplywem lat podatek spadkowy ksztattowat si¢ na ptaszczyznie optat od prze-
niesienia wtasnosci. Byl uwazany poczatkowo za podatek od obrotu. Panstwo
obcigzato nabycie majatku w drodze spadku optatami stemplowymi podobnie jak
nabycie majatku pod tytutem odplatnym. Czasami uzywano tez terminu ,,oplaty
od spadkéw”!> . Taka sytuacja ksztattowata si¢ az do konca bytu Polski jako samo-
dzielnego panstwa, po ktorym przyszedt okres narzucania rozwigzan wtasciwych
dla poszczegdlnych panstw zaborczych.

2.2. Podatek od spadkoéw i darowizn na ziemiach polskich
w okresie miedzywojennym

Po odzyskaniu prze Polske niepodlegtosci uregulowania dotyczace podatku od
spadkow i1 darowizn opieraly si¢ na aktach prawnych panstw zaborczych. Nalezy
wymieni¢ przede wszystkim:

— Ustawe z dnia 18 czerwca 1901 r. o nalezno$ciach od przeniesien majatku
Austrii'®;

— Ustawe o podatku spadkowym z 10 wrzesnia 1919 r. Rzeszy'”.

Niewydanie przez nasz kraj wlasnego prawa w tym zakresie wynikalo z nie-
dokonczenia unifikacji i kodyfikacji prawa cywilnego w okresie migdzywojennym.

13 A. Sozanski, Konstytucje — rejestr chronologiczny, Gdansk 1867.

14 R Rybarski, Skarbowosé Polski w dobie rozbioréw, Krakow 1937, s. 267.
15 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 301.

16Dz, U. pr. austr. z 1901 r., Nr 74.

7Dz.U. Rzeszy z 1919 1., s. 1543.
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Niemniej jednak polski ustawodawca, dazac do ustanowienia wzglednej jednoli-
tosci w zakresie tego podatku, wydat:

— Ustawe z dnia 20 maja 1920 r. w sprawie przepiséw o opodatkowaniu spad-
kow i darowizn!®;

— Ustawe z dnia 24 marca 1923 r. w przedmiocie wyrownania optaty stemplo-
wej oraz podatku od spadkéw i darowizn!®;

— Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 18 grudnia 1923 r. w sprawie zasto-
sowania stalej jednostki od podatkéw: spadkowego i od darowizn?;

— Ustaweg z dnia 26 marca 1935 1. o poborze 10% dodatku do optat stemplo-
wych, podatkow posrednich oraz 15% dodatku do podatkdéw bezposrednich oraz
spadkowego i od darowizn?!.

Ustawa z dnia 20 maja 1920 r. méwiaca o opodatkowaniu spadkéw i darowizn
ustanowila nowe przepisy dla bylego zaboru rosyjskiego, a na obszarze bytego
zaboru austriackiego i dzielnicy pruskiej pozostawila obowiazujace tam regulacje,
czynigac stosowne zmiany. Akt ten, mimo iz nie ujednolicat w petni opodatkowania
spadkow 1 darowizn, stanowit wazny element dla prawidtowego poboru podatku.
Wprowadzil nowe minimum wolne od podatku, za podstaw¢ wymiaru przyjgto
czysta wartos¢ nabytego majatku wedtug stanu z dnia otwarcia spadku lub otrzy-
mania darowizny, a obliczenie podatkow nastepowalto po potraceniu dtugow i cig-
zaréw od wartosci ogolnej. Ustanowiono rowniez wytaczenia i zwolnienia. Staw-
ki podatkowe ksztaltowaly si¢ w zaleznosci od jednej z szesciu grup podatkowych
od 2 do 60% w przypadku osob niespokrewnionych, otrzymujacych ponad dwa
miliony marek polskich (obowigzujacego wowczas srodka ptatniczego).

W Europie okres migdzywojenny odznaczat si¢ bardzo znaczacym i czgstym
podwyzszaniem stawek podatku spadkowego. Wszystkie panstwa wykazywaty
tendencje wzrostowe w tym zakresie. Rekord osiagneto ustawodawstwo wtoskie
w 1921 r., wprowadzajac stawki przy dziedziczeniu migdzy rodzicami a dzie¢mi
na poziomie 32,40%, migdzy matzonkami — 43,20%, rodzenstwem — 50,40%,
miedzy obcymi — 90%, ale jak obliczyt L. Einaudi, w pewnych wypadkach, gdy
dziedzic miat juz wlasny majatek, mogto si¢ zdarzy¢, ze podatek wynosit 102,75%
wartosci dziedziczonego majatku®?. Takie postepowanie, bedace swoista konfiska-
ta majatku, doprowadzato do stusznych negatywnych reakcji ze strony obywateli.
Dekretem z 1923 r. zostat we Wtoszech zniesiony podatek spadkowy przy dzie-
dziczeniu wewnatrz grupy rodzinnej, tzn. wewnatrz linii prostej migdzy matzon-
kami, rodzenstwem, wujami, stryjami, a potomstwem rodzenstwa. Nastgpstwem
tej decyzji bylo stopniowe ograniczanie wysokosci stawek podatku spadkowego

18D7.U. 21920 1., Nr 49, poz. 299.
19Dz.U. 2 1923 1., Nr 44, poz. 269.
20Dz.U. 21923 ., Nr 134, poz. 114.
21 Dz.U. 21935 1., Nr 22, poz. 127.
22 R. Rybarski, op. cit., s. 305.
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w Europie, dotyczy to réwniez Polski?3, oraz stanowienie go bardziej przystepnym
dla obywatela.

2.3. Dekret dotyczacy podatku
od nabycia praw majgtkowych

Dekretem z dnia 3 lutego 1947 r. o podatku od nabycia praw majatkowych?*

wprowadzono nowy, nieznany dotychczas polskiemu systemowi prawnemu poda-
tek. Jednoczesnie wraz z jego uchwaleniem przestaly obowiazywac wszystkie
istniejace przedwojenne akty prawne w przedmiocie opodatkowania spadkéw
i darowizn. Swoim zakresem obejmowat wszelkie przej$cia praw majatkowych,
a wigc odplatne i nieodplatne nabycie. Wigczono tam rowniez nabycie w drodze
spadku i darowizny®>.

Podstawa do poboru podatku byty ponadto:

— Rozporzadzenie MF z dnia 12 pazdziernika 1951 r. w sprawie wykonania
dekretu o podatku od nabycia praw majatkowych?®;

— Rozporzadzenie MF z dnia 15 listopada 1957 r. w sprawie zwolnienia naby-
cia niektérych praw majatkowych od podatku od nabycia praw majatkowych?’;

— Zarzadzenie MF z dnia 1 pazdziernika 1952 r. w sprawie poboru przez no-
tariuszy niektorych danin publicznych?®,

Zgodnie z definicja ustanowiong przez ustawodawcg nabycie odptatne zacho-
dzito wowczas, gdy po obu stronach bioracych udziat w nabyciu powstaty obo-
wiazki, np. przy umowie dzierzawy nabywca zobowigzat si¢ do wydania rzeczy
bedacej przedmiotem sprzedazy, a zbywca do uiszczenia ceny kupna. Nabycie
nieodptatne polegato na bezptatnym przysporzeniu majatkowym na rzecz nabyw-
cy kosztem majatku zbywcy. Do grupy przej$¢ praw majatkowych pod tytutem
niecodptatnym, podlegajacych opodatkowaniu wedtug zasad o nieodptatnym naby-
ciu praw majatkowych, nalezaty nabycia w drodze:

— darowizny,

— uzyczenia,

— $wiadczenia na rzecz osoby trzeciej,

—pewnych faktéw powodujacych przejscie prawa majatkowego takich jak
$mier¢ (nabycie w drodze spadku) lub uptyw czasu (nabycie w drodze zasie-
dzenia).

Charakterystycznym elementem dekretu byta dwoistos¢ jego regulacji. Czgsé
przepisow byta wspdlna dla obydwu rodzajow nabycia, jednak problematyka

23 Ibidem.

24 Tekst jedn. Dz.U. z 1951 1., Nr 9, poz. 74 z pézn. zm.

25 Szerzej: N. Gajl, Modele podatkowe, Warszawa 1996, s. 82.
26 Dz.U. 21952 1., Nr 7, poz. 43.

27 Dz.U. 2 1957 ., Nr 58, poz. 301.

28 M.P. z 1952 1., Nr 88, poz. 1375.
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zwolnien, podstawy opodatkowania czy stawek podatkowych zostata uregulowa-
na odrebnie. Ustawodawca zwolnit od obowigzku uiszczania tego podatku: Skarb
Panstwa i podmioty gospodarki uspotecznionej, w pewnych przypadkach panstwa
obce, Zwiazek Bojownikéw o Wolnos¢ i Demokracje, fundacje dla niesienia pomo-
cy wymienionym osobom oraz Zwiazek Samopomocy Chtopskiej. Ponadto zwol-
nienie od podatku przyznano osobom prawnym, ktore miaty na celu ogolna uzy-
teczno$¢ lub cele naukowe, o$wiatowe, kultu religijnego, opieki spotecznej itd.

Przy nabyciu w drodze spadku lub darowizny ustawa wytaczyla z obowiazku
podatkowego obywateli panstw obcych nabywajacych w drodze dziedziczenia
rzeczy ruchome znajdujace si¢ w kraju lub prawa majatkowe podlegajace wyko-
naniu w kraju, gdy w dniu otwarcia spadku nie byli obywatelami polskimi, z wy-
jatkiem sytuacji posiadania miejsca zamieszkania w kraju. Skarb Panstwa w dw-
czesnym okresie byt bardzo zainteresowany pozyskiwaniem dewiz, czego wyrazem
zapisanym w ustawie bylo zwolnienie od podatku znajdujacych si¢ za granica
i przekazanych do kraju walut panstw obcych takze gdy zostaly uzyskane ze spie-
ni¢zenia nabytego nieodplatnie majatku potozonego za granica. Podstawe opodat-
kowania przy nieodptatnym nabyciu stanowita wartos¢ tych praw po potraceniu
dtugéw i ciezarow. Opodatkowania dokonywano wedtug stanu prawa z dnia jego
nabycia, a wedlug wartosci prawa z dnia dokonania wymiaru. Jezeli przed doko-
naniem wymiaru nastapit ubytek w przedmiocie prawa majatkowego spowodowa-
ny silaq wyzsza, to szacunku prawa dokonywano wedlug stanu prawa w dniu do-
konania wymiaru, a ewentualne odszkodowanie za ubytek wliczato si¢ do
podstawy wymiaru.

Zaliczenie do odpowiedniej klasy podatkowej nastgpowato wedlug osobistego
stosunku nabywcy do osoby, od ktdrej prawa zostaly nabyte:

— klasa I obejmowata matzonka, dzieci i dalszych zstepnych;

— klasa II obejmowata rodzicow spadkodawcy, rodzenstwo i jego przysposo-
bionych;

— klasa III obejmowata zstepnych rodzenstwa i pasierbéw;

— klasa IV obejmowata innych nabywcow nie uwzglednionych we wczesniej-
szych klasyfikacjach.

Dekret, ktéry obowiazywat przez 27 lat, podlegat kilkukrotnej nowelizacji%’.
Po dokonanych zmianach stopy procentowe zaleznie od klasy podatkowej ksztat-
towaty si¢ nastgpujaco:

—w klasie I od 5 do 24%,

—w klasie IT od 10 do 36%,

—w klasie III od 15 do 48%,

—w klasie IV od 30 do 77%.

29 Zmiany wynikaty z: Dz.U. z 1949 r., Nr 42, poz. 309; zwiazane z denominacja ztotéwki
przeprowadzong ustawg z dnia 25 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pieni¢znego (Dz.U.
z 1950 r., Nr 50, poz. 459; Dz.U. z 1951 ., Nr 02, poz. 19; Dz.U. z 1974 r., Nr 7, poz. 77).

Ekonomia 15, 2007
© for this edition by CNS



279 Ewolucja podatku od spadkéw i darowizn

Nalezy zauwazy¢, iz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia
1974 r. w sprawie zmiany wysokosci podatku od nieodptatnego nabycia praw ma-
jatkowych i wysokosci niektérych optat istotnie podniosto stopy procentowe
podatku w stosunku do uregulowan wczesniejszych, przy poréwnywalnych pod-
stawach opodatkowania. Ponadto te restrykcyjne dla podatnikow ustalenia znala-
zty wyraz w nowej ustawie dotyczacej opodatkowania spadkow i darowizn.

2.4. Opodatkowanie spadkow i darowizn
w Swietle ustawy z 19 grudnia 1975 .

Z dniem 1 stycznia 1975 r. zrezygnowano ze stosowanego dotychczas wspdlnego
opodatkowania odptatnego i nieodptatnego nabycia praw majatkowych i do sys-
temu podatkowego Polski Rzeczypospolitej Ludowej wprowadzono ustaweg o po-
datku od spadkéw i darowizn®!. Jednoczesnie w tym dniu utracit moc dekret z dnia
3 lutego 1947 r. o podatku od nabycia praw majatkowych w czg¢sci dotyczacej
nieodptatnego nabycia praw majatkowych. Zakresem przedmiotowym ustawy
objete zostato nabycie wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ w kraju i praw majatko-
wych wykonywanych w kraju, w drodze spadku lub darowizny przez osoby
fizyczne i prawne niebgdace jednostkami gospodarki uspotecznionej. Podatkowi
podlegato rowniez nabycie praw do wktadu oszczednosciowego na podstawie
dyspozycji wkladcy na wypadek jego $mierci.

Opodatkowaniu nie podlegato:

— nabycie wlasnosci rzeczy ruchomych w kraju lub praw majatkowych pod-
legajacych wykonaniu w kraju, jezeli w dniu nabycia ani nabyweca, ani tez spad-
kodawca lub darczynca nie byli obywatelami polskimi i nie mieli stalego miejsca
zamieszkania lub siedziby w Polsce;

—nabycie w drodze darowizny pieniedzy lub innych rzeczy ruchomych albo
praw majatkowych przez osoby prawne niebgdace jednostkami gospodarki uspo-
lecznionej, majacej na celu dziatalno$¢ naukowa, oswiatowa, kulturalng itd., jeze-
li wartos¢ takich darowizn otrzymanych od tej samej osoby nie przekracza w cia-
gu roku trzydziestu tysiecy zt.

Ustawa przewidywata zwolnienia od podatku, ktdre obejmowato nabycie wta-
snosci i prawa uzytkowania wieczystego gospodarstwa rolnego lub jego czgsci
oraz innych praw do takiego gospodarstwa lub jego czesci, jak rowniez dziatki
przyzagrodowej, z wyjatkiem:

— gospodarstw rolnych potozonych na terenie miast o liczbie mieszkancow
powyzej stu tysigcy;

— budynkéw mieszkalnych na terenie miast;

30Dz U. 21974 1., Nr 51, poz. 322.
31 Dz.U. 21975 1., Nr 45, poz. 228.
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—nadwyzki ponad czterysta tysigcy zt wartosci budynkow mieszkalnych po-
lozonych na terenie gmin, budynkow zajetych na cele chowu i wylegu drobiu lub
hodowli zwierzat futerkowych wraz ze stadem hodowlanym;

—urzadzen do prowadzenia upraw specjalnych, jak: szklarnie, inspekty, pie-
czarkarnie, chtodnie, przechowalnie owocow;

—nadwyzki wartosci obszaréw sadow ponad trzy ha.

Zwolnione zostalo takze nabycie praw do wkladow w rolniczej spotdzielni
produkcyjnej lub spotdzielni kétek rolniczych, nabycie w drodze spadku praw
autorskich, z wyjatkiem naleznosci z zawartych przez autora umow wydawniczych
lub uméw o rozpowszechnianie utwordw w inny sposob, wykonywanych w okre-
sie dwoch lat od dnia otwarcia spadku, jezeli chodzi o umowy wydawnicze,
a w okresie jednego roku w przypadku umoéow dotyczacych rozpowszechniania
w inny sposob. Ustawodawca przewidzial réwniez zwolnienie od podatku warto-
sci dewiz uzyskanych ze spieni¢zenia majatku potozonego za granica.

Podstawe opodatkowania stanowita czysta warto$¢ nabytych rzeczy i praw
majatkowych po potraceniu dlugdéw i cigzaréw ustalona wedtug stanu rzeczy
i praw majatkowych w dniu nabycia i cen rynkowych z dnia dokonania wymiaru
podatku. Jezeli przed dokonaniem wymiaru podatku nastapil ubytek rzeczy spo-
wodowany sita wyzsza, to do ustalenia warto$ci przyjmowato si¢ stan rzeczy
w dniu dokonania wymiaru, a odszkodowanie uzyskane z tytutu ubezpieczenia
wliczato si¢ do podstawy wymiaru. Wysokos¢ podatku byta ustalona w zaleznosci
od grupy podatkowej, do ktdrej byt zaliczony nabyweca.

Ustawa przewidywatla cztery grupy podatkowe:

— grupa I obejmowata malzonka, zstepnych, przysposobionych, zigcia i sy-
nowa;

— grupa II obejmowata wstepnych spadkodawcy i jego rodzenstwo;

— grupa III obejmowata zstgpnych rodzenstwa;

— grupa [V obejmowata innych nabywcow.

W stosunku do spadkobiercéw zaliczonych do pierwszej grupy podatkowej
opodatkowaniu podlegato nabycie od jednej osoby wtasnosci rzeczy i praw majat-
kowych o czystej wartosci przekraczajacej pigcdziesiat tysigcy zt. W pozostatych
grupach kwota ta byta nizsza i wynosita trzydziesci tysiecy zt. Stanowito to swo-
jego rodzaju nowos¢ wprowadzong przez ustawodawce, ktdra wyrazata uprzywi-
lejowanie spadkobiercow z I grupy podatkowej, gdyz ustawy wczesniejsze nie
wprowadzaty takiego zroznicowania. Nie mozna jednak méwi¢ w tym wypadku
o radykalnej poprawie sytuacji osdéb zobowigzanych do zaptaty podatku i jedno-
czesnej przychylnosci panstwa w zakresie tych zobowiazan. Minimum wolne od
opodatkowania zostato przyjete rowniez co do otrzymywanych darowizn, jednak
w przypadku wielokrotnego nabycia rzeczy i praw majatkowych od tej samej oso-
by, do ich lacznej wartosci doliczato si¢ wartos¢ rzeczy i praw majatkowych na-
bytych od tej osoby w okresie pigciu lat poprzedzajacych rok, w ktorym nastapito
ostatnie nabycie. Intencja ustawodawcy w tak uksztattowanej normie prawnej by-
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o zapewne ograniczenie mozliwosci uchylania si¢ od zaptacenia podatku od da-
rowizny przez wielokrotne obdarowywania i zarazem korzystanie z kwoty wolnej
od opodatkowania.

Progresywne stopy procentowe podatku ksztaltowaty si¢ w zaleznosci od gru-
py podatkowej i wynosity:

—w grupie [ od 10 do 24%,

—w grupie II od 10 do 36%,

—w grupie III od 15 do 48%,

—w grupie IV od 30 do 77%.

W przypadku opodatkowania darowizn pochodzacych z zagranicy ustawo-
dawca przyjat odrgbne kryterium klasyfikacji obdarowanych do danej grupy po-
datkowej, stanowiac, iz podatek oblicza si¢ bez wzgledu na stosunek nabywcoéw
do darczyncow, w wysokosci przewidzianej dla nabywcow zaliczonych do 111 gru-
py podatkowej, jezeli nabywca jest osoba fizyczna, a do IV grupy podatkowe;,
jezeli nabyweca jest osoba prawna.

Uregulowania przyjete w tej ustawie zawieraly niewiele ulg podatkowych,
z wyjatkiem obnizki o 50% podatku naleznego od nabycia w drodze spadku przez
matzonka i zstgpnych domu jednorodzinnego, samodzielnego lokalu mieszkalne-
go czy spotdzielczego prawa do lokalu, jezeli spadkobiercy ci do dnia otwarcia
spadku zamieszkiwali w tym domu lub lokalu. Ze wzglgdu na stosunkowo wyso-
kie stawki podatkowe, zwlaszcza w trzeciej i czwartej grupie, omawiany podatek
mozemy zaliczy¢ do dos¢ restrykcyjnego. Rada Ministréw otrzymata upowaznie-
nie ustawowe do zwalniania od podatku poszczegdlnych rodzajow nabycia lub
poszczegdlnych grup podatnikow oraz do obnizania wysokosci podatku i podwyz-
szania kwoty niepodlegajacej opodatkowaniu, jednak przez siedmioletni okres
obowigzywania tego aktu nie wykorzystata przystugujacej jej kompetencji. Usta-
wa utracita moc obowiazujaca 28 lipca 1983 r.

3. Obowigzujaca regulacja prawna
w zakresie opodatkowania spadkow i darowizn

Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn funkcjonuje w polskim systemie praw-
nym od ponad dwudziestu lat. Przez ten okres ustawodawca dokonywat kilku jej
zmian32. Mialy one charakter systemowy. Przeprowadzone pod koniec 1995 r.
byly potaczone z zawgzeniem zakresu podmiotowego ustawy. Proba reformy tego
podatku byta nowelizacja dokonana w polowie lat dziewigcdziesiatych. Jednak
dopiero w 2003 r. mozna byto méwic o dokonanych radykalnych zmianach popra-

32 Pierwsza nowelizacje przeprowadzono Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o zmianie niekto-
rych ustaw regulujacych zasady opodatkowania (Dz.U. z 1989 r., Nr 74, poz. 443), druga za$ Ustawa
z dnia 29 czerwca 1995 r. 0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 1995 r., Nr 85,
poz. 428).
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wiajacych jej spojnosé i zakres stosowania’? oraz o likwidacji rozbieznoéci w in-

terpretacji przepisoOw dokonywanych przez NSA i SN, atakze wyjasnien
Ministerstwa Finansow.

3.1. Zakres przedmiotowy podatku

Przedmiot opodatkowania jest czesto okreslany w ustawach nie tylko w katego-
riach zachowan podmiotdéw podlegajacych opodatkowaniu, lecz takze w ujgciu
niejako fizycznym. Ustawodawca uzywa pewnego rodzaju skrétu myslowego,
traktujac przedmiot jako dochdd, przychdd lub majatek w ich sensie fizycznym,
a nie osiaganie dochodu, obrotu czy tez majatku. W kazdym razie w procesie
stosowania prawa podatkowego nalezy bra¢ pod uwage to niejako dwoiste rozu-
mienie przedmiotu, z ktérym mozna si¢ spotka¢ w niektérych konstrukcjach
prawnych — okreslone zachowanie si¢ podmiotu podatku oraz obiekt tego zacho-
wania>*. Podatkowi od spadkéw i darowizn podlega nabycie przez osoby fizycz-
ne wlasnosci rzeczy i praw majatkowych tytutem:

— spadku,

— darowizny,

— zasiedzenia,

— nieodptatnego zniesienia wspotwilasnosci,

— zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskat go w postaci uczynionej przez
spadkodawce darowizny lub w postaci powotania do spadku albo w postaci za-
pisu,

— otrzymania praw do wktadu oszczgdnosciowego na podstawie dyspozycji
wktadcy, na wypadek jego $mierci.

3.2. Zakres podmiotowy podatku

Podmiot podatku stanowi kolejny element konstrukcyjny podatku ujety w hipo-
tezie normy prawne;j. Jest nim taka jednostka zycia spolecznego, na ktora ustawa
naktada obowiazek podatkowy (podatnik). Moga to by¢ podmioty oznaczone
wedtug zasad wlasciwych dla innych galezi prawa lub tez specjalne ich kategorie
wystepujace tylko w prawie podatkowym (np. pojgcie 0séb fizycznych lub praw-
nych zaczerpnigte z prawa cywilnego albo tez swoista dla prawa podatkowego
kategoria podmiotow, jakimi sa podatkowe grupy kapitatowe)>. Ustawa o podat-
ku od spadkéw i darowizn naktada obowigzek podatkowy na osoby fizyczne

33 W trakcie prac sejmowych nad zmiana ustawy rozwinela si¢ dyskusja nad zasadnoscia ist-
nienia samego podatku. Jan Maria Rokita stwierdzit, ze rzadowy projekt , fiskalizuje panstwo a nie
zmniejsza fiskalizacji”. Posel zapowiadal wowczas, ze jego klub opowie si¢ za likwidacja podat-
ku od spadkow; szerzej: K. Tomaszewski, Od spadkow czy darowizn, ,,Gazeta Prawna”, 2002,
nr 168, s. 4.

34 R. Mastalski, op. cit., s. 46.

35 Ibidem, s. 44.
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bedace obywatelami polskimi i majace miejsce statego pobytu lub siedziby na
terytorium RP. Osoby prawne oraz inne podmioty niebgdace osobami fizycznymi
na mocy nowelizacji ustawy przeprowadzonej w 1989 r. zostaly wylaczone z jej
zakresu podmiotowego i maja do nich zastosowanie przepisy ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych3®.

Osoby objete ustawa zostaty zaliczone do trzech grup podatkowych.

I grupa podatkowa obejmuje:

— malzonka,

— zstgpnych (dzieci, wnuki),

— wstepnych (rodzicéw, dziadkow),

— zigcia, synowa,

—rodzenstwo,

— ojczyma, macochg,

— tesciow.

IT grupa podatkowa obejmuje:

— zstgpnych rodzenstwa (siostrzency, siostrzenice, bratankowie, bratanice),

— rodzenstwo rodzicéw (ciotki, wujowie, stryjowie),

— zstepnych i malzonkow pasierbow,

— malzonkdéw rodzenstwa i rodzenstwo malzonkdw,

— malzonkéw rodzenstwa matzonkéw (bratowe, szwagierki, szwagrowie),

— malzonkow innych zstepnych (maz wnuczki, prawnuczki, zona wnuka, pra-
wnuka).

IIT grupa obejmuje innych nabywcéw, czyli dalszych krewnych i powinowa-
tych oraz osoby obce.

3.3. Wylgczenia i zwolnienia

Ustawa o podatku od spadkoéw i1 darowizn w sposob wyczerpujacy wymienia
wytaczenia 1 zwolnienia, ktére stanowig kolejny element konstrukcji podatku.
Wylaczaja one z opodatkowania pewne podmioty lub zawezaja jego zakres przed-
miotowy. Chodzi o tzw. ulgi i zwolnienia systemowe, stanowiace element kon-
strukcyjny stanu faktycznego okreslonego w poszczegdlnych ustawach podat-
kowych?’. Warto wskaza¢ réznice miedzy wylaczeniem z opodatkowania
a zwolnieniem podatkowym. Tak wigc przy wytaczeniach obowiazek podatkowy
nie obcigza danego podmiotu, w przypadku zas zwolnien obowiazek podatkowy
ciazy na podatniku, ale na mocy konkretnego przepisu odstgpuje si¢ od poboru
podatku?®,
Zgodnie z tym ustawa wylacza z podatku od spadkéw i darowizn:

36 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, tekst jedn.
Dz.U. 22000 r., Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.

37 R. Mastalski, op. cit. s. 47.

38 Szerzej: E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, t. II, Warszawa 2000, s. 20.
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— nabycie wtasnosci rzeczy ruchomych znajdujacych si¢ na terytorium RP lub
praw majatkowych podlegajacych wykonaniu na terytorium RP, jezeli w dniu na-
bycia ani nabywca, ani tez spadkodawca lub darczynca nie byli obywatelami pol-
skimi i nie mieli statlego pobytu na terytorium RP;

—nabycie w drodze spadku lub darowizny praw autorskich i praw pokrew-
nych, praw do projektéw wynalazczych, znakéw towarowych i wzorow zdobni-
czych oraz wierzytelnosci wynikajacych z tych praw;

—nabycie $srodkéw z pracowniczego programu emerytalnego na podstawie
rozrzadzenia dokonanego przez uczestnika na wypadek jego $mierci lub w drodze
spadku;

—nabycie w drodze spadku $rodkéw zgromadzonych na rachunku zmartego
cztonka otwartego funduszu emerytalnego®’;

— nabycie w drodze spadku srodkow zgromadzonych na indywidualnym kon-
cie emerytalnym**.

W zakresie zwolnien podatkowych ustawa stanowi, ze przyshuguja one tylko
wowczas, gdy spadkobierca jest obywatelem polskim lub ma miejsce statego po-
bytu na terenie RP. Mozemy dokona¢ podziatu na kilka grup zwolnien:

a) dotyczace gospodarstw rolnych i dziatalnosci rolniczej przez:

* nabycie wlasnosci 1 prawa uzytkowania wieczystego gospodarstwa rolnego
lub jego czesci oraz innych praw do takiego gospodarstwa lub jego czgsci, jak
réwniez dziatki przyzagrodowej, z wyjatkiem:

— budynkoéw mieszkalnych,
— budynkow zajetych na cele specjalistycznego chowu drobiu lub specjali-
stycznej hodowli zwierzat wraz z urzadzeniami i ze stadem hodowlanym,
urzadzen do prowadzenia upraw specjalnych, takich jak: szklarnie, inspekty
pieczarkarnie, chtodnie, przechowalnie owocéw; jednak gdy nabywcami tych
sktadnikow sg zstepni lub malzonek, z podstawy opodatkowania wytacza si¢
ich wartos¢, pod warunkiem ze te budynki i urzadzenia beda wykorzystywane
przez nabywce nadal w stanie niepogorszonym i zgodnie z ich przeznacze-
niem w ramach gospodarstwa rolnego przez co najmniej pie¢ lat od dnia przy-
jecia spadku lub darowizny,

* nabycie w drodze spadku budynkdéw mieszkalnych nadanych na podstawie
przepiséw o osadnictwie rolnym*!,

* nabycie praw do wktadéw w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub spot-
dzielni kétek rolniczych,

* nabycie wlasnosci budynkéw gospodarczych stuzacych bezposrednio do
produkcji rolniczej prowadzonej na uzytkach rolnych o powierzchni do jednego

39 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 1. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
Dz.U. z 1997 1., Nr 139, poz. 934 z p6zn. zm.
40 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych, Dz.U. z 2004 r.,
Nr 116, poz. 1205.
41 Dekret z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyska-
nych i bylego Wolnego Miasta Gdanska, Dz.U. z 1946 r., Nr 139, poz. 934 z pdzn. zm.
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hektara, gdy nabywca jest osoba prowadzaca gospodarstwo rolne zaliczona do
I grupy podatkowej,

* nabycie przez rolnika pojazdéw mechanicznych i maszyn rolniczych oraz
czesci do tych pojazddw i maszyn pod warunkiem, ze w ciagu trzech lat od daty
ich otrzymania nie zostang one przez nabywceg sprzedane lub darowane osobom
trzecim,

* nabycie wlasnosci i prawa uzytkowania wieczystego gospodarstwa rolnego
lub jego czgSci wraz z budynkami mieszkalno-gospodarczymi oraz innych praw
do takiego gospodarstwa lub jego czgsci, jezeli umowa zostanie zawarta na pod-
stawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow*?;

b) dotyczace prowadzonej przez spadkodawcg lub darczynce dziatalnosci go-
spodarczej i zwiazanych z nig sktadnikéw majatkowych przez:

* nabycie przez matzonka Iub zstgpnych w drodze spadku lub darowizny za-
ktadu wytwoérczego, budowlanego, handlowego, ustugowego lub jego czesci, pod
warunkiem ze zaklad ten bedzie prowadzony przez nabywcg w stanie niepogor-
szonym przez co najmniej pi¢é¢ lat od dnia przyjecia spadku lub darowizny,

* nabycie przez osobg¢ prowadzaca dzialalnos$¢ gospodarcza w drodze darowi-
zny maszyn, urzadzen i narz¢dzi otrzymanych z zagranicy, pod warunkiem ze je
zainstaluje w prowadzonym przez siebie zaktadzie i w ciagu trzech lat od daty
darowania nie zostana sprzedane lub darowane osobom trzecim;

¢) dotyczace nabycia poszczegdlnych sum pienigznych i rzeczy przez:

* nabycie w drodze darowizny pieni¢dzy lub innych rzeczy przez osobg zali-
czona do I grupy podatkowej w wysokosci nieprzekraczajacej 9637 zt od jednego
darczyncy, a od wielu darczyncéw tacznie 19 247 zt w okresie pigciu lat od daty
pierwszej darowizny, jezeli pieniadze te lub rzeczy obdarowany przeznaczy na
wktad budowlany lub mieszkaniowy do spétdzielni, budowg lokalu w matym do-
mu mieszkalnym, budowe domu jednorodzinnego albo nabycie lokalu mieszkal-
nego stanowigcego odrebng wlasnose,

* nabycie w drodze darowizny praw do rachunku oszczg¢dnosciowo-kredyto-
wego przez matzonka, wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo oraz osobe¢ pozostajaca
faktycznie we wspolnym pozyciu malzenskim z posiadaczem rachunku oszczegd-
nosciowo-kredytowego w kasie mieszkaniowej, pod warunkiem przeznaczenia
srodkéw zgromadzonych na tym rachunku na cele mieszkaniowe,

* nabycie w drodze spadku przez osoby zaliczone do 1 i II grupy podatkowe;j:

— przedmiotéw wyposazenia mieszkania, poscieli, odziezy, bielizny oraz na-

rzedzi pracy przeznaczonych do uzytku w gospodarstwie domowym,

— dziet sztuki i rekopisow bedacych przedmiotem tworczosci spadkodawcy

oraz materiatdw bibliotecznych, jezeli spadkodawca zajmowat si¢ tworczoscia

lub dziatalnoscia naukowa, o§wiatowa, artystyczna, literacka lub publicy-

styczna,

42 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, tekst jedn. Dz.U.
z 1998 1., Nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.
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— zabytkow ruchomych i kolekeji wpisanych do rejestru zabytkow, a takze
zabytkow uzyczonych muzeum w celach naukowych lub wystawienniczych
na okres nie krotszy niz dwa lata,

— zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow, jezeli nabywca

zabezpiecza je 1 konserwuje zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

—nabycie w drodze spadku lub darowizny budynku, w czesci zajetej przez

osoby trzecie na podstawie uméw najmu, do ktérych maja zastosowanie prze-

pisy o czynszu regulowanym, okreslonym w ustawie o najmie lokali miesz-
kalnych i dodatkach mieszkaniowych*?;

d) dotyczace pozostatych wyliczonych przypadkdéw nabycia przez:

* nabycie wtasnosci fizycznie wydzielonych czgsci nieruchomosci w drodze
zniesienia przez osoby bedace wspotwlascicielami utamkowych czgsci nierucho-
mosci — do wysokosci udziatu we wspotwlasnoscei,

* nabycie przez osoby zaliczone do I grupy podatkowej wiasnosci rzeczy lub
praw majatkowych w drodze nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci.

W zakresie zwolnien podatkowych nalezy jeszcze dodaé, ze w przypadku
niemoznos$ci dotrzymania wskazanych pigcioletnich terminow czasowych, uza-
lezniajacych mozliwos¢ nabycia danego prawa ze wzgledu na zaistniate zdarze-
nia losowe, nalezny podatek obniza si¢ proporcjonalnie do okresu prowadzonej
dziatalnosci przez spadkodawce lub obdarowanego przed zaistnieniem danego
zdarzenia.

3.4. Podstawa opodatkowania

Podstawe opodatkowania w podatku od spadkéw 1 darowizn stanowi:

— wartos¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych po potraceniu dlugow i cieza-
réw, tzw. czysta wartos¢ ustalona wedtug stanu rzeczy i praw majatkowych w dniu
nabycia i cen rynkowych z dnia powstania obowiazku podatkowego. Jezeli przed
dokonaniem wymiaru nastapi ubytek rzeczy spowodowany sita wyzsza, to do usta-
lenia wartosci przyjmuje si¢ stan rzeczy w dniu dokonania wymiaru, a odszkodo-
wanie za ubytek nalezny z tytutu ubezpieczenia wlicza si¢ do podstawy wymiaru;

— przy nabyciu w drodze zasiedzenia wylacza si¢ z podstawy opodatkowania
warto$¢ naktadéw dokonanych przez nabywce podczas biegu zasiedzenia, dotyczy
to rowniez wzniesionego budynku;

— przy nabyciu w drodze nieodptatnego zniesienia wspdtwlasnosci — wartos¢
rzeczy lub praw majatkowych w czesci przekraczajacej wartos¢ udziatu we wspot-
wlasnosci, ktory przed jej zniesieniem przyshugiwal nabywey;

43 Analizujac wskazany zapis ustawowy na gruncie przepisow Ustawy z dnia 2 lipca 1994 r.
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1994 r., Nr 105, poz. 509 z pdzn.
zm.), mozna przypuszczac, iz ustawodawca podczas ostatniej nowelizacji ustawy o podatku od spad-
koéw 1 darowizn przeoczyt fakt utraty mocy obowiazujacej wskazanej ustawy z dniem 10 lipca 2001 .
i zastapieniem jej przez Ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2001 r., Nr 71, poz. 733 z p6zn. zm.).
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— przy nabyciu w drodze zachowku — wysokos$¢ otrzymanej sumy;

— przy nabyciu praw do wktadu oszczednosciowego na podstawie dyspozycji
wktadcy na wypadek jego Smierci oraz nabyciu jednostek uczestnictwa na podsta-
wie dyspozycji uczestnika otwartego funduszu inwestycyjnego albo specjalistycz-
nego funduszu inwestycyjnego otwartego na wypadek jego $Smierci — wysoko$¢
tych wktadow.

3.5. Stawka i kwota podatku

W $wietle obowiazujacych przepisdw przy ustalaniu wysokosci podatku od spad-
kow 1 darowizn przyjmuje si¢ kwoty wartosci rzeczy 1 praw majatkowych niepod-
legajacych opodatkowaniu i przedzialy nadwyzki kwot wartosci rzeczy i praw
majatkowych podlegajacych opodatkowaniu w wysokosci obowiazujacej w dniu
powstania obowiazku podatkowego.

Stosownie do postanowien ustawy nie powoduje powstania obowiazku podat-
kowego nabycie od jednej osoby wartosci rzeczy i praw majatkowych o czystej
wartosci do:

— 9637 71, jezeli nabywca jest osoba zaliczona do I grupy podatkowej;

— 7276 71, jezeli nabywca jest osoba zaliczona do II grupy podatkowe;j;

—4902 z1, jezeli nabywca jest osoba zaliczona do I1I grupy podatkowe;.

Nalezy jednak pamigtaé, ze gdy: nabycie wlasnosci rzeczy i praw majatko-
wych od tej samej osoby nastgpuje wigcej niz jeden raz, to do wartosci ostatnio
nabytych rzeczy i praw dolicza si¢ warto$¢ rzeczy i praw majatkowych nabytych
od tej samej osoby lub po tej samej osobie w ciagu pigciu lat poprzedzajacych rok,
w ktorym nastapito ostatnie nabycie. Od podatku obliczonego od tacznej wartosci
potraca si¢ podatek przypadajacy od opodatkowanych poprzednio nabytych rzeczy
i praw majatkowych. Wynikajaca z obliczenia podatku nadwyzka nie podlega ani
zaliczeniu na poczet innych podatkdw, ani zwrotowi.

Podatek oblicza si¢ od nadwyzki podstawy opodatkowania ponad kwotg wol-
na od podatku wedtug skal obowiazujacych od 1 stycznia 2003 r. ksztattujacych
si¢ nastepujaco:

1. Dla I grupy podatkowej podatek wynosi:

0Od 9637 do 10 278 zt 3%
0Od 10 278 do 20 556 zt 308 zt 30 gr i 5% nadwyzki ponad 10 278 zt
0d 20 556 zt 882 zt 20 gr i 7% nadwyzki ponad 20 556 zt

2. Dla II grupy podatkowej podatek wynosi:

Od 7276 do 10 278 zt 7%
0Od 10 278 do 20 556 zt 719 zt 50 gr i 9% nadwyzki ponad 10 278 zt
0d 20 556 zt 1644 zt 50 gr i 12% nadwyzki ponad 20 556 zt
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3. Dla III grupy podatkowej podatek wynosi:

0d 4902 do 10 278 zt 12%
0d 10278 do 20 556 zt 1233 7t 40 gri 16% nadwyzki ponad 10 278 zt
0d 20 556 zt 2877 zt 90 gr i 20% nadwyzki ponad 20 556 zt

Wymienione stawki podatkowe sa progresywne kwotowo procentowe, a tylko
w przypadku nabycia wlasnosci w drodze zasiedzenia stawka podatkowa jest sta-
fa (liniowa), ustalona na poziomie 7% podstawy opodatkowania. Ponadto osoba
nabywajaca w ten sposob wlasnos¢ nie moze skorzystac z przystugujacej podatni-
kom kwoty wolnej od opodatkowania nawet dla osob zaliczonych do III grupy
podatkowej, czyli innych nabywcow. Ustawa zawiera rowniez delegacje dla mini-
stra wtasciwego do spraw finansow, ktory w drodze rozporzadzenia ustali nowe
kwoty wartosci rzeczy i praw majatkowych niepodlegajacych opodatkowaniu oraz
skale podatkowe, gdy nastapi wzrost cen towarow niezywno$ciowych trwatego
uzytku o ponad 6%**. Wzrost ten oblicza si¢ na podstawie skumulowanego indek-
su wskaznikow kwartalnych publikowanych w komunikatach Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego, oglaszanych w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej Monitor Polski w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartatu.

3.6. Ulga w podatku

Gdy spadkobierca lub obdarowany nabedzie budynek mieszkalny Iub jego czesc,
lokal mieszkalny stanowiacy odrgbng nieruchomosc, spotdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego oraz wynikajacych z przydziatu spotdzielni miesz-
kaniowych prawo do domu jednorodzinnego, lokalu w matym domu mieszkal-
nym, podstawa opodatkowania w podatku od spadkow i darowizn bedzie obnizo-
na o przystugujaca podatnikom, po spetnieniu okreslonych warunkow, tzw. ulge
mieszkaniowa. Skorzystanie z ulgi moze stanowi¢ istotne zmniejszenie przypa-
dajacego do zaptaty podatku ze wzgledu na wysokie wartosci rynkowe nieru-
chomosci.

Ustawa okresla krag oséb uprawnionych do skorzystania z ulgi. Sa to:

— osoby zaliczone do I i II grupy podatkowe;j,

— osoby zaliczone do III grupy podatkowej, sprawujace co najmniej dwa lata
opieke nad wymagajacym tego spadkodawca, dodatkowym warunkiem, jaki nale-
zy spetnié, jest zawarcie umowy, miedzy opickunem a osobom pozostajaca pod
opieka, o $wiadczenie takich uslug przed organem gminy.

Osoby, ktdore kwalifikuja si¢ do podanych kryteridw, sg ponadto obowiazane
do spetnienia tacznie nastgpujacych warunkow:

44 Wczesniejsze uregulowanie prawne tej materii przewidywato wydanie rozporzadzenia zmie-
niajacego kwoty wolne i skale podatkowe wowczas gdy nastapi wzrost cen towardw niezywnos-
ciowych trwatego uzytku o 20% — nieobowigzujace juz rozporzadzenie MF z dnia 18 lutego 2000 r.
(Dz.U. 22000 r., Nr 13, poz. 169).

Ekonomia 15, 2007
© for this edition by CNS



289 Ewolucja podatku od spadkow i darowizn

— musza by¢ obywatelami polskimi i posiada¢ miejsce statego pobytu na te-
rytorium RP;

—nie moga by¢ wiascicielami innego budynku mieszkalnego lub lokalu miesz-
kalnego stanowiacego odrgbna nieruchomos¢, badz bedac nimi przeniosa wlasnosé
budynku lub lokalu na rzecz zstgpnych, SP lub gminy (co nie oznacza — moim
zdaniem — ze nie moga by¢ wspotwlascicielami na zasadach wspolnosci ustawo-
wej malzenskiej);

—nie mogg dysponowac spotdzielczym lokatorskim prawem do lokalu lub nie
by¢ wlascicielami spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego
oraz wynikajacych z przydziatu spotdzielni mieszkaniowych prawa do domu jed-
norodzinnego, prawa do lokalu w malym domu mieszkalnym, a w razie dyspono-
wania tymi prawami przekazac je zstepnym lub przekaza¢ do dyspozycji spotdziel-
ni, w terminie trzech miesi¢cy od dnia ztozenia zeznania podatkowego;

—nie sa najemcami lokalu lub budynku lub bgdac nimi, rozwiaza umowg
najmu;

— beda zamieszkiwaé w nabytym lokalu lub budynku przez 5 lat od dnia zto-
zenia zeznania podatkowego — jezeli w chwili ztozenia zeznania nabywca mieszka
w nabytym lokalu lub budynku, lub od dnia zamieszkania w nabytym lokalu lub
budynku — jezeli nabywca zamieszka w ciagu roku od dnia zlozenia zeznania po-
datkowego. Gdy budynek lub lokal jest zajety przez osoby trzecie, spetnienie tych
warunkow moze nastapi¢ w okresie 5 lat od dnia nabycia, zawiesza si¢ wowczas
bieg terminu przedawnienia do dokonania wymiaru podatku.

Ustawa przewiduje odstgpstwo od warunku zamieszkiwania przez pig¢ lat
w spadkowej nieruchomosci. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce woéwcezas, gdy
spadkobierca sprzeda otrzymana nieruchomos¢ przed rozpoczeciem zamieszkiwa-
nia, ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany miejsca zamieszkania (uzasadniajagcym
powodem moze by¢ poszukiwanie pracy, trudne warunki materialne®), a nabycie
innej nieruchomosci mieszkalnej lub uzyskanie pozwolenia na budowg nowego
domu nastapito nie poézniej niz w ciagu sze$ciu miesigcy od dnia zbycia poprzed-
niej. W takim przypadku bieg terminu mdéwigcego o obowiazku pigcioletniego
zamieszkiwania w nabytym lokalu nie ulega wznowieniu i jest to wystarczajaca
przestanka uprawniajaca podatnika do skorzystania z przyshugujacej ulgi*®.

Po spetnieniu tych warunkéw do podstawy opodatkowania nie wlicza si¢ war-
tosci budynku lub lokalu do tacznej wysokosci nieprzekraczajacej 110 m? ich
powierzchni uzytkowej. Charakterystyka ulgi przedstawiona w ustawie jest bardzo
ogolna, nie precyzuje sposobu jej stosowania w sytuacjach wystapienia wspotwia-
snosci w przedmiocie spadku. Bardzo pomocne staty si¢ orzeczenia SN i NSA
stanowiace, iz przewidziana w ustawie ulga podatkowa przystuguje w petnej wy-
sokosci wowcezas, gdy przedmiotem nabycia w drodze spadku lub darowizny jest

45 Wyrok NSA z dnia 26 listopada 1998 r., Nr N III S.A. 1578/97; ONSA 2000, z. 1, poz. 17.
46 Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 1998 r., Nr III S.A. 122/97; ONSA 1999, z. 1, poz. 30.
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wlasnos¢ catego budynku mieszkalnego lub lokalu. Gdy jest to tylko udziat we
wiasnosci, ulga przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci udziatu
bedacego przedmiotem dziedziczenia®’,

Ze wzgledu na liczne rozbieznos$ci interpretacyjne migdzy podatnikami a urze-
dem skarbowym w okresleniu, jakie pomieszczenia nalezy zaliczy¢ do powierzch-
ni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, a ktore z niej wytaczy¢, ustawa zamieszcza
jej definicje, stanowiac, iz jest to powierzchnia mierzona po wewngtrznej dlugosci
$cian pomieszczen na wszystkich kondygnacjach (podziemnych i naziemnych,
z wyjatkiem powierzchni piwnic*®, klatek schodowych oraz szybéw dzwigow).
Ponadto gdy powierzchnie pomieszczen lub ich czgsci oraz czgsci kondygnacji
maja w $wietle od 1,40 do 2,20 m, zaliczane sg do powierzchni budynku w 50%,
jezeli wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40 m, to powierzchni¢ t¢ pomija si¢. Przystu-
gujaca ulga nie obejmuje wartosci dziatek, na ktérych posadowione sg spadkowe
nieruchomosci, a takze udziatow w gruncie zwiazanych z prawem wtasnosci lo-
kali mieszkalnych. Z tych tez wzgleddéw ich wartos¢ bedzie wiaczona do podstawy
opodatkowania. Dalszy przebieg czynnosci dotyczacy ustalenia przez urzad pod-
stawy opodatkowania zostat wyjasniony w interpretacji MF, zgodnie z ktora gdy
nabyty budynek mieszkalny lub lokal swoja powierzchnig nie przekracza 110 m?,
do podstawy opodatkowania nie wlicza si¢ jego wartosci. Gdy omawiana po-
wierzchnia przekracza 110 m?, wéwczas do obliczenia wysokosci ulgi, rynkowa
warto$¢ nieruchomosci dzieli si¢ przez jej powierzchni¢ uzytkowa. Otrzymang
w ten sposéb warto$é 1 m? powierzchni uzytkowej budynku lub lokalu mnozy sie
przez ilo$¢ przystugujacych danej osobie metrow kwadratowych i odlicza si¢
z podstawy opodatkowania®’.

Wprowadzenie ulgi z tytulu nabycia budynkow stuzacych zaspokajaniu po-
trzeb mieszkaniowych, zwana potocznie ,,duza ulgg z art. 16”, stanowi niewatpli-
wie przejaw troski ustawodawcy o zapewnienie lokum dla osob, ktore nie posia-
dajac innego zakwaterowania, jednoczesnie bytyby zmuszone do zaplacenia
naleznego podatku od nabytej nieruchomosci. Nalezy przypomnie¢, ze takie szcze-
gbétowe rozwigzanie zostato wprowadzone dopiero w obowiazujacej ustawie o po-
datku od spadkow i darowizn. Ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku od
spadkéw i darowizn przewidywata obnizenie podatku naleznego o 50% w przy-
padku nabycia w drodze spadku przez matzonka i zstgpnych spadkodawcy domu

47 Wyrok SN z 10 czerwca 1986 r., IIl ARN 11/86; OSNCP 1987, z. 10, poz. 157; Wyrok NSA
z 16 stycznia 1998 1., I SA/Gd 1704/96.

48 W okresleniu definicji piwnic pomocne bedzie Rozporzadzenie ministra gospodarki prze-
strzennej i budownictwa z 14 grudnia 1999 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki (tekst jedn. Dz.U. z 1999 r., Nr 15, poz. 154), stanowiace, iz piwnica to czgs¢
budynku przeznaczona na pomieszczenia gospodarcze, w ktorych poziom podlogi ze wszystkich
stron znajduje si¢ ponizej terenu.

49 Biuletyn Skarbowy, pismo MF z 3 marca 1996 r., MFNPO 7/B-825-659/11561/95; 1996,
Nr 4, poz. 11; potwierdza to rowniez wyrok NSA z 2 grudnia 1998 ., IIT SA 7356/98; ONSA 1999,
z. 4, poz. 125.
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jednorodzinnego, samodzielnego lokalu mieszkalnego i spotdzielczego prawa do
lokalu, jezeli spadkobiercy ci do dnia otwarcia spadku zamieszkiwali w tym do-
mu lub lokalu; byto to wigc rozwigzanie bardzo ograniczone ze wzgledu na wska-
zany warunek zamieszkiwania, natomiast dekret z dnia 3 lutego 1947 r. o podatku
od nabycia praw majatkowych nie dawat takiej mozliwosci, ustanawiajac jedy-
nie lakoniczng delegacj¢ dla Ministra Finansow, ktory mogt na obszarze catego
panstwa lub w poszczegolnych jego czesciach, z zastrzezeniem granic stusznosci
gospodarczej, ustali¢ m.in. zwolnienia od podatku zaréwno w stosunku do po-
szczegoOlnych rodzajow nabycia, jak i w stosunku do poszczegodlnych katego-
rii praw majatkowych, bedacych przedmiotem nabycia, z czego nigdy nie sko-
rzystat.

4. Analiza porownawcza — aspekty spoteczne

Podatek od spadkéw 1 darowizn funkcjonuje w polskim porzadku prawnym juz
przeszto dwie dekady. Przez ten okres ustawa ta zostata kilkukrotnie znowelizo-
wana przede wszystkim ze wzgledu na rozbieznos$ci w zakresie jej stosowania,
atakze w zwiazku ze zmianami w funkcjonowaniu samego panstwa. Zarowno
w czasach przesztych, jak i obecnie kazde dodatkowe obciazenie podatkowe spo-
leczenstwa jest odbierane negatywnie, co jednak nie przesadza o koniecznos$ci
ponoszenia jego ciezaru. Omawiany podatek znalazt juz state miejsce w dtugim
szeregu danin przymusowych swiadczen majatkowych, jednak przed ostatnig
nowelizacja>® podczas debat nad reforma finanséw publicznych przed komisja
sejmowa wywigzata si¢ cieckawa dyskusja w zakresie podatku od spadkow i daro-
wizn. Mianowicie Jan Rokita powiedzial, ze rzadowy projekt fiskalizuje panstwo,
anie zmniejsza fiskalizacji. Poset zapowiedziat, ze jego klub zaproponuje podczas
prac w komisji przeksztatcenie projektu ustawy w projekt o podatku od darowizn.
Taki podatek jest potrzebny. Nalezy natomiast znie$é podatek od spadkow>!.
Pomimo jednak zapewnien parlamentarzysty takiego rozwiazania, jak na razie,
nie zaproponowano. Istnieje jednak duze prawdopodobienstwo, ze w nowej
kadencji Sejmu Platforma Obywatelska powrdci do tego pomystu zgodnie z zapo-
wiedziami reformy finanséw publicznych.

4.1. Podatek od spadkéw i darowizn
W ujeciu statystycznym

Udziat podatku od spadkow i darowizn w strukturze dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego (j.s.t.) nigdy wczesniej jak i teraz nie przekraczat 1% docho-

30 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn,
Dz.U. 22002 r., Nr 200, poz. 1681.
31 K. Tomaszewski, op. cit., s. 4.
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déw wilasnych. Mozna zatem stwierdzi¢, iz jest to podatek o malym znaczeniu
z punktu widzenia catos$ci dochodow podatkowych j.s.t.

A oto wielkosci wplywow z podatku od spadkéw i darowizn w latach 1993—
2003 w skali catego kraju w milionach zlotych i udziat procentowy w ogolnym

poborze podatkéw przez urzedy skarbowe>?:

Lata 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Wplywy | 0 44 | 64 | 87 | 118 | 146 | 163 | 184 | 180 | 112
(mln zt)

Udziat procentowy poboru podatku od spadkow i darowizn przez urzedy skar-
bowe w latach 1993-2003.

Lata 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Udziat

0 0 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,5
procentowy

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze do 2001 r. byt widoczny stabilny
wzrost dochodow j.s.t. w zakresie podatku od spadkow i darowizn. Odzwiercie-
dleniem tego jest rowniez zestawienie procentowe kwot podatku pobieranego
przez urzedy skarbowe. Nie mozna jednak jednoznacznie podaé przyczyny zata-
mania si¢ tego wzrostu w 2003 r. Podatek od spadkéw i darowizn ma duzy katalog
ulg i zwolnien, ktéry w konkretnych przypadkach moze skutkowac zmniejszeniem
ogolnej kwoty przypadajacego do zaptaty zobowigzania podatkowego. Inna kwes-
tig jest wywiazywanie si¢ podatnikow z czynnosci wynikajacych z przepisow k.c.
w zakresie uzyskania postanowienia w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku
1 wypelnienia ciazacych na nich obowiazkéw podatkowych. W pewnym stopniu
zmniejszenie wptywu z podatku moze by¢ spowodowane zastosowaniem przez
rady gmin umorzen podatku od spadkow i darowizn, jednak w mojej ocenie sg to
znikome kwoty. Dla doktadniejszej oceny konieczny jest dtuzszy uptyw czasu.
Whbrew jednak nasuwajacym si¢ sugestiom, zubozenie spoleczenstwa nie powinno
by¢ gldéwnym elementem zmniejszania si¢ wskazanych wptywow, gdyz konkretne
masy majatkowe podlegajace opodatkowaniu zostaty przeciez wypracowane w la-
tach przesztych. Powodem moze by¢ wydtuzajaca sie srednia dtugos¢ zycia spo-
leczenstwa, zwlaszcza spoteczenstwa bogatego, majacego wigkszy dostep do fa-
chowej opieki medycznej, i odchodzenie od rejestrowania przysporzen majatkowych
w postaci darowizn pieni¢znych.

52'W. Miemiec, Prawna gwarancja samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodéw
publicznoprawnych, Kolonia 2005, s. 111.
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4.2. Wptyw nowelizaciji zakresu przedmiotowego ustawy
na wielkos¢ dochodow gmin
w podatku od spadkéw i darowizn

Zmiana w zakresie przedmiotowym podatku od spadkéw i darowizn, dokonana
ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r., powinna mie¢ wptyw na wzrost dochodow
j.s.t. w zakresie omawianego podatku. Taka analiz¢ przedstawiat rowniez ustawo-
dawca w uzasadnieniu do projektu ustawy, w ktorym stwierdzit, ze poddanie
zachowku podatkowi od spadkow i darowizn spowoduje wzrost wptywdw z tego
tytutu do budzetow gmin. Postugujac si¢ danymi uzyskanymi od organow podat-
kowych za lata 2000-2001, kwote wptywdéw w skali roku oszacowano na niespet-
na 200 tys. zt, przy zatozeniu jako podstawy sredniej kwoty zachowku wyliczonej
na podstawie liczby i wysokos$ci wyptacanych kwot z tego tytutu. Konsekwencja
natomiast objgcia podatkiem nieodptatnego zniesienia wspdtwlasnosci bedzie
wzrost wptywow z podatku przekazywanych przez urzgdy skarbowe na rachunek
gmin. Ich wysokos¢ bedzie zalezata od niemozliwej do przewidzenia liczby (ugéd)
oraz orzeczen sadow skutkujacych nabyciem rzeczy oraz praw majatkowych
(udziatéw) o czystej wartosci, tj. po odliczeniu dtugdw i cigzarow, przekraczajace;
kwote wolna od podatku’3. Stwierdzenia te nie przektadaja si¢ jednak na dodatni
wynik w postaci zwigkszonych wpltywow do budzetow JST za 2003 r. Powodem
tego, jak juz wspomniatem, jest zapewne zbyt krotki czas, jaki uptynat od wejscia
w zycie przedmiotowych zmian.

5. Wnioski kohcowe

— Aktualny stan prawny w zakresie opodatkowania spadkdéw i darowizn stanowi
zapewne szczytowe osiagnigcie w uszczegotowieniu elementow zakresu przed-
miotowego podatku; nie wydaje mi si¢, aby w przysztosci nastapita gruntowna
zmiana. W zasadzie kwestia najbardziej problematycznego opodatkowania
zachowku zostala rozwiazana w ostatniej nowelizacji rozszerzonej o dodanie
nicodptatnego zniesienia wspotwlasnosci jako kolejnej formy nabycia obciazone-
go podatkiem. Zakres podmiotowy ograniczony tylko do 0sob fizycznych oceniam
jako rozwiazanie dobre.

— Istotne sg réwniez czynnosci zwigzane z ostatecznym wyliczeniem przypa-
dajacego do zaptaty tacznego zobowiazania podatkowego, biorac jednoczesnie
pod uwage katalog wylaczen, zwolnien i ulg w jego poborze oraz problem istnie-
jacych dlugdw, ciezarow i ich istotny wplyw na koncowe wyliczenia przypadaja-
cego zobowigzania. W tym zakresie ustawa powinna ulec gruntownej przebudo-

33 Uzasadnienie projektu Ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn.
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wie, polegajacej na istotnym zwiekszeniu kwot wolnych od podatku srednio
pigciokrotnie oraz zastapieniu ulgi z tytutu nabycia domu lub lokalu mieszkalnego,
ktérej mankamentem jest niejednokrotnie konieczno$¢ positkowania si¢ opiniami
bieghych na okoliczno$¢ ustalenia wartosci rynkowej danej nieruchomosci i nakta-
déw na nig poczynionych, srednia ceng metra kwadratowego lokalu mieszkalnego
oglaszanego rokrocznie przez prezesa GUS, ktdora to pomnozona przez ilos¢ me-
trow przypadajacych do odliczenia stanowi¢ mogtaby wyliczenie koncowe. Na
marginesie tylko dodam, iz w wielu przypadkach koszty opinii, ze wzglgdu na
nieprzekraczanie wzrostu wartosci nieruchomosci w stosunku do kwoty podane;j
przez podatnikow o 33%, ponosi Skarb Panstwa, czyli sa generowane dodatkowe
koszty zwigzane z poborem podatku, ktdry i tak stanowi niewielki utamek procen-
ta ogdlnych wplywow do budzetdw gmin. Znaczacy wzrost kwot wolnych od
podatku wyeliminowalby réwniez koniecznos¢ prowadzenia postgpowan w spra-
wach o niewielkim znaczeniu z punktu widzenia poboru ewentualnego podatku.

— Stawki podatkowe kwotowo procentowe sa uksztalttowane na poziomie od-
powiadajacym, co do zasady, zdolnoscia do zaptacenia §wiadczenia przez podmiot
nim obcigzony, jednak negatywnie nalezy oceni¢ rozwigzanie w przedmiocie bra-
ku mozliwosci skorzystania z kwoty wolnej od podatku w przypadku nabycia
wlasnosci przez zasiedzenie. Wystgpujaca w tym przypadku liniowa siedmiopro-
centowa stawka podatku nie budzi wigkszych zastrzezen, lecz brak prawnego ure-
gulowania tej kwestii powinien by¢ uzupetniony.

— Podatek od spadkow i darowizn stanowi dochdd poszczegdlnych budzetow
gmin, ktdrego rozdziat migdzy poszczegdlne jednostki, stosownie do formy naby-
cia przez podatnika danej masy majatkowej, jest doktadnie okreslony. Ustawodaw-
ca dokonat jednak odstgpstwa od, mogloby si¢ wydawac, jasnej zasady rozdziatu
uzyskanego podatku w przypadku opodatkowania nabycia wktadow oszczedno-
sciowych na podstawie dyspozycji wkladcy na wypadek jego $mierci, nabycia
jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika funduszu inwestycyj-
nego otwartego lub specjalistycznego funduszu inwestycyjnego. W tych przypad-
kach nabycia catos¢ naleznego podatku trafia tylko do jednego budzetu miasta
stotecznego Warszawy, co w mojej ocenie jest rozwiazaniem krzywdzacym i fa-
woryzujacym jedng z najbogatszych gmin w Polsce. Nie ma przeszkod, aby poda-
tek od wskazanych czynno$ci wptywal na rachunek gminy, w ktorej obszarze miat
miejsce zamieszkania spadkodawca.

— Analiza podatku pod wzglgdem jego dochodowosci dla poszczegdlnych
gmin jednoznacznie wskazuje, ze stanowi on bardzo niewielki udziat w dochodach
samorzadow. Tak wigc z punktu widzenia realizacji celow ekonomicznych nie
mozna jednoznacznie stwierdzié, iz wplywa on w sposob znaczacy na rozwoj
gospodarczy kraju. Jednak obecne uregulowania prawne w zakresie omawianego
podatku, poréwnujac je z przedstawionym rysem historycznym, wyrazaja zdol-
no$¢ do poniesienia przez podatnika okreslonego zobowiazania podatkowego wy-
nikajacego z przedmiotowej ustawy.

Ekonomia 15, 2007
© for this edition by CNS



295 Ewolucja podatku od spadkow i darowizn

Bibliografia

Bardach J., Lesnodorski B., Pietrzak M., Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998.

Bazard A., Enfantin B., Doktryna Saint-Simona, Warszawa 1961.

Gajl N., Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992.

Kolanczyk K., Najdawniejsze polskie prawo spadkowe, Poznan—Krakow 1939.

Kornayi K., Powszechna historia panstwa i prawa, t. 1. Starozytnos¢, Warszawa 1961.

Lesinski B., Stanowisko kobiety w polskim prawie ziemskim do polowy XV w., Studia nad historig
panstwa i prawa, 11, t. 4, Wroctaw 1956.

Louis J., Prawo spadkowe, Krakéw 1861.

Mastalski R., Prawo podatkowe, Warszawa 2004.

Miemiec W., Prawna gwarancja samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodow publiczno-
prawnych, Kolonia 2005.

Planiol M., O spadkach, Warszawa 1927.

Radziszewski H., Nauka skarbowosci, Warszawa 1917.

Ruskowski E., Finanse publiczne i prawo finansowe, t. 11, Warszawa 2000.

Rybarski R., Skarbowosé¢ Polski w dobie rozbioréw, Krakow 1937.

Sozanski A., Konstytucje — rejestr chronologiczny, Gdansk 1867.

Evolution of donation and inheritance taxes
in the aspect of economic targets

Summary

The article describes economic role of donation and inheritance taxes. In the first part of the article
the author presents evolution of these taxes, from ancient times to present, and also considers func-
tioning of these taxes in Poland from times of the First Republic of Poland. The role of these taxes
in Poland from the 90’s to present is thoroughly analysed. In conclusion the author states that dona-
tion and inheritance taxes do not play the fundamental role in realization of economic aims and do
not have a significant influence on economic development.
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