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Abstract

Deepen and congeneric free trade area — a new form of business collaboration of the
European Union with its neighbours from Eastern Europe and the South Caucasus within
the European Neighbourhood Policy

The European Neighbourhood Policy (ENP) was developed in 2004, with the objective of avoid-
ing of new dividing lines between the enlarged EU and its neighbours and strengthening the prosperity,
stability and security of all participants. Within the ENP the European Union offers its neighbours
a privileged relationship building upon a mutual commitment to common values, political asso-
ciation and deeper economic integration. The ENP links partner countries with the EU’s internal
market and its social and economic model. For partners, this means adopting basic rules on equal
opportunities, economic participation and fair competition. The ENP builds upon the legal agree-
ments in place between the EU and the partner countries: Partnership and Cooperation Agreements
or Association Agreements. Ukraine, Georgia and Moldova signed Association Agreements with the
EU on 27 June 2014. The deep and comprehensive free trade agreement is part of a new generation
of Association Agreements with eastern partner countries which provides a long-term foundation
for future economic relations with the European Union. It was agreed that Association Agreement
should take an ambitious and innovative approach, include a deep and comprehensive free trade area
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and go qualitatively beyond the current Partnership and Cooperation Agreement wherever possi-
ble. It contains binding, rule-based provisions and cooperation developed further than in traditional
agreements and it is wide-ranging, covering all areas of interest. The deep and comprehensive free
trade area is part of the Association Agreement which offer a new framework for modernising part-
ner countries trade relations and for economic development by the opening of markets via the pro-
gressive removal of customs tariffs and quotas, and by an extensive harmonisation of laws, norms
and regulations in various trade-related sectors, creating the conditions for aligning key sectors of
the eastern partners economy to European Union standards. The deep and comprehensive free trade
areas are expected to bring many economic benefits for Moldova, Georgia and Ukraine by offering
businesses access to the EU’s single market — the largest in the world.

1. Wprowadzenie

Dnia 12 V 2004 r. Komisja Europejska (KE) przyjeta komunikat zatytutowany
Europejska Polityka Sgsiedztwa — Strategia (Communication from the Commis-
sion, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper, COM (2004) 373 final),
skierowany do wszystkich panstw sgsiedzkich Europy Wschodniej: Ukrainy, Bia-
lorusi i Motdawii; Kaukazu Potudniowego: Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji oraz
pafstw basenu Morza Srodziemnego: Algierii, Egiptu, Izraela, Jordanii, Libanu,
Libii, Syrii, Tunezji i Autonomii Palestynskiej. Nadrzgdnym celem tej polityki
jest zainicjowanie dlugookresowych i pozytywnych przemian politycznych, go-
spodarczych i spotecznych w krajach partnerskich. W zatozeniu EPS ma stano-
wi¢ impuls do pogtebiania wzajemnej integracji gospodarczej i politycznej, ktora
w perspektywie dlugookresowej ma przyczyni¢ si¢ do zwickszenia stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu wszystkich zainteresowanych stron. Ze wzgledu na
fakt, iz UE jest dla wszystkich panstw z nig sgsiadujacych jednym z gtownych
partnerow handlowych, waznym zagadnieniem, interesujacym zwlaszcza kraje
partnerskie, jest wspotpraca handlowa i gospodarcza, w tym swobodny dostep do
rynku wewnetrznego UE. Z tego powodu wazne miejsce w postanowieniach Stra-
tegii zajmuja kwestie wzmocnienia komponentu gospodarczego i handlowego
oraz wsparcia zrownowazonego i trwatego rozwoju gospodarczego i spoteczne-
go. Zgodnie z postanowieniami intensyfikacja wspotpracy handlowej ma nastgpié
poprzez: zawarcie porozumien ustanawiajacych poglebiong i kompleksowg strefe
wolnego handlu i uktadow w sprawie oceny zgodnos$ci oraz uznawania produk-
tow przemystowych; wicksze wsparcie dla reform i wysitkow zmierzajacych do
poprawy regulacji krajowych w sferze handlu, gospodarki, klimatu inwestycyj-
nego, prawa spoélek, prawa konkurencji, regut pochodzenia, podatkow, zamowien
publicznych i ustug finansowych itp. (Kalicka-Mikotajczyk, 2013, s. 147). Za-
sadniczym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie w oparciu o metode
analityczno-prawng podobienstw i zasadniczych roéznic pomigdzy strefa wol-
nego handlu, bedaca dotychczas gldéwng forma powigzan panstw trzecich z UE
w ramach polityki handlowej a nowg formg — poglebiong i kompleksowg strefa
wolnego handlu, ktorg UE zaproponowata panstwom sasiedzkim w ramach EPS.
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2. Strefa wolnego handlu — aspekty teoretyczne

W teorii integracji gospodarczej strefa wolnego handlu jest pierwsza i najprostsza
formg realizacji idei wolnego handlu w skali regionalnej (Bozyk, Misala, 2003,
s. 88). Jej idea polega na zniesieniu cet i innych ograniczen w obrotach handlo-
wych pomiedzy panstwami tworzacymi takie ugrupowanie integracyjne. Proces
likwidacji lub znoszenia taryf celnych moze dotyczy¢ wszystkich lub wytacznie
wybranych grup towarowych, jednakze istotne jest to, ze wszystkie panstwa za-
chowuja prawo do prowadzenia wlasnej polityki celnej w stosunku do panstw
trzecich (Latoszek, 2007, s. 35-46; Oziewicz (red.), 2001, s. 17-22; Wos, 2005,
s. 22; Doliwa-Klapacki, 2003, s. 41; Kamecki, 1967, s. 10). Aby zapobiec nega-
tywnemu zjawisku przenikania do panstw tworzacych strefe wolnego handlu pro-
duktow z panstw trzecich, panstwa cztonkowskie ustanawiajg miedzy sobg klau-
zule pochodzenia towarow, zgodnie z ktorymi za towary pochodzace z panstw
cztonkowskich uwaza si¢ te towary, do produkcji ktérych uzyto surowcow im-
portowanych z krajow trzecich o wartosci ponizej ceny importowej (Kundera,
1990, s. 13; Czubik, 2002, s. 89-90). Artykul XXIV, ustep 8b Ukladu Ogdlne-
go w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) definiuje stref¢ wolnego handlu
jako ,,grupe dwoch lub wiecej obszarow celnych, pomigedzy ktorymi zniesione
sa cta w odniesieniu do praktycznie calej wymiany handlowej, obejmujacej pro-
dukty pochodzace z tych obszarow, optaty celne i inne ograniczajgce przepisy
handlowe” (Zbior uméw Rzeczypospolitej Polskiej Ludowej 1967, 1972, s. 137;
Latoszek, 1999, s. 40—41). A zatem strefa wolnego handlu jest zgodna z postano-
wieniami art. XXIV GATT, jezeli spetnia nastepujace warunki: na jej obszarze
nastepuje catkowite zniesienie cet i innych ograniczen we wzajemnym handlu
pomigdzy panstwami cztonkowskimi; obejmuje ,,zasadniczo cata wymiane han-
dlowa”, co sugeruje, ze mozliwe sg wyjatki 1 ograniczenia dotyczace zakresu
przedmiotowego wzajemnej wymiany handlowej, niemniej jednak te kwestie
pozostawione zostaly do uzgodnienia zainteresowanym panstwom; nie powodu-
je wzrostu ograniczen dla handlu z krajow trzecich. Omawiajac strefy wolnego
handlu, nalezy réwniez pamigtac, iz art. XXIV GATT nie okresla precyzyjnie
zakresu przedmiotowego wspoOtpracy w ramach takiego ugrupowania. Mowa jest
o0 ,,w zasadzie catej wymianie handlowej”, co generalnie oznacza zniesienie cet
i innych ograniczen handlowych na produkty — najczesciej wylacznie przemy-
stowe — pochodzace z panstw cztonkowskich strefy. Tak ogolne sformulowanie
powoduje, iz postanowienia tego artykutu stanowia formute na tyle elastyczna
1 pojemna, Ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby panstwa, ktére tworzg takie ugru-
powanie integracyjne, wprowadzaty rowniez inne, dodatkowe i korzystne dla
nich rozwigzania, pod warunkiem oczywiscie, Ze nie stojg one w sprzecznosci
z cytowanym wyzej artykutem. Rozwigzania takie dotyczy¢ moga np. przeptywu
ustug, kapitatu, oséb, okreslonych grup towarow, np. surowcow, czy intensyfika-
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cji wspolpracy w ramach jakiej$ dodatkowej polityki, np. ochrony $rodowiska.
Z tego powodu od strefy wolnego handlu, o ktorej jest mowa w art. XXIV GATT,
czyli takiej, w ramach ktérej ma miejsce wytacznie liberalizacja wymiany handlo-
wej, nalezy odrdzni¢ realng strefe wolnego handlu, w ktorej oprocz liberalizacji
obrotéw handlowych wystepuje rowniez ,,pewien nieznaczny stopien przeptywu
czynnikow produkcji i harmonizacji polityki gospodarczej” (Lawniczak, 1974,
s. 24). Panstwom cztonkowskim strefa wolnego handlu przynosi korzysci dwo-
jakiego rodzaju: umozliwia bezctowy dostep towaréw produkowanych w jednym
z panstw do rynku pozostalych panstw oraz utrudnia dostep do rynkéw krajach
cztonkowskich dla towarow produkowanych w krajach trzecich (Bozyk, Misa-
la, 2003, s. 37). Oznacza to, Ze poprzez jej utworzenie nast¢puje rozszerzenie
bezctowego dostepu do wigkszego rynku zbytu, zwickszenie popytu na tansze
o cto towary, a w konsekwencji zwigkszenie produkcji, obnizenie kosztow jed-
nostkowych oraz trudnosci w zbyciu towarow przez eksporterow z panstw spoza
strefy, ktorych towary na rynkach panstw cztonkowskich sg drozsze w porowna-
niu z towarami wyprodukowanymi w panstwach cztonkowskich strefy (Bozyk,
Misala, 2003, s. 37). Ponadto liberalizacja obrotow handlowych w ramach stref
wolnego handlu wptywa na dwa efekty: kreacji i przesuni¢cia handlu. Pierwszy
z nich polega na ozywieniu i wzro$cie obrotow handlowych pomig¢dzy panstwa-
mi cztonkowskimi na skutek liberalizacji obrotéw handlowych (Kundera, 1990,
s. 80), drugi natomiast polega na ,,zastapieniu dostaw od producentow z panstw
trzecich dostawami od chronionych i czasami produkujacymi drozej producentow
z panstw cztonkowskich, ktorych konkurencyjnos¢ wzrasta na skutek zniesienia
wewnatrzstrefowych barier handlowych” (Latoszek, 2007, s. 45).

Strefa wolnego handlu stanowi podstawowa forme wspolpracy Wspolnoty Eu-
ropejskiej/UE z panstwami trzecimi, zardwno europejskimi, jak i pozaeuropejski-
mi. Ta forma wspotpracy gospodarczej przewidziana byta/jest w uktadach europej-
skich, uktadach o stabilizacji i stowarzyszeniu, uktadzie ustanawiajagcym Europejski
Obszar Gospodarczy, uktadzie z Cotonou, euro-srodziemnomorskich umowach
stowarzyszeniowych czy umowach stowarzyszeniowych zawartych z panstwami
Ameryki Potudniowe;j. Strefy wolnego handlu funkcjonujace na podstawie zawar-
tych dotychczas przez UE umoéw miedzynarodowych — przede wszystkim stowa-
rzyszeniowych — tgcza nastgpujace cechy: we wszystkich kluczowa rolg odgrywa
liberalizacja obrotow handlowych artykutami przemystowymi. W przypadku arty-
kutéw rolnych wynegocjowane zostaly szczegdtowe harmonogramy znoszenia sta-
wek celnych i okresy przejsciowe; wszystkie umowy wyraznie przewiduja asyme-
tri¢ w otwarciu rynkow, polegajace na tym, iz UE otwiera swoj rynek dla produktow
pochodzacych z panstw stowarzyszonych z chwilg wejscia w zycie porozumienia
tworzacego strefe wolnego handlu, natomiast kraje partnerskie robity to stopniowo
zgodnie z wynegocjowanymi okresami przejsciowymi; wprowadzone zostaty przez
strony klauzule pochodzenia towarow w oparciu o dwie zasady: procentu lub prze-
tworzenia; strony zobowigzywaly si¢ do wprowadzenia regul wolnej konkurencji
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przejawiajacej si¢ wprowadzeniem zakazu dyskryminacji towaréw pochodzacych
z innych panstw cztonkowskich oraz wprowadzano swobode przedsiebiorczosci
obejmujaca sektor ustug (Latoszek, 1999, s. 42—43).

3. Europejska Polityka Sgsiedztwa — cele
i zatozenie polityki sgsiedzkiej Unii Europejskiej

Zgodnie z postanowieniami Strategii ustanawiajacej EPS jej zasadniczym celem
jest wzmacnianie stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu wszystkich zaintere-
sowanych stron; zapobieganie powstawaniu nowych linii podziatu miedzy roz-
szerzong w 2004, 2007 1 2013 r. UE 1 jej sasiadami oraz zaoferowanie nowym
sasiadom szansy udziatu w r6znych dziataniach UE poprzez wigksza wspolprace
polityczna, gospodarcza, kulturalng i w dziedzinie bezpieczenstwa (Smith, Web-
ber, 2008, s. 73-95; Dodini, Fantini, 2006, s. 29-55; Magen, 2006, s. 383-427;
Tocci, 2005, s. 22). Do korzysci, jakie moga zosta¢ osiagniete przez kraje partner-
skie, wynikajace ze wspolpracy z UE w ramach EPS w obszarze handlu i gospo-
darki, jest udzial w rynku wewngtrznym UE poprzez rozszerzone i preferencyj-
ne stosunki handlowe; zblizanie prawa wewnetrznego do acquis communautaire
w takich dziedzinach jak: prawo konkurencji, system podatkowy, prawo spotek,
rachunkowos¢ czy audyt oraz zachgcenie do przeprowadzenia procesu reform
politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktore przyniosa korzysci w zakresie
rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Priorytetami wspotpracy z panstwami Euro-
py Wschodniej i Kaukazu Potudniowego w obszarach handlu i gospodarki jest
efektywne wdrozenie postanowien handlowych zawartych w Porozumieniach
o Partnerstwie i Wspotpracy; wspotpraca celna; poprawa klimatu inwestycyjnego;
promowanie handlu ustugami; zlikwidowanie barier handlowych; harmonizacja
zasad celnych; modernizacja i poprawa systemow celnych oraz akcesja do WTO
(Kalicka-Mikotajezyk, 2013, s. 147—-149; Balfour, Rotta, 2005, s. 18; Marcinkow-
ska, 2011, s. 55; Sasse, 2008, s. 295). Jednakze warunkiem niezbednym do obje-
cia danego kraju postanowieniami Strategii ustanawiajacej EPS, oprocz kryterium
geograficznego, jest konieczno$¢ posiadania podpisanego Porozumienia o Part-
nerstwie i Wspolpracy, ktore jest, do czasu wejscia w zycie postanowien Umo-
wy stowarzyszeniowej, podstawg prawng relacji miedzy UE i panstwami Europy
Wschodniej oraz Kaukazu Potudniowego (Kaminski, Bil, 2007, s. 12). Brak tego
porozumienia wyklucza ex lege mozliwo$¢ uczestnictwa danego panstwa sasiedz-
kiego w EPS, gdyz zgodnie z zasada komplementarnosci EPS funkcjonuje row-
nolegle i komplementarnie w stosunku do innych form wspoétpracy z panstwami
nig objetymi. Wszystkie panstwa Europy Wschodniej (z wyjatkiem Biatorusi)!

I Relacje pomiedzy UE i Republika Biatorusi regulowane sg przez dwie umowy miedzynaro-

dowe: Agreement between the European Economic Community and the European Atomic Energy
Community and the Union of Soviet Socialist Republics on trade and commercial and economic
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i Kaukazu Poludniowego posiadaja podpisane w potowie lat dziewigcdziesiatych
Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy, ktére z punktu widzenia prawa UE
mozemy zakwalifikowa¢ jako niepreferencyjne umowy handlowe, na podsta-
wie ktorych Strony przyznaty sobie klauzule najwyzszego uprzywilejowania we
wzajemnych obrotach handlowych (Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy mig-
dzy Wspoélnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z jednej strony,
a Ukraina, z drugiej strony; Umowa o Partnerstwie i Wspolpracy miedzy Wspol-
notami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z jednej strony, a Repub-
lika Moldawii, z drugiej strony; Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy miedzy
Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi, z jednej strony,
a Republikg Armenii, z drugiej strony; Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy mig-
dzy Wspoélnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z jednej strony,
a Republikg Azerbejdzanu; z drugiej strony; Umowa o Partnerstwie i Wspotpra-
cy miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z jednej
strony, a Republika Gruzji, z drugiej strony), a ktore zawarte zostaty na podstawie
art. 207 1 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w powigza-
niu z art. 50 ust. 2, 53 ust. 2, 64 ust. 2, 91 1 100 TFUEZ.

W samych postanowieniach Strategii KE nie postuguje si¢ pojeciem poglebio-
nej i kompleksowej strefy wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Trade
Area: DCFTA). Zaczyna to robi¢ dopiero w 2006 r. w przyjetym w grudniu tego
roku komunikacie zatytutowanym W sprawie wzmocnienia EPS (Komunikat Ko-
misji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wzmocnienia Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, COM (2006) 726 final, dalej: Komunikat z 2006), w ktorym
stwierdzita, iz: ,,UE musi ztozy¢ atrakcyjng oferte panstwom partnerskim objetym
EPS — zaproponowac im lepsze perspektywy dla handlu i inwestycji, zapewnic¢
warunki sprzyjajace kontaktom miedzyludzkim i utatwi¢ krotkoterminowe le-
galne podroze, bardziej aktywnie uczestniczyé w rozwigzywaniu zamrozonych
konfliktow i stwarza¢ wigcej mozliwosci pozyskiwania srodkow unijnych” (Ko-
munikat z 2006, s. 2). Zdaniem KE konieczne byto wzmocnienie komponentu
gospodarczego i handlowego EPS, a srodkiem stuzgcym do osiaggnigcia tego celu
mialo by¢ zawarcie porozumien ustanawiajacych DCFTA (Komunikat z 2006,
s. 4-15; Lippert, 2007, s. 184—186). Porozumienie takiec ma obejmowac¢ handel
wszystkimi towarami 1 uslugami, réwniez produktami o szczegdlnym znaczeniu
dla krajow partnerskich. Ponadto wszystkie zawierane w przysztosci tego rodzaju
porozumienia beda uwzglednia¢ sytuacje ekonomiczng kazdego kraju partner-
skiego 1, jezeli zaistnieje taka konieczno$¢, strony beda mogly wprowadzi¢ pe-

cooperation, OJ 1990 L 68/2 oraz Umowa w formie wymiany listow migdzy WE a Republika
Biatorusi, zmieniajaca Umowe migdzy WE i Republika Biatorusi w sprawie handlu tekstyliami,
Dz.U. UE 2005 L 72/19.

2 Przed wejsciem w zycie postanowien Traktatu z Lizbony byly to analogicznie nastepujace
artykuly: 133 i 308 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska (TWE) w powiazaniu z arty-
kutami 44 ust. 2, 47 ust. 2, 57 ust. 2, 71 i 80 TWE.
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wien zakres asymetrii we wzajemnych relacjach. To w tym dokumencie KE po
raz pierwszy postuzyla si¢ pojeciem poglebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu, ktore nastepnie bylo przez nig rozwijane i uzupeliane w komunikatach
przyjetych w 2007 r. i 2011 r. Drugi z komunikatéw dotyczacych wzmocnienia
EPS, zatytutowany Silna EPS (Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Euro-
pejskiego, Silna Europejska Polityka Sasiedztwa, COM (2007) 774 final, dalej:
Komunikat z 2007), zostat przyjety przez KE 5 XII 2007 r. Zdaniem KE zin-
tensyfikowane powinny zosta¢ dzialania majgce na celu dalszg integracje gospo-
darcza migdzy partnerami. Podstawowym instrumentem stuzgcym realizacji tego
celu jest dostosowane do indywidualnych potrzeb kazdego kraju partnerskiego
porozumienia ustanawiajagcego DCFTA, ktére powinno zawiera¢ postanowienia
majace na celu zmniejszenie barier pozataryfowych poprzez ujednolicanie prze-
pisow. Umowy te powinny dotyczy¢ catego handlu towarami i ustugami mig-
dzy UE i krajami partnerskimi oraz powinny zawiera¢ rygorystyczne, wigzace
prawnie postanowienia odnoszace si¢ do wdrazania postanowien dotyczacych
handlu i spraw gospodarczych (Komunikat z 2007, s. 29). W ostatnim z komu-
nikatow przyjetym 25 V 2011 r., zatytutowanym Nowa koncepcja dziatan w ob-
liczu zmian zachodzgcych w sgsiedztwie (Joint Communication to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, A new response to a changing Neighbourhood, COM
(2011) 303 final, dalej: Komunikat z 2011; Gstohl, 2008, s. 4-16), KE zapro-
ponowala dalsze zaciesnienie powigzan handlowych i wzmacnianie wspotpracy
handlowej migedzy stronami. Z uwagi na fakt, iz rynek UE jest dla wigkszosci
krajow partnerskich gtdéwnym rynkiem eksportowym i zrédtem importu, koniecz-
ne jest wynegocjowanie takich porozumien handlowych, ktore beda korzystne
dla stron oraz beda odpowiadaty ich potrzebom i potencjalowi ekonomicznemu
(Komunikat z 2011, s. 10). Narzgdziem stuzacym do realizacji tego celu maja
by¢ porozumienia ustanawiajagce DCFTA oraz uktady w sprawie oceny zgodnosci
oraz uznawania produktéw przemystowych, ktére umozliwiaja swobodny prze-
pltyw artykutow przemystowych w okreslonych sektorach dzigki wzajemnemu
uznawaniu $wiadectw zgodnosci. Zgodnie z postanowieniami tego komunikatu
istota DCFTA wigze si¢ ze stopniowym znoszeniem barier handlowych i ma na
celu osiagnigcie zbieznosci przepisow w obszarach, ktore majg wptyw na han-
del, szczegdlnie przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych, procedur celnych i gra-
nicznych, przepisow w dziedzinie konkurencji i zamowien publicznych. Ponie-
waz DCFTA zaktada dostosowanie si¢ do regut i praktyk obowigzujacych w UE,
wymaga silnego zaangazowania w przeprowadzenie kompleksowych i szeroko
zakrojonych reform wewnetrznych w krajach partnerskich. By moc rozpoczac¢
negocjacje, kraje partnerskie muszg by¢ cztonkami WTO i musza stosowac si¢ do
najwazniejszych zalecen, co umozliwi im wywigzanie si¢ z wynikajacych z nich
zobowigzan (Komunikat z 2011, s. 10; Blockmans, Van Vooren, 2012, s. 4-7).
Reasumujac, wszystkie przyjmowane przez KE komunikaty w 2006 r., 2007 r.
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i1 2011 r. reformujace zasady funkcjonowania EPS zawierajg postanowienia ma-
jace na celu po pierwsze wzmocnienie komponentu gospodarczego i handlowego
EPS, a po drugie wsparcie zrownowazonego i trwatego rozwoju gospodarczego
i spolecznego krajow partnerskich. Osiagniecie tych dwoch celow ma nastapié
poprzez zawarcie porozumien ustanawiajagcych DCFTA i uktadow w sprawie oce-
ny zgodnosci oraz uznawania produktéw przemystowych; wieksze wsparcie dla
reform 1 wysitkow zmierzajacych do poprawy regulacji krajowych w sferze han-
dlu, gospodarki, klimatu inwestycyjnego, prawa spotek, prawa konkurencji, regut
pochodzenia, podatkow, zamowien publicznych i1 ustug finansowych; wsparcie
krajow partnerskich w wysitkach majacych na celu przyjecie polityk zmierza-
jacych do zrownowazonego rozwoju gospodarczego, zwigkszenia miejsc pracy,
poprawy ochrony socjalnej i ozywienia sektorow, ktore najbardziej ucierpiaty na
skutek ostatnich kryzyséw, np. turystyki; promowanie inwestycji bezposrednich;
eliminowanie dysproporcji gospodarczych migdzy regionami; uruchamianie pro-
gramow pilotazowych w celu wspierania rozwoju rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich oraz intensyfikacji dialogu w sprawie zatrudnienia i polityki spoteczne;j.

4. Pogtebiona i kompleksowa strefa wolnego
handlu — cele, zasady i zakres przedmiotowy
funkcjonowania

Ze wszystkimi krajami partnerskimi Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowe-
go3 UE zakonczyla juz proces negocjacji Porozumief ustanawiajgcych DCFTA.
W przypadku Gruzji i Motdawii negocjacje rozpoczetly sie¢ w lutym 2012 r., a za-
konczyty w lipcu 2013 r., natomiast w przypadku Ukrainy negocjacje rozpoczeto
w 2008 1., a porozumienie parafowano 30 III 2013 r. Wszystkie te porozumienia
zostaly podpisane 27 VI 2014 r. w Brukseli i obecnie sg w trakcie procesu ratyfi-
kacji przez panstwa czlonkowskie UE i kraje partnerskie. Zgodnie z art. 1 celem
ich zawarcia jest przyjecie ram prawnych niezbednych dla ustanowienia nowych
relacji handlowych pomiedzy stronami, stworzenie warunkéw dla intensyfikacji
stosunkow gospodarczych i handlowych poprzez utworzenie pogtebionej i kom-
pleksowej strefy wolnego handlu oraz wspieranie wysitkow krajow partnerskich
majacych na celu przejscie do sprawnie funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Cele
te majg zosta¢ osiggnigte poprzez: stopniowe zblizenie prawa krajowego do pra-

3 Armenia rowniez w maju 2012 1. rozpoczeta proces negocjacji umowy stowarzyszeniowej
i porozumienia ustanawiajacego DCFTA. Proces ten zostal zakonczony 23 VII 2013 r., jednakze
Prezydent S. Sarkisjan 3 VIII 2013r. oglosil, iz Armenia przystapi do tworzacej si¢ wowczas Wspo6l-
noty Euroazjatyckiej. 6 XI 2013 r. zostatlo podpisane Memorandum of Understanding pomig¢dzy
Armenia i Euroazjatycka Komisja Gospodarcza, przewidujace akcesj¢ Armenii do tej organizacji.
W przypadku Azerbejdzanu niemozliwe jest w chwili obecnej rozpoczgcie procesu negocjacji tego
typu porozumienia, gdyz panstwo to nie jest cztonkiem WTO.
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wa UE; wzajemne otwarcie rynkow, ktore odbedzie si¢ za pomoca nastepujacych
srodkow: stopniowej redukcji taryf celnych i kontyngentdéw; rozlegla harmoniza-
cje prawa, norm i regulacji nie tylko bezposrednio w sektorze handlu, ale rowniez
w sektorach zwigzanych z handlem w krajach partnerskich z prawem UE oraz po-
przez stworzenie warunkow umozliwiajacych kluczowym sektorom gospodarek
krajow partnerskich spetienie standardow UE (http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2013/april/tradoc_150981.pdf, 1). Generalnie porozumienie ustanawiajace
DCFTA dla panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego jest identyczne
pod wzgledem podzialu cze$ci merytorycznej, ktora sktada sie z pigtnastu roz-
dziatow (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/april/tradoc_150981.pdf, 2),
roéznice natomiast zgodnie z zasada dyferencjacji wystepuja na poziomie konkret-
nych zapiséw dotyczacych np. tempa znoszenia stawek celnych na produkty rolne
przez kraje partnerskie, czy innym zakresem przedmiotowym produktéw rolnych
objetych preferencyjnym dostepem do rynku UE. Strony zatozyly, ze DCFTA po-
wstanie w ciagu 10 lat od daty wejscia w zycie postanowien porozumienia, a po-
wstate w ten sposob ugrupowanie integracyjne bedzie zgodne z art. XXIV GATT
(art. 25 porozumienia ukrainskiego, Dz.U. z 29.5.2014 L 161/3; art. 22 porozu-
mienia gruzinskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 261/4 i art. 23 porozumienia motdaw-
skiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 260/4).

Podpisane Porozumienia ustanawiajace DCFTA obejmujg o wiele szerszy niz
dotychczas zakres przedmiotowy wspolpracy, wynikajacy z unijnej praktyki two-
rzenia stref wolnego handlu. Do podobienstw pomiedzy DCFTA a strefa wolnego
handlu wystepujaca w dotychczasowej praktyce UE zalicza si¢: po pierwsze, libe-
ralizacj¢ handlu na skutek zniesienia taryf celnych importowych i eksportowych
oraz oplat o podobnych skutkach na towary wyprodukowane w UE i w krajach
partnerskich. Strony wynegocjowaty 10-letnie okresy przejsciowe na niektore gru-
py towaréw oraz mozliwo$¢ wprowadzenia przez kraje partnerskie np. cet ekspor-
towych na okreslone grupy towaréow oraz utrzymanie wyzszych cet importowych
na wybrane towary w okresie do 15 lat od momentu wejscia w zycie postanowien
porozumienia (art. 29-33 porozumienia ukrainskiego, Dz.U. z 29.5.2014 L 161/3;
art. 24-30 porozumienia gruzinskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 261/4 i art. 142, 154,
147 1 150 porozumienia motdawskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 260/4). Dotyczy to
zwlaszcza artykutow rolnych, takich jak: zboza, wolowina, wieprzowina, drob, cu-
kier i stodycze. Szacuje sig, ze zniesienie cel na artykuly przemystowe przyniesie
roczny dochod eksporterom ukrainskim w wysokosci 487 mln euro rocznie, eks-
porterom gruzinskim — 84,2 mln euro, a eksporterom motdawskim — 83 mln euro.
W przypadku artykulow rolnych jest to odpowiednio: 330 miln euro w przypadku
Ukrainy, 5,7 mln euro w przypadku Gruzji i 43 mln euro w przypadku Motdowys;
po drugie, zniesienie barier technicznych w handlu oraz ograniczen dla importu
z wyjatkiem tych, ktére dozwolone sg przez WTO. Kraje partnerskie zobowigzaty
si¢ do stopniowego przyjmowania regulacji technicznych i standardow UE. Na-
rzedziem stuzacym realizacji tego celu sg uktady w sprawie oceny zgodnosci oraz
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uznawania produktow przemystowych. W tym przypadku w postanowieniach poro-
zumienia zawarte zostaty podstawowe zasady WTO, a mianowicie: klauzula naro-
dowa (polegajaca na takim samym traktowaniu produktéw pochodzacych z krajow
partnerskich, jak produktow pochodzacych z UE) oraz zakaz wprowadzania nie-
usprawiedliwionych barier sanitarnych lub fitosanitarnych oraz technicznych utrud-
niajgcych lub uniemozliwiajacych handel artykulami przemystowymi (art. 34-35,
s. 57 porozumienia ukrainskiego, Dz.U. z 29.5.2014 L 161/3; art. 31-32, s. 4448
porozumienia gruzinskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 261/4 i art. 152—153 porozumie-
nia motdawskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 260/4); po trzecie, konkurencjg. Strony
postanowity wprowadzi¢ i wdrozy¢ skuteczne i prawidtowe polityki oraz zasady
konkurencji, ktére majg zasadnicze znaczenie dla poprawy i zabezpieczenia klima-
tu przyjaznego inwestycjom, trwalego procesu uprzemystowienia oraz przejrzy-
stosci w dostepie do rynkow. Ponadto Strony postanowily zakaza¢ naduzywania
przez jedno lub wiecej przedsigbiorstw ich dominujacej pozycji na wspolnym ryn-
ku UE lub rynku ktoregokolwiek kraju partnerskiego. Strony postanowily row-
niez zacie$ni¢ wspotprace w tym obszarze z wlasciwymi krajowymi agencjami
konkurencji w celu sformutowania i wspierania skutecznej polityki konkurencji,
ktéra zapewni stopniowe i skuteczne wykonanie zasad konkurencji zarbwno przez
przedsigbiorstwa prywatne, jak i panstwowe. Wspotpraca w tej dziedzinie obej-
muje w szczegolnosci pomoc w tworzeniu wlasciwych ram prawnych oraz ich
wprowadzaniu na poziomie administracyjnym (art. 253—-267 porozumienia ukra-
inskiego, Dz.U. z 29.5.2014 L 161/3; art. 76—113, 203-209 porozumienia gruzin-
skiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 261/4 i art. 202-241 porozumienia motdawskiego,
Dz.U. 2 30.8.2014 L 260/4); po czwarte, ochron¢ wlasnosci intelektualnej. Strony
uznaly potrzeb¢ zagwarantowania wilasciwego 1 skutecznego poziomu ochrony
praw wlasnosci intelektualnej, przemystowej i handlowej oraz innych praw po-
krewnych, w tym ochrong¢ oznaczen geograficznych, zgodng z normami migdzy-
narodowymi. W tym kontekscie Strony podkreslity znaczenie spojnosci z Porozu-
mieniem w sprawie handlowych aspektow praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS),
z Porozumieniem WTO oraz Konwencja o réznorodnosci biologicznej (CBD).
Strony uznaly rowniez potrzebe przystagpienia do wszystkich odpowiednich kon-
wencji miedzynarodowych w sprawie wiasnosci intelektualnej, przemystowej
i handlowej (art. 157-252 porozumienia ukrainskiego, Dz.U. z 29.5.2014 L 161/3;
art. 75-136, 150-202 porozumienia gruzinskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 261/4
iart. 157-252, 277-303 porozumienia motdawskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 260/4);
po piate, wspotprace sanitarng i fitosanitarng. Strony uznaty prawo kazdej z nich
do przyjecia lub wprowadzenia srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych niezbednych
do ochrony zycia i zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin, pod warunkiem, ze $rodki
te nie stanowig srodkow arbitralnej dyskryminacji i ukrytego ograniczenia handlu.
W zwigzku z tym strony potwierdzity swoje zobowigzania na mocy Porozumie-
nia w sprawie stosowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, zataczonego do
Porozumienia WTO (Umowa SPS), biorgc pod uwage stopien ich rozwoju. Po-
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nadto Strony zobowigzaly si¢ do wzmocnienia koordynowania, konsultowania
i przekazywania informacji w zakresie powiadamiania i stosowania proponowa-
nych $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych zgodnie z Umowa SPS wtedy, gdy
srodki te mogg szkodzi¢ interesom ktorejkolwiek z nich (art. 59—62 porozumie-
nia ukrainskiego, Dz.U. z 29.5.2014 L 161/3; art. 50—65 porozumienia gruzin-
skiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 261/4 i art. 167-191 porozumienia motdawskiego,
Dz.U. z 30.8.2014 L 260/4) i po szodste, ptatnosci biezacych i przeptywu kapita-
hu. Postanowienia dotyczace swobodnego przeplywu kapitalu zawierajg rowniez
standardowe klauzule zabezpieczajace, z mozliwoscig zastosowania odpowiednich
srodkow w celu zapewnienia stabilnosci systemu finansowego (art. 75—84 porozu-
mienia ukrainskiego, Dz.U. z 29.5.2014 L 161/3; art. 6675, 137-149 porozumie-
nia gruzinskiego, Dz.U. z30.8.2014 L 261/4 i art. 192-201, 264267 porozumienia
motdawskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 260/4).

Do zasadniczych ro6znic pomigdzy DCFTA a dotychczas funkcjonujagcymi
strefami wolnego handlu nalezy zaliczy¢: po pierwsze, stopniowe przyjecie przez
kraje partnerskie acquis communautaire w obszarze handlu i1 gospodarki, w tym
rowniez handlu ustugami. Stanowi to istotne novum w tym przypadku, gdyz zad-
na z wezesniej zawartych przez UE umow tworzacych strefe wolnego handlu nie
zaktadata unifikacji przepisow wewngtrznych kraju partnerskiego z prawem UE
w obszarze handlu i gospodarki; po drugie, zapewnienie takich samych warunkow
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla podmiotow gospodarczych pocho-
dzacych z krajow partnerskich i UE. W tym przypadku rowniez widac¢ zasadnicza
réznic¢ pomiedzy wczesniej zawartymi umowami przewidujgcymi utworzenie
stref wolnego handlu, gdyz przewidziana zostala tutaj swoboda przedsicbior-
czosci zarowno w sektorach ustug, jak i w sektorach niezwigzanych z ushugami.
Przewidziane w postanowieniach porozumienia wyjatki dotycza nastepujacych
sektorow przemystu: gornictwa, przemystu zbrojeniowego, transportu lotnicze-
go 1 morskiego. Rowniez w tym obszarze kraje partnerskie zobowigzaty sie do
dostosowania swojego prawa wewnetrznego do prawa UE w nastepujacych sek-
torach: ustug finansowych, telekomunikacji, ushug pocztowych i kurierskich oraz
mie¢dzynarodowych ustug morskich. Jest to niezwykle wazne zobowigzanie ze
strony krajow partnerskich, gdyz spowoduje ono wzrost inwestycji w tych kra-
jach z uwagi na takie same zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej za-
rowno w UE, jaki i krajach sasiedzkich; po trzecie, wspotprace w obszarach cet
i ulatwien handlowych. Celem wspolpracy w tym obszarze jest zagwarantowanie
przestrzegania wszystkich postanowien, ktore zostang przyjete w odniesieniu do
handlu oraz osiggnigcie zblizenia systemu celnego krajow partnerskich do syste-
mu UE, utatwiajac w ten sposob dojscie do liberalizacji przewidzianej na podsta-
wie niniejszego porozumienia. Wspotpraca celna bedzie obejmowac uproszczenie
procedury kontroli celnej oraz formalno$ci w odniesieniu do przeptywu towa-
réw. Wzajemna pomoc wtadz administracyjnych Stron w dziedzinie cel bedzie
prowadzona zgodnie z postanowieniami protokotu nr I, dotyczacego wzajemne;j
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pomocy administracyjnej; po czwarte, duzy nacisk zostal potozony na wspotprace
w sektorze energetycznym, zwlaszcza w kwestiach dotyczacych obrotu energig
1 surowcami energetycznymi oraz transportu i tranzytu surowcoOw energetycznych
(art. 268-288 porozumienia ukrainskiego, Dz.U. z 29.5.2014 L 161/3); po piate,
UE wyrazita zgode na uczestnictwo krajow partnerskich w niektorych agencjach
i programach UE. Od 2007 r. kraje partnerskiec moga uczestniczy¢ w nastepu-
jacych agencjach UE: Europejska Agencja Srodowiska, Europejska Agencija ds.
Bezpieczenstwa na Morzu, Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego,
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Sieci i Informacji, Europejskie Centrum
Zapobiegania i Kontroli Chordb, Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyj-
ng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich UE, Europejski Instytut
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, Europejskie Biuro Policji, Eurojust, Europejska
Sie¢ Sagdowa ds. Karnych, Europejska Agencja Obrony, Centrum Satelitarne UE*.
Dla krajow partnerskich otwarto nastgpujgce programy UE: Herkules II, Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢, Zapobieganie, przygotowanie i zarzadzanie kon-
sekwencjami w dziedzinie terroryzmu, Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci,
Mtodziez w dziataniu, Program wspotpracy w zakresie polityki konsumenckiej,
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz Zdrowie publiczne?;
po szbste, handel i zrbwnowazony rozwoj. UE jest dla wszystkich krajow part-
nerskich jednym z gtéwnych partnerow handlowych. Poprzez utworzenie DCFTA
ma nastapi¢ intensyfikacja wzajemnej wspotpracy handlowej; wzrost inwestycji
bezposrednich; poprawa klimatu inwestycyjnego; poprawa jakosci produktow
i ustug oraz zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki ukrainskiej. Kraje part-
nerskie zobowigzaty si¢ do implementacji standardow pracy przyjetych na forum
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, implementacji uméw migdzynarodowych,
ktorych strong jest UE, a ktére dotyczg promowania zrOwnowazonego rozwo-
ju obszaréw lesnych i rybotowstwa oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego
(art. 85-156, 289232 porozumienia ukrainskiego, Dz.U. z 29.5.2014 L 161/3;
art. 76—113 porozumienia gruzinskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 261/4 i art. 202-241
porozumienia motdawskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 260/4); po siddme, zamowie-
nia publiczne. Rzady krajow partnerskich zobowiazaty si¢ do przyjecia prawa UE
w tym obszarze, tak aby zapewni¢ dostawcom i odbiorcom petny dostep do rynku
zamowien publicznych UE oraz dostawcom i odbiorcom unijnym pelny dostep
do rynku zaméwien publicznych w krajach partnerskich z wyjatkiem zamoéwien
publicznych w sektorze obronnym (art. 268—276 porozumienia motdawskiego,
Dz.U. z 30.8.2014 L 260/4); po 6sme, utworzenie komitetow eksperckich oraz

4 Wykaz wszystkich agencji UE otwartych dla krajow partnerskich znajduje si¢ na nastepu-
jacej stronie internetowej: www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/enp agencies listl 0ct2007 (dostep:
18.04.2012).

5 Wykaz wszystkich programéw UE otwartych dla krajow partnerskich znajduje si¢ na nastepu-
jacej stronie internetowej: www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/enp programmes_listl oct2007 (dostep:
18.04.2012).
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forow dialogu dotyczacych poszczegdlnych obszarow wspotpracy uregulowa-
nych w postanowieniach porozumienia ustanawiajacego DCFTA, np. wspotpracy
sektorowej, zrownowazonego rozwoju, norm sanitarnych i fitosanitarnych itp.;
po dziewiate, nowe procedury rozwigzywania sporow handlowych, ktére sa po-
dobne do mechanizmu rozstrzygania sporéw na forum WTO. Gdy stronom nie
uda si¢ rozstrzygna¢ sporu na etapie konsultacji, mogg zwroci¢ si¢ z pisemnym
wnioskiem skierowanym do Organu Rozstrzygajacego Spor (Dispute Settlement
Body — DSB) o powotanie Panelu. Panel powotywany jest na wniosek strony
wnoszacej skarge, najpdzniej na kolejnej sesji DSB nastepujacej po tej, na kto-
rej zostat ztozony wniosek o jego powotanie. Podstawowa jego funkcjg jest roz-
strzygniecie sporu. Panel powinien zakonczy¢ swoja prace i przedstawi¢ orzecze-
nie w terminie 120 dni. Orzeczenie takie jest wigzgce dla Stron. W rozsagdnym
terminie Strona pozwana powinna zaprzesta¢ dziatan niezgodnych z prawem.
Jesli tego nie uczyni, wowczas Strona poszkodowana moze natozy¢ odpowied-
nie sankcje (art. 303—-326 porozumienia ukrainskiego, Dz.U. z29.5.2014 L 161/3;
art. 244-270 porozumienia gruzinskiego, Dz.U. z30.8.2014 L 261/4 i art. 380-406
porozumienia motdawskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 260/4). Ponadto Porozumie-
nie przewiduje rowniez jako nowos¢ mediacje jako sposob rozstrzygania spo-
row. Podstawowym jej celem jest znalezienie przez strony wspomagane przez
wspolnie wybranego mediatora w terminie 60 dni szybkiego i efektywnego roz-
wigzania problemow zwigzanych z dostgpem towaréow do rynku jednej ze Stron
(art. 237-336 porozumienia ukrainskiego, Dz.U. z 29.5.2014 L 161/3; art. 247
porozumienia gruzinskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 261/4 i art. 382 porozumienia
motdawskiego, Dz.U. z 30.8.2014 L 260/4) .

5. Zakonczenie

Pogtebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu, jaka zaproponowata UE krajom
partnerskim w ramach EPS, obejmuje szeroki zakres przedmiotowy wspotpracy
migdzy stronami, ktory w dotychczasowej praktyce tworzenia przez UE stref wol-
nego handlu nie wystgpowal. Poza obszarami wystepujacymi w dotychczas za-
wartych porozumieniach tworzacych strefy wolnego handlu DCFTA zawiera wiele
nowych rozwigzan, ktore obejmuja: obowiazek przyjecia acquis communautaire
w wielu obszarach, takich jak: zasady eksportu artykutow rolnych, bezpieczen-
stwo zywno$ciowe, regulacje dotyczace artykutdw przemystowych, rozwigzania
w sprawie oceny zgodnosci oraz uznawania produktow przemystowych, cta, za-
mowienia publiczne, ochrona wlasnosci intelektualnej; wspolprace w sektorze
energetyki; szerokie otwarcie rynkéw dla sektora ustug czy bardzo szczegodlny
sposob rozstrzygania sporéw wynikajacych ze stosowania porozumienia ustana-
wiajagcego DCFTA. Wprowadzajac nowa forme¢ wspolpracy z krajami sgsiedz-
kimi, UE miata na celu: poprawe¢ dostepu do duzego rynku unijnego, obnizenie
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cel importowych na produkty pochodzace z krajow partnerskich, obnizenie cen
i podniesienie standardow zycia w krajach sasiedzkich, poprawiawienie dostepu
produktow z krajow sasiedzkich do rynkéw panstw trzecich, rozpoczecie procesu
reform gospodarczych oraz utatwienie dostgpu do duzego rynku zamowien pub-
licznych UE. Powstanie DCFTA powinno doprowadzi¢ do intensyfikacji 1 wiek-
szej dywersyfikacji wzajemnych obrotow handlowych oraz wzrostu znaczenia
panstw tych regionow w polityce handlowej UE. Wspotpraca migdzy UE i kraja-
mi partnerskimi na podstawie postanowien Porozumienia ustanawiajgcego DCF-
TA ma réwniez doprowadzi¢ do stworzenia takich warunkow, ktore umozliwig
firmom i inwestorom pochodzacym z obu stron prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej 1 inwestycyjnej w oparciu o takie same rozwigzania prawne.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz zaproponowana krajom sasiedzkim nowa
forma powigzan gospodarczych z rynkiem wewngtrznym UE w ramach EPS, jaka
jest DCFTA, stanowi punkt zwrotny w relacjach UE z tymi panstwami. Jest to
dla nowych sgsiadow UE oferta bardzo korzystna w porownaniu z dotychczas
wystepujaca we wzajemnych relacjach klauzula najwyzszego uprzywilejowania
czy wystepujaca w stosunku do innych panstw trzecich strefa wolnego handlu.
Wejscie w zycie postanowien Porozumienia ustanawiajgcego DCFTA powinno
doprowadzi¢ do wielu pozytywnych zmian wewnetrznych w krajach sasiedzkich,
a do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: zdynamizowanie wzajemnej wy-
miany handlowej poprzez likwidacj¢ cel przez wszystkie strony; wzrost inwe-
stycji bezposrednich i poprawe klimatu inwestycyjnego; powinno ,,wymusic¢” na
podmiotach gospodarczych wieksza dywersyfikacje produkcji i zwigkszenie ich
konkurencyjnosci, co posrednio wptynie na cata gospodarke krajow partnerskich
jako pozytywny bodziec majacy na celu szybsze i efektywniejsze wdrazanie re-
form gospodarczych w krajach partnerskich (Dreyer, 2012, s. 32—-35). Harmoni-
zacja prawa wewnetrznego z prawem UE z cala pewnos$cia wptynie pozytywnie
na funkcjonowanie catego systemu prawnego oraz pozytywnie przyczyni si¢ do
ograniczenia zjawiska korupcji w tych panstwach. Do najwickszych wyzwan
zwigzanych z implementacja postanowien wyzej wymienionych porozumien na-
leza: koszty spoleczne, finansowe i administracyjne, jakie bedg musialy w per-
spektywie krotko 1 srednioterminowej ponies¢ kraje partnerskie. Nalezy rowniez
pamigtac¢, iz DCFTA stanowi przedsigwzi¢cie diugoterminowe, z tego powodu
w chwili obecnej niemozliwe jest precyzyjne okreslenie kierunkéw zmian, zardw-
no wewngtrznych, jak i zewnetrznych, jakie dokonajg si¢ w relacjach handlowych
pomiedzy UE i jej bezposrednim otoczeniem w ramach EPS.
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