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Abstract
Pension system in the country of the cartels: the case of Colombia

The 1993 reform was the most important change, ordering many elements of Colombian retire-
ment. Today, the Colombian pension system is characterized by parallel (pay-as-you-go and funded)
schemes, which creates inefficiencies in administration because of its complexity and consequently in-
creases systemic costs. A system that is formally defined as a two-pillar system is actually a three-pillar
solution, based on the principle of competition between the components. Linking a minimum pension
with a minimum wage is a significant source of ineffectiveness of the adopted solution. In international
comparisons, there is also a lack of thinking about the potential equalization of the retirement age for
women and men. Changes in recent years, especially the introduction of BEPS, Colombia Mayor
and family pensions, are substantiated. Still, there is a lack of effective instruments in Colombia that
radically increase the coverage of the pension system. In the paper the hypothesis that in a country
with a large share of the shadow economy in the creation of GDP there are difficulties in increasing
participation in the pension system, was confirmed.

1. Wstep

Kolumbia jest krajem, ktéry od wielu lat kojarzony jest z uprawa i eksportem
kawy. Duze znaczenie mialo w tym kraju takze wydobycie surowcow energetycz-
nych, takich jak ropa naftowa czy wegiel. Od lat szes¢dziesiatych XX wieku trwa
tam wojna domowa, w ktorej gtdéwnym przeciwnikiem rzadu jest komunizujaca
partyzantka, cho¢ funkcjonuje rowniez wiele przestgpczych grup rozbojniczych,
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zajmujacych si¢ porwaniami dla okupu i wymuszeniami. W latach siedemdziesia-
tych Kolumbia zaczeta dodatkowo stynac z uprawy koki i wytwarzania kokainy.
Produkcja i eksport tego towaru prowadzona byla nielegalnie i opanowana przez
grupy przestepcze, zorganizowane w kartele. Bardzo wysoka rentownos$¢ tej
branzy byta zrodtem fortun bossow narkotykowych, na czele z Pablo Escobarem,
szefem kartelu z Medellin. Powodowata tez zainteresowanie wielu mieszkancow
Kolumbii praca w tej, z natury rzeczy, nielegalnej branzy.

W konsekwencji Kolumbia stata si¢ krajem o bardzo wysokim udziale szarej
i czarnej strefy! w tworzeniu bogactwa narodowego (Schneider 2013). Juz w roku
1974 stwierdzano, ze w samej Bogocie 43% mieszkancow pracuje w szarej strefie
(Monitoreo de Cultivos de Coca 2011). We wczesnych latach osiemdziesiatych
XX wieku szacowano, ze sam biznes narkotykowy generowat 7% PKB Kolumbii
1 az 70% wartosci jej eksportu (Steiner 1998). Mimo rozbicia w latach dziewigc¢-
dziesiatych wielu struktur karteli narkotykowych w dalszym ciagu trwata w Ko-
lumbii wojna domowa. Pokojowe porozumienie z wrzesnia 2016 roku zostato
odrzucone w referendum w pazdzierniku tego roku. Juz po nim spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa, mimo takiego wyniku referendum, przyznata prezydentowi Ko-
lumbii Pokojowa Nagrode Nobla.

Poznanie rozwigzan emerytalnych w kraju o tak wielkiej dynamice zmian
w gospodarce i zyciu politycznym stanowito dla autora inspiracje do badan kolum-
bijskiego systemu emerytalnego. Autor stawia jednocze$nie hipoteze, ze w pan-
stwie o duzym udziale szarej strefy w tworzeniu PKB istnieja trudnosci w zwigk-
szeniu uczestnictwa w systemie emerytalnym.

2. Teoretyczny aspekt badan

Niniejszy artykut wpisuje si¢ w nurt badan weryfikujacych teorie, koncepcje oraz
modele na bazie badan empirycznych, odnoszac si¢ szczegdétowo do studiow przy-
padkow i innych badan empirycznych. W szczegolnosci odwotuje si¢ do aplikacji
koncepcji emerytalnych Bismarcka i Friedmana, szerzej opisywanych na przy-
ktad w pracy autora (Poteraj 2008), gdzie zawarto liczne odniesienia literaturowe.
Istnieje wiele pozycji w jezykach angielskim i hiszpanskim analizujacych kolum-
bijskie rozwigzania emerytalne, natomiast — wedle wiedzy autora — brakuje, jak
dotad, takiego opracowania w jezyku polskim.

1 W jezyku angielskim funkcjonuje pojecie shadow economy, ktore lepiej odzwierciedla stan
gospodarki kolumbijskiej, gdzie raczej dominuje bardziej intensywna barwa cienia niz szaro$¢.
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3. Metodologia badan

W pracy wykorzystano przede wszystkim metode opisowa, z uwzglednieniem ele-
mentoéw analizy dedukcyjnej. Opracowanie ma charakter analizy eksploracyjnej,
stanowigcej prekursorski material poznawczy do dalszych badan szczegdtowych.

4. Ogolne informacje o kraju

Republika Kolumbii (hiszp. Republica de Colombia) jest panstwem potozonym
w potnocno-zachodniej czgsci Ameryki Potudniowej, nad Oceanem Spokoj-
nym i Morzem Karaibskim, sktadajacym si¢ z 32 departamentow (departamen-
tos) 1 dystryktu stotecznego (distrito capital) (Wielka encyklopedia PWN 2003,
s. 148-154). Jednostka monetarna jest peso kolumbijskie (COP?, peso colombia-
no); jezykiem urzegdowym — hiszpanski. W lipcu 2016 roku Kolumbi¢ zamiesz-
kiwato 47 220 856 0sob (CIA 2016) z nastepujaca strukturg wiekowa populacji:
0-14 lat — 24,57%, 15-24 lat — 17,54%, 25-54 lat — 41,82%, 55-64 lat —
8,9%, 65 lat i wigcej — 7,17%. Przecigtna przewidywana dlugo$¢ zycia przy uro-
dzeniu wynosita ogotem 75,7 lat, w tym mezczyzn — 72,6 lat, a kobiet — 79,0 lat.
Wigkszo$¢ mieszkancow stanowili Metysi, ktorych byto 58% w populacji, a resz-
te biali (20%), Mulaci (14%), Murzyni (4%), Zambosi® (3%) i Indianie (1%).
Z grup wyznaniowych dominowali katolicy (90%). Zgodnie z Konstytucja z roku
1991 glowa panstwa i rzadu jest prezydent (od 7 sierpnia 2010 roku Juan Manuel
Santos Calderon*). Najwieksze partie polityczne to: Partido Conservador Colom-
biano, Partido Liberal Colombiano i Partido Social de Unidad Nacional (Partido
de “la U”). Produkt krajowy brutto (PKB) na jednego mieszkanca (PPP) w roku
2015 szacowany byl na 13 800 USD, a stopa wzrostu PKB —na 3,1%. Stopa bez-
robocia wyniosta 8,9%; dtug publiczny stanowit 49,6% PKB; saldo obrotow bie-
zacych bilansu platniczego zamknelo si¢ w roku 2015 deficytem 19,04 mld USD.
Ziemie wspotczesnej Kolumbii byly zamieszkiwane juz 4 tys. lat przed Chry-
stusem przez Indian — najpierw Arawakow, a nastgpnie Czibczow (CIA 2016;
Wielka encyklopedia PWN 2003, s. 153—154). Pierwsi kolonizatorzy hiszpanscy
trafili do tego kraju w roku 1500, a w roku 1538, po podbiciu panstwa Czibczow,
zatozono miasto Santa Fe de Bogota (obecnie Bogota). Na podbitych terenach
w 1549 roku zostala zatozona audiencja Santa Fe de Bogota, ktora weszta w sktad
wicekrolestwa Peru, a od roku 1718 roku — wicekrolestwa Nowej Granady.

2 Skrot wedtug standardu 1ISO 4217. 26 pazdziernika 2016 roku za 1 EUR ptacono 3.207,2113
COP, a w Polsce 26 pazdziernika 2016 roku 100 COP byt warte 0,1347 PLN (Bloomberg 2016;
NBP 2016).

3 Mieszancy rasy czarnej i zolte;j.

4 Urzedujacy prezydent zostal mianowany na druga kadencje w roku 2014. Wytypowany
w kolejnych wyborach, przewidzianych na rok 2018, prezydent bedzie mogt sprawowa¢ wladze
jedynie przez cztery lata, bez prawa do reelekc;ji.
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W roku 1781 wybuchto powstanie tak zwanych comuneros, ktdre rozpoczgto
okres walk o niepodlegtos¢. W roku 1810 niepodlegtos¢ oglosita otaczajaca San-
ta Fe de Bogotd prowincja Cundinamarca, ale po klesce Napoleona w Europie
w roku 1815 Hiszpania przywrocita swoje panowanie na ziemiach kolumbijskich.
Jednak juz w 1819 roku Simoén Bolivar oglosit powstanie tak zwanej Wielkiej
Kolumbii’ i zostal jej prezydentem. Po rozpadzie Wielkiej Kolumbii w roku 1831
i wyodrgbnieniu Nowej Granady, obejmujacej tereny obecnej Kolumbii i Pa-
namy, rozpoczely si¢ konflikty graniczne migdzy Nowa Granada a Ekwado-
rem. W roku 1850 w kraju zniesiono niewolnictwo. Konstytucja z roku 1858
utworzono konfederacje Granadina, ktora w roku 1861 przeksztatcono w Stany
Zjednoczone Nowej Granady, a dwa lata pdzniej — w Stany Zjednoczone Ko-
lumbii. W roku 1886, po przyjeciu nowej Konstytucji, nastapita centralizacja pan-
stwa, z ktorego w roku 1903 wyodrebnita sie, jako osobna republika, wspierana
przez Stany Zjednoczone — Panama. Kolumbia uznata niepodlegtos¢ Panamy
w roku 1914. W czasie | wojny $wiatowej Kolumbia pozostata neutralna, a w trak-
cie I wojny $wiatowej w roku 1943 Kolumbia wypowiedziata wojng panstwom
osi, ale nie wzigta w niej faktycznego udziatu.

Od 5 listopada 1945 roku Kolumbia stata si¢ cztonkiem Organizacji Narodow
Zjednoczonych, a w roku 1948 zostata jednym z zatozycieli Organizacji Panstw
Amerykanskich. W roku 1953 w Kolumbii miat miejsce wojskowy zamach sta-
nu, w wyniku ktérego wprowadzono tak zwana oswiecona dyktaturg; w 1958
przywrdocono rzady demokratyczne. Fatalna sytuacja gospodarcza doprowadzita
do wybuchu w roku 1964 wojny domowej i pojawienia si¢ dwoch lewicowych
organizacji partyzanckich — Rewolucyjnych Sit Zbrojnych Kolumbii (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC), stanowiacej zbrojne skrzydto
Kolumbijskiej Partii Komunistycznej, i Armii Wyzwolenia Narodowego (Ejér-
cito de Liberacion Nacional, ELN), ideowo odwotujacej si¢ do marksizmu, fide-
lizmu i teologii wyzwolenia. Bazg spoteczna do dziatan partyzanckich byto oko-
to 0,5 mln bezrolnego chiopstwa. W walkach partyzanckich uczestniczylo takze
wielu ksiezy uznajacych zasady teologii wyzwolenia.

W roku 1969 Kolumbia podpisata Pakt Andyjski, stajac si¢ cztonkiem orga-
nizacji gospodarczej Andyjski Wspolny Rynek. W roku 1970 powstata kolejna le-
wicowa organizacja partyzancka — zalozony przez socjalistéw Ruch 19 Kwietnia
(Movimiento 19 de Abril, M-19). W roku 1975 Kolumbia przystapita do Latyno-
amerykanskiego Systemu Gospodarczego (Sistema Economico Latinoamericano
y del Caribe, SELA). W latach siedemdziesiatych na potudniu kraju rozpoczat
swojg aktywnos¢ kartel narkotykowy z Cali, ktory zbrojnie konkurowat z karte-
lem z Medellin, ktorym zarzadzat stynny kolumbijski baron narkotykowy — Pab-

5 0d 1819 roku w sklad tego federacyjnego panistwa wchodzity terytoria dzisiejszej Kolumbii
i Wenezueli, do ktorych dotaczyly Panama (w 1821) i Ekwador (w 1822).
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lo Escobar®. W roku 1980 Kolumbia podpisata Traktat z Montevideo, powotujgcy
do zycia Stowarzyszenie Integracji Latynoamerykanskiej (4sociacion Latinoame-
ricana de Integracion, ALADI). W roku 1987 organizacje partyzanckie powotaty
organ koordynacyjny w postaci tak zwanego Dyrektoriatu Partyzanckiego im. Si-
mona Bolivara. W roku 1990 M-19 podpisat porozumienie z rzadem i przeksztat-
cit si¢ w parti¢ polityczng. W tym samym roku rzad kolumbijski, wspierany przez
Stany Zjednoczone, wypowiedzial wojne handlarzom narkotykéw skupionym
w kartelach z Cali i z Medellin. W roku 1993 powstata, sponsorowana przez kartel
z Cali, organizacja tajnej milicji mscicieli ofiar Escobara — Los Pepes (Persegu-
idos por Pablo Escobar). W ciagu dwoch miesiecy zabita 30 bliskich wspotpra-
cownikow Escobara, ktory zginat w grudniu 1993 roku.

W kolejnych latach rzad odnotowywat duze sukcesy w walce z kartelami nar-
kotykowymi, jednak rownolegle FARC i ELN nasilaty fale przemocy, realizowa-
na poprzez porwania dla okupu i zamachy terrorystyczne. W 1996 roku w kraju
ogloszono stan wyjatkowy, a w kwietniu 1997 roku powstat zwigzek prawico-
wych organizacji paramilitarnych pod nazwa Zjednoczona Samoobrona Kolumbii
(Autodefensas Unidas de Colombia, AUC), ktéry otrzymywat oficjalne wsparcie
ze strony panstwa, cho¢ czesto chronit interesy innych niz rzad sponsorow, gtow-
nie elit ekonomicznych i baronéw narkotykowych. W 1997 roku sukcesem za-
konczyto si¢ wiele operacji wymierzonych przeciwko kartelowi narkotykowemu
z Cali, aczkolwiek w koncu roku 1998 partyzanci z FARC i ELN kontrolowali
okoto 35% terytorium kraju.

W 2004 roku Kolumbia stata si¢ cztonkiem stowarzyszonym mi¢dzynarodo-
wej organizacji Wspolny Rynek Potudnia (Mercado Comun del Sur, Mercosur).
Z koncem roku 2006 oddzialy AUC zostaly rozwigzane, a ich zdemobilizowani
cztonkowie zaczeli tworzy¢ grupy przestepcze (bandas criminales, BACRIM),
nastawione na rabowanie mienia ludnosci. W 2012 roku ELN oglosita che¢ pod-
jecia rozméw pokojowych z rzadem, ktore jednak nie zakonczyly sie sukcesem,
w zwigzku z czym organizacja ta nadal prowadzita aktywno$¢ militarng. We
wrzesniu 2016 roku rzad podpisat z dowodztwem FARC uktad pokojowy, ktory
mieszkancy Kolumbii w referendum 2 pazdziernika 2016 roku jednak odrzucili.
Mimo tego 7 pazdziernika 2016 roku prezydent Kolumbii Juan Manuel Santos
zostat laureatem Pokojowej Nagrody Nobla, aby — jak podano w uzasadnieniu
— zacheci¢ ,,wszystkich tych, ktorzy daza do osiagnigcia pokoju, pojednania
i sprawiedliwosci w Kolumbii” (Rzeczpospolita 2016).

6 We wczesnych latach dziewieédziesiatych XX wieku Escobar zarzgdzal imperium, ktorego
aktywa wynosity 30 mld USD, a jego gang kontrolowal 80% s$wiatowego rynku kokainy. Zginat
w roku 1993, a jego aktywno$¢ przejat konkurencyjny kartel z Cali.
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4.1. Rozwagj historyczny systemu emerytalnego w Kolumbii

Regulacje emerytalne w Kolumbii pojawily si¢ w 1946 roku, kiedy powotano do
zycia Kolumbijski Instytut Ubezpieczen Spotecznych (Instituto Colombiano de Se-
guros Sociales, ICSS) (Colconectada 2016), aczkolwiek ich wdrozenie miato miej-
sce dopiero w roku 1965 (SSA 2016, s. 103). W 1977 roku ICSS przeksztatcono
w Instytut Ubezpieczen Spotecznych (Instituto de Seguros Sociales, ISS). Prawem
z roku 1985 powolano do zycia Fundusz Gwarancyjny Instytucji Finansowych
(Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, FOGAFIN) (Fogafin 2016).

W 1993 roku w Kolumbii funkcjonowato juz sze$¢ roznych schematow eme-
rytalnych (Schmidt-Hebbel 1997, s. 38), sposrod ktorych trzy dotyczyly urzed-
nikdéw publicznych (Sistema Publico Pensional, SPP), a zarzadzane byly przez:
1) Caja Nacional de Prevision (Cajanal), 2) 55 krajowych funduszy i kas emery-
talnych oraz 3) 991 funduszy i kas regionalnych. W wigkszosci tych schematow
wiek emerytalny dla kobiet wynosit 50 lat, a dla mezczyzn — 55 lat, przy co
najmniej 20 latach optacania sktadek, a emerytura stanowila 75% przecietnego
wynagrodzenia, chociaz byly takze takie, ktore oferowaty 100-procentowa stopg
zastgpienia. W samym Cajanal byto 17 réznych struktur emerytalnych. Czwar-
ta kategoria skladata si¢ z 4) funduszy emerytalnych dla zdecentralizowanych,
wyspecjalizowanych stuzb panstwa oraz przedsigbiorstw panstwowych, podczas
gdy piata dotyczyta 5) obowigzkowego schematu emerytalnego dla pracownikoéw
sektora prywatnego i byla zarzadzana przez ISS. W tej ostatniej grupie sktad-
ka wynosila 6,5% wynagrodzenia, wiek emerytalny dla kobiet byl ustalony na
55 lat, a dla mezczyzn — 60 lat, przy co najmniej 10 latach optacania sktadek,
za$ emerytura wyliczana byta jako 45% przecigtnego wynagrodzenia z dwoch
ostatnich lat plus 3% za kazdy rok powyzej 10 lat optacania sktadek az do puta-
pu 90%, chociaz nie mogla by¢ nizsza niz minimalne wynagrodzenie w gospo-
darce. Ostatnig grupe stanowily 6) dobrowolne plany emerytalne, prowadzone
przez zaktady ubezpieczen oferujace indywidualne lub grupowe oszczedzanie
na emeryture. Wszystkie wystepujace w Kolumbii rozwigzania emerytalne obej-
mowaly tacznie jedynie okolo 25% sily roboczej (Rudolph et al. 2006, s. 6).

Reforma z grudnia 1993 roku (Ley 100, 1993) powotano do zycia Powszech-
ny System Emerytalny (Sistema General de Pensiones, SGP), sktadajacy si¢
z dwoch elementow: zmodyfikowanego rozwigzania typu pay-as-you-go (Ré-
gimen de Prima Media, RPM) (stary wariant) i nowego rozwigzania kapitato-
wego (Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, RAIS) (nowy wariant),
ktore mogty by¢ dobrowolnie wybierane przez uczestnikow tego powszechne-
go systemu. Osoby, ktore w chwili wdrazania reformy miaty ukonczone 40 lat
(w przypadku mezczyzn) lub 35 lat (w przypadku kobiet) albo miaty co najmnie;j
15 lat stazu w systemie emerytalnym, nie mogty przystapi¢ do nowego warian-
tu. W dotychczasowej postaci pozostawiono jedynie plany emerytalne nauczy-
cieli, pracownikow przemyshu naftowego oraz sit zbrojnych. Stary wariant miat
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by¢ zarzadzany przez istniejacy, ale odnowiony ISS, ktoéry zmienit forme prawna
z agencji rzadowej na przedsigbiorstwo panstwowe (empresa industrial y comer-
cial del estado), a do zarzadzania nowym wariantem powotani zostali prywatni
administratorzy funduszy emerytalnych (Administradoras de Fondos Pensiones
Obligatorias, AFP) (Schmidt-Hebbel 1997, s. 37).

AFP mogly zarzadza¢ wigcej niz jednym funduszem emerytalnym. W po-
czatkowym okresie reformy w Kolumbii powstato 8 AFP’. Do nadzoru nad ISS
oraz AFP powotano osobny departament w strukturze nadzoru bankowego (Su-
perintendencia Bancaria). Srodki zgromadzone w AFP zostaly objete gwaran-
cjami FOGAFIN®. Raz na trzy lata uczestnicy nowego wariantu mogli podej-
mowac decyzje o powrocie do starego wariantu, a uczestnicy starego wariantu
mogli wybra¢ nowy wariant. Oplacanie sktadek do nowego wariantu rozpoczgto
sie¢ w kwietniu 1994 roku (Queisser 1997, s. 22). Wysokos¢ sktadek emerytal-
nych okreslono w 1994 roku na 11,5% wynagrodzenia, w 1995 — 12,5% i od
roku 1996 — 13,5%. Sktadki mialy by¢ optacane przez pracodawce (75%) 1 pra-
cownika (25%). Zatozono, ze z docelowej sktadki 10% ma zosta¢ przeznaczone
na cele emerytalne, a 3,5% finansowa¢ nabycie ubezpieczenia rentowego oraz
koszty administracyjne. Osoby, ktérych wynagrodzenia byty wyzsze niz 4-krot-
no$¢ minimalnego wynagrodzenia, mialy ptaci¢ dodatkowa sktadke w wysoko-
$ci 1% zarobkow, przekazywang do nowo utworzonego, nadzorowanego przez
rzad, Krajowego Funduszu Solidarnosci Emerytalnej (Fondo Nacional de Soli-
daridad Pensional, FNSP), przeznaczona na finansowanie doptat do gwaranto-
wanych emerytur minimalnych. Takie emerytury miaty by¢ wyptacane osobom,
ktore mialy za sobg co najmniej 1000 tygodni optacania sktadek, a zgromadzone
przez nie zasoby nie byly wystarczajace do sfinansowania emerytury na poziomie
emerytury minimalnej, ktérej wysokos¢ okreslono jako rownowartos¢ minimal-
nej ptacy w gospodarce.

W starym wariancie do wyplacania emerytury wymagano co najmniej 1000 ty-
godni optacania sktadek, a emerytura miata by¢ wyliczana jako 65% przecigtnego
wynagrodzenia z dwoch ostatnich lat przed przejSciem na emeryture plus 2% za
kazde 50 tygodni pomiedzy 1000 a 1200 tygodniami, plus 3% za kazde 50 tygodni
pomigdzy 1200 a 1400 tygodni oplacania sktadek az do limitu 90%. Wiek emery-
talny w starym wariancie okre$lono na 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn, przy
czym zatozono, ze dla 0sob przechodzacych na emeryture z poczatkiem 2014 roku
(czyli mtodszych w chwili wdrazania reformy niz 35 lat w przypadku kobiet i 40 lat
u mezezyzn) wiek emerytalny kobiet bedzie wynosit 57 lat, a mezczyzn — 62 lata.

7 W grudniu 1994 roku powstal jeszcze jeden AFP. Natomiast pod koniec roku 1996 miat
miejsce pierwszy proces konsolidacyjny na tym rynku — AFP Invertir zostato przejete przez AFP
Horizonte.

8 Gwarancje tego funduszu formalnie odnoszg sie do wartosci wptaconych sktadek i skapitali-
zowanych odsetek. W praktyce istniejg duze watpliwosci co do zakresu odpowiedzialnosci FOGAFIN
przy niekorzystnej sytuacji na rynkach kapitatowych.
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W nowym wariancie warto$¢ emerytury zalezata od efektow inwestycji fun-
duszy emerytalnych. Ustawowy wiek emerytalny ustalono na 57 lat dla kobiet
i 62 lata dla mgzczyzn, przy czym na emeryture mozna bylo przej$¢ niezaleznie
od wieku, gdy zgromadzone na indywidualnym rachunku zasoby pozwalaty sfi-
nansowac emerytur¢ na poziomie 110% minimalnego wynagrodzenia w gospo-
darce (Clavijo 1998, s. 7). Wiek emerytalny w tym wariancie byt istotny jedynie
dla osob, ktore nie zgromadzity zasobow wystarczajacych do wyptacania emery-
tury minimalnej. Emerytura w nowym wariancie mogta by¢ wyptacana na trzy
sposoby: 1) jako programowane wyptaty, 2) poprzez wykup annuitetow (renty
dozywotniej) lub 3) jako kombinacja tych dwoch opcji. Wszystkim osobom, kto-
re uczestniczyly przed reforma w systemie emerytalnym, mialy zosta¢ wydane
specjalne obligacje emerytalne (bonos de reconocimiento pensionales), ktorych
warto$¢ miata odzwierciedla¢ dotychczasowe zobowigzania systemu emerytalne-
g0, a ktore miaty zosta¢ zapisane na rachunkach w ISS lub AFP?.

Poniewaz w dotychczasowym rozwigzaniu sktadki do systemu publicznego
byly w wigkszos$ci bardzo niskie i niezmiernie trudno byto zrekonstruowac hi-
storie sktadek poszczegdlnych pracownikow, przyjeto, ze do okreslenia wartos$ci
obligacji ustalana jest warto$¢ biezaca netto naleznej kwoty emerytury uczestnika
wedtug stosowanych do tej pory zasad (Ayala 1996). Oczekiwang stope zwrotu
przyjeto na poziomie 3% rocznie. Emitentami obligacji mialy by¢ instytucje, do
ktorych nalezat dotychczas uczestnik systemu emerytalnego. Instytucje te, inne
niz ISS, miaty by¢ wygaszone do konca 1995 roku, a ich zobowigzania przejete
przez wtadze regionalne lub centralne.

W 2002 roku jedynie okoto 20% os6b w wieku emerytalnym otrzymywa-
to w Kolumbii emeryture (Escrivd, Fuentes & Garcia-Herrero 2010, s. 193).
W 2003 roku zmieniono z trzech do pigciu lat mozliwa czestotliwo§¢ zmiany
starego wariantu na nowy i odwrotnie, a takze ograniczono mozliwo$¢ czaso-
wa zmiany przynaleznosci do starego wariantu na nowy i odwrotnie do okresu
10 lat przed osiagnigeciem ustawowego wieku emerytalnego (Escriva, Fuentes
& Garcia-Herrero 2010, s. 194). W lutym 2004 roku rozpoczgto stopniowe pod-
wyzszanie wysokos$ci sktadki emerytalnej (Clavijo 2003, s. 2), docelowo o 2 p.p.
— do 15,50%, z czego wzrost skladki ptaconej przez pracodawce miat wynies$¢
1,5 p.p. — do 11,625%, a placonej przez pracownika o 0,5 p.p. — do 3,875% za-
robkow (Reuters News 2004; Reuters-Noticias Latinoamericanas 2004; Mesa-La-
g0 2003; SSA 2004). W 2004 roku fundusze zgromadzone w ISS ulegly wyczer-
paniu. Z poczatkiem 2005 zwiekszono minimalng liczbe tygodni wymagana do
otrzymywania emerytury z 1000 do 1050. Regulacja prawng z czerwca 2005 roku
(Dow Jones International News 2005; Reuters-Noticias Latinoamericanas 2005;
Colombia 2005):

 Bardzo podobne rozwigzanie w zakresie sekurytyzacji zobowigzania emerytalnego zostato
przyjete juz wezesniej w Chile, przy czym w tamtejszym rozwigzaniu emitentem obligacji byt rzad
(Poteraj 2013).
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— zniesiono od lipca 2005 roku wyptacanie 14. §wiadczenia emerytalnego
osobom, ktorych emerytura przekraczata rownowartos¢ 3-krotno$ci minimalne-
go wynagrodzenia;

— wprowadzono limit wysokosci maksymalnej emerytury na poziomie
25-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia!?;

— z poczatkiem 2010 roku zniesiono uprzywilejowane warunki emerytalne
dla cztonkow kongresu, panstwowego przedsigbiorstwa naftowego Ecopetrol, s3-
downictwa, banku centralnego i innych instytucji panstwowych;

— przyspieszono, planowane wczesniej na rok 2014, na rok 2010 stopniowe
podnoszenie wieku emerytalnego mezczyzn z 60 do 62 lat, a kobiet z 55 na 57 lat.

W 2005 roku z potaczenia nadzoru bankowego (Superintendencia Bancaria
de Colombia) i nadzoru nad rynkiem kapitalowym (Superintendencia de Valores)
powstal nowy organ nadzoru finansowego (Superintendencia Financiera de Co-
lombia) (Superfinanciera 2016), ktory przejat nadzor nad dziatalnoscia ISS 1 AFP.

1 stycznia 2006 roku rozpoczeto zwickszanie minimalnej liczby tygodni
wymaganych do otrzymywania emerytury o 25 tygodni rocznie, do osiagnigcia
docelowego poziomu 1300 tygodni od 2015 roku (Mintrabajo 2016), natomiast
sktadka emerytalna zostala podniesiona do 15,5% wynagrodzenia. W 2006 roku
nadal jedynie okoto 25% sity roboczej byto objete systemem emerytalnym (Ru-
dolph et al. 2006, s. 18). W lutym 2008 roku zwigkszono limity inwestycyjne dla
AFP w zagraniczne papiery wartosciowe z 20 do 40% aktywow (41/OS Boletin Es-
tadistico 2007; Regulator Ups AFP... 2008; Colombian Pension Funds... 2008;
Asociacion Colombiana... 2008). Regulacja prawna z lipca 2009 roku powota-
no do zycia dobrowolny schemat emerytalny dla ubogich oséb starszych bez pra-
wa do emerytury (Beneficios Economicos Periodicos, BEPS), ktory miat by¢ fi-
nansowany ze sktadki emerytalnej ptaconej na Fundusz Solidarnosci Emerytalne;j
(Fondo de Solidaridad Pensional, FSP) przez osoby, ktore zarabiaja wiecej niz
16-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia w gospodarce (SSA 2008; Pensiones
en Colombia... 2009, Economico Periodico... 2009; Los Multifondos Entraran...
2009; Ley 1328, 2009; Sanciona Uribe Ley... 2009). W 2010 roku powstat pro-
gram Colombia Mayor, kierowany do dwdch najbiedniejszych decyli populacji,
do ktorych zaliczato si¢ 40% ludnosci w wieku 65+.

Na poczatku roku 2011 AFP zaczely oferowac zamiast jednego po trzy fundu-
sze emerytalne o roznym stopniu ryzyka inwestycyjnego do wyboru przez uczest-
nikow (Multifondos: los Casos de Chile... 2007; AIOS Boletin Estadistico 2009;
Colombia 2009; Administradoras de Fondos de Pension AFP... 2010; Decreto
Numero 2373, 2010; Se Publica Esquema Operativo... 2010). Dotychczasowi
uczestnicy funduszy emerytalnych stali si¢ uczestnikami funduszu umiarkowane-
go ryzyka, ale co 6 miesiecy maja mozliwos¢ podziatu swojego majatku i zmiany

10° 7 wylaczeniem 0sob, ktore mialy juz za sobg 750 tygodni optacania sktadek i kwalifikowa-
ty si¢ do przejscia na emeryture przed 31 lipca 2011 roku.
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rodzaju funduszu w ramach tego samego AFP, lecz takze mozliwo$¢ ponownego
wyboru samego AFP. Ponadto wprowadzono zasadg, ze na 5 lat przed przejsciem
na emerytur¢ co najmniej 20% Srodkoéw uczestnika powinno trafi¢ na fundusz
konserwatywny; limit ten mial si¢ zwigksza¢ do 100% w ostatnim roku przed
przej$ciem na emeryture. Na poczatku 2011 zostata rowniez podwyzszona sktad-
ka emerytalna o kolejne 0,5 p.p. — do poziomu 16% wynagrodzenia, z czego
12% optacatl pracodawca, a 4% pracownik.

2 kwietnia 2012 roku panstwowa spotka ,,Colpensiones” przejeta od ISS
zarzadzanie starym wariantem systemu emerytalnego. ISS zostal zlikwidowany,
poniewaz nie byt w stanie poradzi¢ sobie ze ztozonymi problemami finansowy-
mi i organizacyjnymi (Coctel de Formulas... 2009; Colombia 2009; En Abril...
2012; Del ISS a Colpensiones 2012; Pension Subsidiada... 2012; Trabajadores
Informales... 2012; Preguntas Frecuentes 2012). Ponadto spoice ,,Colpensiones”
przekazano zarzadzanie systemem BEPS. 1 pazdziernika 2012 roku wprowadzo-
no emeryture rodzinng (Pension Familiar) — dla malzonkow lub partnerow, kto-
rzy samodzielnie nie maja prawa do emerytury, ale tagcznie spetniaja warunki do
jej otrzymania. Od takich os6b wymaga sie, aby pozostawaty w trwatym zwigzku
przez co najmniej 5 lat przed osiggnigciem 55. roku zycia. Otrzymywanie emery-
tury rodzinnej umozliwiono zar6wno w starym, jak i nowym wariancie emerytal-
nym. Prawo do takiej emerytury ustaje w przypadku rozwodu lub separacji (SSA
2012; Se Crea la Pension... 2012; Asofondos Pide... 2012; Ley 1580, 2012). Re-
gulacja prawng z czerwca 2015 roku zezwolono kolumbijskim funduszom emery-
talnym na inwestowanie w przedsigwziecia o charakterze partnerstwa publiczno-
-prywatnego (Carvajal 2016).

4.2. Aktualny stan systemu emerytalnego w Kolumbii
(na 1 listopada 2016 roku)

Kolumbijski system emerytalny sktada si¢ z dwoch filaréw: schematu podstawo-
wego i dobrowolnych oszczednosci emerytalnych.

Specjalne schematy emerytalne funkcjonujg dla pracownikéw panstwowego
przedsiebiorstwa Ecopetrol, zatrudnionych w nim przed 30 stycznia 2003 roku,
nauczycieli, wojska i policji. Schematami zarzadza specjalna instytucja — Uni-
dad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP).

Ponadto ubodzy obywatele Kolumbii mogg uczestniczy¢ w dobrowolnym
schemacie emerytalnym BEPS (Beneficios Economicos Periodicos) 1 otrzymy-
wac okresowe §wiadczenia pieni¢zne.

Poza systemem emerytalnym funkcjonuje takze program ,,Solidarno$¢ z oso-
bami starszymi” — inaczej okreSlany jako ,,Wielka Kolumbia” (Colombia Ma-
yor), ktory ma na celu zwickszenie ochrony osob w starszym wieku, ktorzy sg
bezdomni, nie majg prawa do emerytury, zyja w ubostwie lub skrajnym ubostwie,
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poprzez zapewnianie im $wiadczenia socjalnego (Colombiamayor 2016). Benefi-
cjenci tego $wiadczenia muszg osiagna¢ wiek o 3 lata nizszy od ustawowego wie-
ku emerytalnego, by¢ zaliczonymi do grupy osob w potrzebie i mieszka¢ w Ko-
lumbii przez co najmniej 10 lat. Zaliczenie do grupy osob w potrzebie odbywa si¢
poprzez sklasyfikowanie tych 0sob w I lub II grupie systemu SISBEN'!. Wartos$¢
miesigcznej wyplaty z Colombia Mayor to od 40 tys. do 75 tys. COP, przy czym
najwyzsze kwoty sa wyptacane osobom oszczgdzajacym w schemacie BEPS.

Schemat podstawowy obejmuje wszystkich pracownikoéw sektora prywat-
nego i publicznego, stuzbe domowa, osoby samozatrudniajace si¢ oraz pracowni-
koéw panstwowego przedsiebiorstwa Ecopetrol, zatrudnionych w nim po 29 stycz-
nia 2003 roku. Wystepuje w dwdch wariantach: starym (repartycyjnym) i nowym
(kapitalowym). Starym wariantem administruje panstwowa spotka ,,Colpensio-
nes”, a nowym — AFP, ktérych w czerwcu 2016 roku byto cztery. Nadzoér nad
funkcjonowaniem obydwu wariantow sprawuje Superintendencia Financiera de
Colombia (Superfinanciera 2016).

Sktadki emerytalne optacane sa od dochodow w przedziale pomiedzy wartos-
cig placy minimalnej, ktora wynosita 644 350 COP miesi¢cznie, a 25-krotnos$cia tej
wartosci. Sktadka emerytalna wynosi 16%, z czego pracodawca ptaci 12%, a pra-
cownik 4% objetych oplacaniem sktadki zarobkow. W wypadku os6b samozatrud-
niajacych si¢ sktadka wynosi 16% deklarowanych dochodow. Dodatkowa sktadka
ptacona jest jedynie przez pracownika, ktdrego zarobki sa wyzsze od 4-krotno$ci
miesi¢cznej ptacy minimalnej i waha si¢ od 1% objetych oplacaniem sktadki za-
robkow (w przedziale od 4-krotnosci do 16-krotnosci miesiecznej ptacy minimal-
nej) do 2% (przy dochodach powyzej 20-krotno$ci miesi¢cznej ptacy minimalnej).
Sktadka ta finansowany jest FSP (pierwsze 0,5% oplaca subsydiowanie sktadki
dla niektorych osob pracujgcych na wiasny rachunek!?, a reszta finansuje BEPS
1 $wiadczenia z Colombia Mayor). Z tacznej sktadki wynoszacej 16% zarobkow:

— w starym wariancie: 13% trafia do funduszu emerytalnego, 1,81% przeka-
zywane jest na ubezpieczenie rentowe, a 1,09% stanowia optaty administracyjne;

— w nowym wariancie: 11,5% trafia na indywidualne rachunki emerytal-
ne, 1,5% na ubezpieczenie rentowe, 1,5% na oplaty administracyjne, a pozostate
1,5% finansuje Fundusz Gwarantowanych Emerytur Minimalnych (Fondo de Ga-
rantia de Pension Minima, FGPM).

11 SISBEN (Sistema de Informacion de Beneficiarios) to rzadowy system informatyczny, za-
rzadzany przez Narodowy Departament Planowania (Departamento Nacional de planeacion, DNP),
zaprojektowany w celu identyfikacji rodzin — potencjalnych beneficjentow programow spotecznych
(Sisben 2016).

12 Niektore osoby pracujace na wlasny rachunek mogg otrzymywac subsydium z Emerytalne-
go Funduszu Solidarnosci w wysokosci od 70 do 95% wymaganych od nich sktadek emerytalnych
za okres od 500 do 800 tygodni. Program jest skierowany do pewnych dziedzin dziatalnosci gospo-
darczej, a dotacje sg przyznawane na zasadzie uznaniowe;.
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W starym wariancie wiek emerytalny wynosi 57 lat dla kobiet i 62 lata dla
mezczyzn, przy dodatkowym warunku optacania sktadek emerytalnych przez co
najmniej 1300 tygodni. Osoby spelniajace te warunki sg upowaznione do otrzy-
mywaniaemerytury ze starego wariantu, ktéora wynosi 55-65% pod-
stawowego wynagrodzenia miesigcznego (przy nizszej pensji wyzsza jest stopa
zastgpienia) plus 1,5% za kazde 50 tygodni optacania sktadek az do 80% podsta-
wowego wynagrodzenia miesigcznego. Podstawowe wynagrodzenie miesigczne
obliczane jest jako przecietne wynagrodzenie uczestnika schematu z ostatnich
10 lat, przy czym do wyliczen przyjmuje si¢ wynagrodzenia nie mniejsze niz mi-
nimalna ptaca w gospodarce i nie wigksze niz 25-krotno$¢ tej wartosci. Minimalna
emerytura ze starego schematu nie moze by¢ nizsza niz minimalne wynagrodze-
nie w gospodarce — w roku 2016 wynosita 644 350 COP. Emerytura wyptacana
jest wszystkim emerytom 13 razy w roku, a w przypadku osob, ktore przeszly na
emeryture do 31 lipca 2011 roku i ich emerytura nie przekracza 3-krotno$ci mini-
malnego wynagrodzenia w gospodarce — 14 razy w roku. Przyznane emerytury
sa waloryzowane corocznie indeksem wzrostu cen konsumenckich (CPI) lub do
poziomu minimalnego wynagrodzenia w gospodarce.

Ponadto z tego wariantu moga by¢ wyptacane: emerytura rodzinna, emerytu-
ra specjalna oraz $wiadczenie emerytalne.

Emerytura rodzinna ze starego wariantu wyptacana jest parom (w zwiazku
malzenskim lub partnerskim) w wieku emerytalnym, ktore zamieszkiwalty wspol-
nie przez co najmniej 5 lat przed osiagnieciem 55. roku zycia. Osoby w takich
zwiazkach, ktore indywidualnie nie odprowadzaly sktadek przez wymagana w sy-
stemie emerytalnym liczbe tygodni, dla otrzymywania §wiadczenia powinny by¢
zaliczone do I Iub II grupy dochodowej wedlug SISBEN. Ponadto beneficjenci
emerytury rodzinnej musza mie¢ tacznie wymagana liczbe tygodni ptacenia skta-
dek emerytalnych, w tym 25% tygodni, czyli 325 tygodni (25% z 1300) powinno
nastapi¢ przed ukonczeniem 45. roku zycia. Jezeli jeden z matzonkow (partnerow)
jest objety starym wariantem, a drugi nowym, ten, ktory jest w nowym wariancie,
musi najpierw przenie$¢ sie do starego!3. Wyplacanie emerytury rodzinnej ustaje
w przypadku rozwodu lub formalnej separacji. Wartos¢ emerytury rodzinnej ze
starego wariantu to rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia w gospodarce.
Kwota emerytury dzielona jest rowno miedzy matzonkow (partneréw).

Emerytura specjalna w starym wariancie wyplacana jest osobom w wieku
od 50 lub od 55 lat z co najmniej 1.700 tygodniami optacania sktadek emerytal-
nych, ktore pracowaly w warunkach szkodliwych. Warunki otrzymywania swiad-
czenia okres§lone sg w szczegotowych regulacjach dotyczacych poszczegolnych
kategorii 0s6b uprawnionych.

13 Rozwigzanie to jest mozliwe tylko w przypadku osob, ktérym 1 pazdziernika 2012 roku
pozostato mniej niz 10 lat do osiggnigcia wieku emerytalnego.
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Swiadczenie emerytalne ze starego wariantu wyplacane jest osobom w wie-
ku emerytalnym, ktére nie osiggnety wymaganej liczby tygodni uprawniajacej do
wyplaty emerytury i nie moga kontynuowaé pracy. Swiadczenie wyliczane jest jako
cze$¢ przecigtnego tygodniowego wynagrodzenia uczestnika schematu z okresu
optacania sktadek emerytalnych pomnozona przez liczbe tygodni optacania sktadki.

Emerytura z nowego wariantu wyptacana jest osobom, ktore na indywi-
dualnych rachunkach emerytalnych zgromadzily kapitat wystarczajacy do zaku-
pu dozywotniej renty (annuitetOw) na poziomie wyzszym niz 110% minimalne-
go wynagrodzenia. Wyplata swiadczenia mozliwa jest na trzy sposoby: 1) jako
programowane wyplaty, 2) poprzez wykup annuitetow (renty dozywotniej) lub
3) jako kombinacja tych dwdch opcji.

Ponadto z tego schematu moga by¢ wyptacane: emerytura rodzinna, minimal-
na emerytura gwarantowana oraz minimalna rodzinna emerytura gwarantowana.

Emerytura rodzinna z nowego wariantu przystuguje parom (matzonkom
lub partnerom) w wieku emerytalnym, ktore zamieszkiwaly wspolnie przez co
najmniej 5 lat przed osiagnieciem 55. roku zycia, a ktore indywidualnie nie zgro-
madzity wystarczajacych zasobow do wykupu dozywotniej renty, lecz potaczone
zasoby ich rachunkow sa wystarczajace do zakupu takiej renty. Takie osoby po-
winny by¢ cztonkami tego samego funduszu emerytalnego; jesli tak nie jest, zaso-
by osoby z nizszym stanem konta sg przenoszone do funduszu osoby z wyzszym
stanem konta emerytalnego. Jezeli za$ jeden z malzonkéw (partnerow) uczestni-
czy w starym wariancie, powinien najpierw przetransferowa¢ swoje zasoby ze
starego wariantu do funduszu emerytalnego matzonka (partnera)'4.

Minimalna emerytura gwarantowana z nowego wariantu przystuguje
osobom, ktore ukonczyty 62 lata (mezczyzni) lub 57 lat (kobiety) z co najmniej
1150 tygodniami oplacania sktadek, ktore nie zgromadzity na indywidualnych
rachunkach emerytalnych zasobow wystarczajacych do otrzymywania emerytu-
ry minimalnej!s. Warto$¢ $wiadczenia emerytalnego to okre$lona prawnie war-
to$¢ emerytury minimalnej; réznica pomiedzy zasobami rachunku emerytalnego
a §rodkami potrzebnymi do wyptacania emerytury minimalnej jest pokrywana
przez FGPM. W przypadku braku spelnienia warunku o co najmniej 1150 ty-
godniach optacania sktadek emerytalnych zgromadzone na rachunku zasoby sa
przekazywane uczestnikowi schematu w formie wyptaty jednorazowe;.

Minimalna rodzinna emerytura gwarantowana z nowego wariantu przy-
stuguje parom (matzonkom lub partnerom) w wieku emerytalnym, ktoére zamiesz-
kiwaty wspdlnie przez co najmniej 5 lat przed osiagnieciem 55. roku zycia, a ktore
indywidualnie nie zgromadzity wystarczajacych zasobow do wykupu dozywotniej
renty. Od takich par wymaga si¢ tagcznie co najmniej 1150 tygodni optacania skta-

14 Rozwigzanie to jest mozliwe tylko w przypadku osob, ktorym 1 pazdziernika 2012 roku
pozostato mniej niz 10 lat do osiggnigcia wieku emerytalnego.

15 W Kolumbii przyjeto, ze warto$¢ emerytury minimalnej wynosi 100% minimalnego wy-
nagrodzenia.
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dek emerytalnych. Musza one by¢ takze zaliczone do I lub II grupy w systemie
SISBEN. Kwota emerytury dzielona jest rowno miedzy matzonkow (partnerow).

Wszystkie przyznane $wiadczenia z nowego wariantu sg waloryzowane co-
rocznie indeksem wzrostu cen konsumenckich (CPI) lub do poziomu minimalne-
go wynagrodzenia w gospodarce.

Do elementow II filaru emerytalnego, czyli dobrowolnych oszczednosci
emerytalnych, w Kolumbii nalezy zaliczy¢ takie rozwigzania o charakterze do-
browolnym, jak schemat BEPS i dobrowolne fundusze emerytalne.

Schemat BEPS jest dodatkowym zrodltem $rodkéw na emeryture oso6b ubo-
gich. Schematem administruje panstwowa spotka ,,Colpensiones”. Jest rozwia-
zaniem dobrowolnym. Wszyscy obywatele Kolumbii, ktérzy ukonczyli 18 lat
i s zaliczani do trzech najnizszych pozioméw zamoznosci w zakresie systemu
SISBEN, moga gromadzi¢ na tym schemacie $rodki przeznaczone na emerytu-
re, a w chwili przej$cia na emeryture rzad doptaca kazdemu uczestnikowi kwote
stanowiacg 20% zgromadzonych zasobow (Colpensiones 2016). Nie ma zadnych
ograniczen w kwestii czestotliwosci wptat i dlugosci trwania gromadzenia §rod-
kéw w tym schemacie. Od uczestnika wymaga sie jedynie, zeby roczna kwota
wplat nie bylta nizsza niz 5000 COP i nie przekraczata 885 tys. COP (SSA 2016,
s. 103). Swiadczenie z BEPS jest wyplacane osobom, ktore osiagnely 62 lata
(mezczyzni) lub 57 lat (kobiety), a zasoby zgromadzone na wszystkich ich indy-
widualnych kontach emerytalnych nie wystarczaja do sfinansowania emerytury
minimalnej. Doptata budzetowa jest dokonywana po transferze srodkéw zgroma-
dzonych na indywidualnym rachunku emerytalnym (nowy wariant) lub zasoboéw
uprawniajacych do $wiadczenia emerytalnego (stary wariant) na indywidualny
rachunek w BEPS. Trzeba w tym miejscu nadmieni¢, ze nie mozna jednoczesnie
otrzymywaé gwarantowanej emerytury minimalnej i wyptaty z BEPS.

Dobrowolne fundusze emerytalne sa oferowane przez AFP, a nadzér nad
funkcjonowaniem tych funduszy sprawuje Superintendencia Financiera de Co-
lombia. Wptlaty do tych funduszy moga by¢ dokonywane przez pracodawcow,
pracownikow, osoby samozatrudniajace si¢ i wszystkie osoby uzyskujace jakie-
kolwiek legalne dochody. Szczegdtowe zasady funkcjonowania sa regulowane
przepisami kontraktowymi. Srodki zgromadzone na dobrowolnych funduszach
emerytalnych moga by¢ dowolnie przenoszone pomigdzy réoznymi funduszami.
Swiadczenia moga byé wyplacane jako czasowe albo dozywotnie renty (annui-
tety) (IOPS Country Profiles — Colombia 2012, s. 10). Sktadki wptacane przez
uczestnika jako dodatkowe do sktadek obowigzkowych sa zwolnione z opodat-
kowania do poziomu 30% rocznych dochodow z pracy lub innych zrédet. Nie
sa opodatkowane takze dochody z inwestycji ani wyptacane $wiadczenia, jesli
wyplata nastepuje po uptywie co najmniej 5 lat od przystagpienia do dobrowolnego
funduszu emerytalnego. Wczesniejsze wyplaty oznaczajg opodatkowanie docho-
dow z inwestycji i $wiadczen na zasadach ogo6lnych.
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4.3. Wyzwania i przewidywane zmiany
w systemie emerytalnym Kolumbii

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi system emerytalny w Kolumbii,
jest zwigkszenie powszechnosci $wiadczen emerytalnych. Niekiedy w kolum-
bijskiej rzeczywisto$ci uzywane jest okreslenie ,,tyrania jednorazowej wyplaty”,
odnoszace si¢ do tego, ze wiele 0sob, nie uzyskujac uprawnienia do dozywotniego
pelnowartosciowego $wiadczenia emerytalnego, otrzymuje jednorazowa wypftate
zgromadzonych zasobow w chwili przejscia na emerytur¢ (Rudolph et al. 2006,
s. 6). Brakuje w tym zakresie edukacji i w konsekwencji — swoistej ,,czasowej
wyobrazni” o ryzyku ubodstwa po wyczerpaniu zasoboéw z jednorazowej wyplaty.
Duzym problemem jest takze brak sprawnych rozwigzan informatycznych, co czg-
sto powoduje sytuacje konfliktowe w wypadku przenoszenia zasobow pomiedzy
rozwigzaniem repartycyjnym i kapitatowym. Problematyczne wydaje si¢ rowniez
wybieranie zaktadu ubezpieczen rentowych przez AFP. Najczesciej wybor taki de-
terminowany jest przynaleznos$cia do tej samej grupy kapitatowej, a nie poziomem
ryzyka. Bardzo dyskusyjna jest kwestia obowigzku optacania sktadek przez AFP
do funduszu gwarancyjnego FOGAFIN, ktory powoduje wzrost kosztow funkcjo-
nowania catego systemu. Problemem jest tez, wynikajacy z zapisu konstytucyj-
nego, obowiazek okreslania poziomu minimalnej emerytury nie nizej niz poziom
minimalnego wynagrodzenia w gospodarce. Zasada wyptacania co najmniej row-
nych minimalnemu wynagrodzeniu emerytur w wielu przypadkach powoduje ko-
nieczno$¢ dokonywania doptat niemajacych uzasadnienia wktadem uczestnika do
systemu. Sytuacja ta stanowi duze zagrozenie dla ptynno$ci finansowej FGPM.
Nastgpnym problemem jest stabilizacja dochodowosci $srodkow gromadzonych
w AFP. Bardzo wysokie stopy zwrotu od czasu reformy do konica roku 2007'6 kon-
trastujg z problemami w kolejnych latach, minimalizowanymi w Kolumbii poprzez
duza ekspozycje na obligacje samorzadowe (Cayon, Thorp 2013, s. 5). Dyskusyjne
jest takze inwestowanie AFP w obligacje rzadowe; w dodatku limity inwestycyjne
nie przewidujg inwestowania przez AFP w nieruchomosci.

5. Wnioski

System emerytalny w Kolumbii wymaga gruntownej analizy i przemiany. Reforma
z 1993 roku stanowita najbardziej istotng zmiang, porzadkujaca wiele elementéw
kolumbijskiej rzeczywistosci emerytalnej. Jej najwicksza zaleta bylo znaczace
zmniejszenie fragmentacji systemowej i wprowadzenie rozwigzan kapitatowych
do systemu. Jednakze istnienie rownolegtych schematow repartycyjnego i kapita-
towego jest trudne do uzasadnienia, a tworzy niewydolno$¢ przy administrowaniu
ze wzgledu na jej ztozonos$¢, w konsekwencji podwyzszajac koszty systemowe.

16 Przecigtnie ponad 9% rocznie (Rudolph et al. 2006, s. 8).
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System, ktory formalnie nalezy okresli¢ jako dwufilarowy, faktycznie jest rozwig-
zaniem trojfilarowym — takie systemy powinny by¢ tworzone w oparciu o zasade
komplementarnosci, a nie konkurencji miedzy ich sktadnikami, jak ma to miejsce
w Kolumbii. Powigzanie emerytury minimalnej z ptaca minimalng stanowi zna-
czace zrodto nieefektywnosci przyjetego rozwigzania. Nalezatoby takze rozwazy¢
zasadnos$¢ utrzymywania w nowym wariancie okresow sktadkowych bez prawa
do powtarzalnego i dozywotniego §wiadczenia emerytalnego. Warto tez rozwazy¢
zmiany w zakresie doboru okresow branych pod uwage przy wyliczaniu bazy do
$wiadczenia emerytalnego w starym wariancie. W poréwnaniach migedzynarodo-
wych brakuje w Kolumbii rowniez myslenia o potencjalnym zréwnaniu wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn. Zmiany z ostatnich lat, szczegolnie wprowadze-
nie systemu BEPS, Colombia Mayor i emerytur rodzinnych, znajduja merytorycz-
ne uzasadnienie. Ciagle brakuje jednak w Kolumbii skutecznych instrumentow
radykalnie zwiekszajacych objecie populacji systemem emerytalnym.

Przy przedstawionym stanie rzeczy postawiona na wstepie hipoteza, ze w kra-
ju o duzym udziale szarej strefy w tworzeniu PKB istniejg trudnosci w zwigksze-
niu uczestnictwa w systemie emerytalnym, zostata potwierdzona.
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