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Abstract
The reasons for exclusion of the elderly from the labor market in Poland

In the last decade there has been a positive trend in the increase in occupational activity of the
people from the older groups of the working population, but at the same time there emerges
the worrying phenomenon of long-term unemployment in this group.

The considerations contained in this study refer to older people, represented by those who
belong to the older working age groups. Such a choice was dictated by their increasing share in
the workforce and in the long-term unemployed group. The purpose of this article is to answer the
question concerning the reasons and mechanism of exclusion of the elderly from the labor market.
The point of departure of the discussion is an attempt to approximate the notion of exclusion from
the labor market, then the analysis of long-term unemployment among unemployed people over
50 years of age.

The main part of the article covers the analysis of factors that can be considered as determin-
ing the occupational exclusion of older people. The analysis used the results of research conducted
among the unemployed over 50 in Poland as well as data of the Central Statistical Office and the
Local Data Bank.

1. Wstep

W pierwszych dwoch dekadach XXI wieku sytuacja osob starszych na rynku
pracy w Polsce ulegla zasadniczej zmianie. Przej$cie do gospodarki rynkowej
zmienito stosunek do dtuzszej aktywnosci zawodowej osob starszych. Z jednej
strony trudna sytuacja na rynku pracy w latach dziewigcdziesiagtych ubieglego
wieku stata si¢ przestanka do ustanowienia rozwigzan (migdzy innymi przywile-
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jow emerytalnych), ktore umozliwiaty wczesniejsze konczenie aktywnosci zawo-
dowej, co bylo w pewnym zakresie korzystne z uwagi na duza skale bezrobocia
strukturalnego w tamtym okresie. Do$¢ liberalne przepisy dotyczace wczesniej-
szych emerytur oraz rent inwalidzkich sprzyjaty wczesnemu konczeniu pracy
zawodowej. W konsekwencji Polska wchodzac do Unii Europejskiej, znalazta si¢
w grupie krajow o relatywnie niskich wspotczynnikach aktywnosci zawodowej
0s0b w wieku okotoemerytalnym.

Z drugiej strony pojawily si¢ obawy odnosnie do rosnacych obcigzen finan-
sowych dla systemu emerytalnego. Swiadomosé nieuchronnosci zmian demogra-
ficznych i perspektywa rosnacej dynamiki zwigzanych z nimi kosztow stata si¢
przestanka do stopniowego wygaszania ustanowionych wczesniej przywilejow.
Nastapito zaostrzenie zardowno warunkéw nabycia prawa do §wiadczen emery-
talnych dla mtodszych rocznikow, jak i do §wiadczen rentowych. Kierujac si¢ po-
trzeba efektywniejszego wykorzystania potencjatu zawodowego réwniez dojrzatej
czesci zasobow pracy, zwrdcono uwage na konieczno$¢ ksztalcenia ustawicznego
(szkolenie i przekwalifikowanie si¢), ktore umozliwia strukturalne dopasowanie
kapitatu ludzkiego do potrzeb pracodawcow.

Wspolezesny rynek pracy potrzebuje pracownikow elastycznych, aktywnych,
kompetentnych, zdolnych do szybkiego dostosowywania si¢ do zmian, co stanowi
szczegblne wyzwanie dla dojrzatej czesci zasobow pracy. Mimo tego w ostatnigj
dekadzie odnotowano pozytywny trend w postaci wzrostu aktywnos$ci zawodo-
wej 0sob ze starszych grup wieku produkcyjnego. RoOwnoczesnie narasta jednak
niepokojace zjawisko bezrobocia dtugotrwalego w tej grupie.

Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu odnosza si¢ do 0sob star-
szych reprezentowanych przez tych, ktorzy znajduja si¢ w starszych grupach wie-
ku produkcyjnego. Wybor badanych byt podyktowany ich rosnagcym udziatem
w zasobach pracy oraz w grupie dtugotrwale bezrobotnych. Celem artykutu jest
uzyskanie odpowiedzi na pytanie o przyczyny wykluczenia osob starszych z ryn-
ku pracy. Punktem wyjscia rozwazan jest krotki przeglad literatury dotyczacej
aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych oraz proba okreslenia istoty zjawiska wy-
kluczenia z rynku pracy. Nastepnie dokonano analizy skali dtugotrwatego bez-
robocia wérdd osob w wieku powyzej 50. roku zycia. W ostatniej czesci artykutu
przyblizono czynniki, ktore mozna uzna¢ za determinujgce wykluczenie zawo-
dowe o0s6b starszych. W analizie wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych
wérod bezrobotnych powyzej 50. roku zycia w Polsce, a takze dane Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Banku Danych Lokalnych.

2. Metoda postepowania badawczego

Starzenie si¢ ludnosci jest z jednej strony procesem dynamicznym, z drugiej zas
przewidywalnym, gdyz odbywa si¢ w dtugim okresie i poprzedzaja je liczne
symptomy. Owa przewidywalnos¢ pozwala na przygotowanie si¢ z wyprzedze-
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niem do nowej struktury wieku ludno$ci. Z uwagi na nieuchronnos¢ w pewnym
zakresie kierunkdéw zmian demograficznych konieczne wydaje si¢ w perspektywie
rynku pracy wskazanie skali wyzwan dla panstwa, zwigzanych migdzy innymi
z rosngcg dynamika starzenia si¢ zasobow pracy w Polsce. Szczegdlnie istotna
jest przy tym identyfikacja czynnikow, ktore sprzyjaja wykluczeniu starszych
wiekiem pracownikow z rynku pracy, poniewaz ich udziat w zasobach pracy be-
dzie tylko rost.

Rozwazania w niniejszym opracowaniu rozpoczeto od przegladu literatury
na temat sytuacji osob starszych na rynku pracy, nastepnie podjeto probe okre-
slenia pojecia wykluczenia z tego obszaru. Odwotano si¢ przy tym do szerzej
rozumianej kategorii wykluczenia spotecznego. W dalszej kolejnosci analizie pod-
dano skalg bezrobocia dtugotrwatego wsrod osob powyzej 50. roku zycia. Jak juz
wspomniano, wykorzystano w tym celu dane publikowane przez GUS oraz Bank
Danych Lokalnych. Ostatnia cz¢$¢ opracowania zawiera rozwazania dotyczace
czynnikoéw, uregulowan oraz cech oséb starszych, ktore moga zosta¢ uznane za
sprzyjajace wykluczeniu jednostki z rynku pracy.

3. Teoretyczny aspekt badan — przeglad literatury

Przeglad literatury dotyczacej rynku pracy z ostatnich kilkunastu lat wskazuje
na mnogos¢ réznego rodzaju opracowan i raportow odnoszacych sie do kwestii
aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych. Zagadnienie to stato si¢ przedmiotem
rosngcego zainteresowania wielu placéwek badawczych w Polsce. Czg$¢ analiz
realizowana byta w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w oparciu
o srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego, inne powstawaty w ramach pro-
jektow wiasnych uczelni badz tez na zamowienie wojewodzkich urzedow pracy.

Z jednej strony przedmiotem analiz sg mozliwo$ci i uwarunkowania procesu
aktywizacji zawodowej 0sob w starszym wieku w kontekscie zjawisk ludnoscio-
wych i zatrudnieniowych w danym regionie. Jedng z wazniejszych konkluzji, jaka
mozna znalez¢ w tego typu opracowaniach, jest zwrdcenie uwagi na to, ze ofer-
ta aktywnych programow zatrudnieniowych dla osob starszych powinna zostac
poszerzona o dziatania niestandardowe 1 majagce w wigkszym stopniu charakter
innowacyjny. Nalezy przy tym zadba¢ o adresowanie programéw do wiasciwych
grup docelowych.

Zrédlem cennych informacji na temat zmian aktywnosci zawodowej 0sob
starszych jest raport Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percep-
¢ji Polakow pod redakcja Ireny E. Kotowskiej (2013). Ze wzgledu na przyspie-
szenie procesu starzenia si¢ ludnosci Polski, prognozowanego na najblizsze lata,
w zaprezentowanych analizach zwraca si¢ uwage nie tylko na sytuacj¢ zawodowa
piecdziesieciolatkow, lecz takze os6b w wieku 60 lat 1 wigcej. Z punktu widzenia
interesujgcego nas tu tematu szczegolnie istotne sg opracowania, ktore prezentujg
wyniki badan na temat uwarunkowan aktywnos$ci zawodowej os6b w starszym
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wieku produkcyjnym, w tym w szczeg6lnoSci wskazujace glowne jej bariery. W tej
grupie publikacji znajdujg si¢ tez takie, ktore poruszajg kwestie wykluczenia spo-
tecznego 0sob starszych rowniez w ptaszczyznie rynku pracy. Przeglad literatury
przedmiotu pozwala w dodatku zauwazy¢ rosnaca liczbg opracowan, ktore od-
nosza si¢ do kwestii ageizmu na rynku pracy. Te problematyke przybliza Piotr
Szukalski migdzy innymi w nastepujacych pozycjach: Dyskryminacja ze wzgle-
du na wiek (ageizm) — przyczyny, przejawy, konsekwencje (2004), Zagrozenia
praw osob starszych na rynku pracy w Polsce (2007), To idzie staros¢. Postawy
0s0b w wieku przedemerytalnym (2008). Sa to wazne publikacje, gtéwnie w kon-
teksScie stereotypowego postrzegania roli osob starszych na rynku pracy. Cieka-
wych w tym zakresie wnioskow dostarczajg takze wyniki badan zaprezentowa-
ne w pozycji zatytutowanej Dojrzaly pracownik na rynku pracy. Rekomendacje
i narzedzia diagnostyczne pod redakcja Ewy Rzechowskiej (2011). Pokazuja one,
ze pracodawcy, mimo iz wigkszo$¢ z nich deklarowata, ze wiek kandydata do
pracy nie ma znaczenia, byliby jednak sktonni zatrudni¢ osobe w wieku migdzy
26 a 45 lat, potwierdzajac tym samym istotng rozbiezno$¢ migdzy deklaracjami
a praktycznymi dzialaniami.

Odrebng grupe opracowan wigzacych si¢ z kwestig aktywnosci zawodowej
0s0b starszych, ktore zaczynaja przykuwaé coraz wigksza uwagg, sa publikacje
odnoszace si¢ do problemdéw zarzadzania wiekiem w przedsi¢biorstwie. Zarza-
dzanie wiekiem w panstwach wysoko rozwinigtych jest bowiem postrzegane jako
metoda umozliwiajgca efektywniejsze wykorzystanie potencjatu zawodowego
0s0b starszych, przynoszac rownoczesnie korzysci dla mtodszych pracownikow.
Z punktu widzenia tematu badawczego szczegolnie cenne jest opracowanie Za-
rzqdzanie wiekiem w organizacjach wobec starzenia si¢ ludnosci pod redakcja
Zenona Wisniewskiego (2010). Wpisuje si¢ ono w grupe publikacji, ktdre opiera-
jac sie na danych empirycznych, pokazuja konieczno$¢ i korzysci wynikajace ze
stopniowej zmiany podejs$cia do 0sob starszych na rynku pracy. W jednym z roz-
dziatow przyblizono zagadnienie dyskryminacji osob starszych oraz popytowe
bariery zatrudniania osob starszych.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskazaé, ze polska litera-
tura na temat sytuacji osob starszych na rynku pracy jest bogata, co nie znaczy, iz
jest wyczerpujaca. Mozna przypuszczac, ze liczba publikacji bedzie rosta z uwagi
na rosnacg rolg aktywnosci zawodowej tej grupy spoteczne;.

4. Wykluczenie z rynku pracy — proba okreslenia
jego istoty
Praca stanowi gtowne Zrodto utrzymania jednostek, ktore dzigki aktywnosci

zawodowej zaspokajaja swoje potrzeby. Dlatego tez efektywnos$¢ funkcjonowa-
nia rynku pracy przykuwa powszechna uwagg. Traktuje si¢ ja jako mechanizm
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tagodzenia ubostwa i poprawy warunkow zycia. Dostgpnos¢ i charakter wyko-
nywanej pracy sg zdeterminowane przez roznorodne czynniki. Z jednej strony
sg to zewnetrzne uwarunkowania makroekonomiczne (popyt globalny, struktura
gospodarki), z drugiej zas — czynniki zwigzane z cechami jednostki (wiek, pte¢,
zawod, kwalifikacje, umiejetnosci). Analiza procesow zachodzacych na rynkach
pracy dowodzi rowniez, ze dostepnos¢ pracy oraz roéznice w dochodach z pra-
cy wynikaja nie tylko z odmiennych atrybutdéw, mozliwosci i produktywnosci
pracownikow, lecz takze ze sposobu postrzegania wartosci pracy i stosunku do
ro6znych kategorii pracownikéw (Papola 2012, s. 1).

Pojecie wykluczenia spolecznego wystepuje w literaturze przedmiotu obok
terminéw ,,marginalizacja”, ,,ekskluzja” oraz ,,dyskryminacja”. Samo ,,wyklucze-
nie” utozsamiane jest z niemoznoscig bycia uczestnikiem waznych spotecznie
aspektow zycia spotecznego, takich jak kwestie gospodarcze, polityczne czy kul-
turowe (Szacka 2003; Krawczyk-Blicharska, Nowak 2010, s. 217). Wykluczenie
jest przy tym rozpatrywane w kategoriach stanu badz procesu. W kategoriach
stanu wykluczenie spoteczne jest utozsamiane z relatywng deprywacja, dajaca
poczatek dtugotrwatemu procesowi nieuczestniczenia w réznych wymiarach zy-
cia spoteczno-gospodarczego. Wedtug Narodowej Strategii Integracji Spotecznej
dla Polski wykluczenie spoteczne to
sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie zgodne z prawem pet-
nienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spolecznej, gromadzenie

zasobow i zdobywanie dochodow w godny sposob. (Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla
Polski 2003, s. 23)

Wsrdd cech opisujacych wykluczenie spoteczne (Szarfenberg 2010) znajduja
sie:

1. ograniczenie uczestnictwa zar6wno w zyciu spotecznym, jak ijego kluczo-
wych obszarach oraz aspektach;

2. ograniczony dostep do zasobow, instytucji, systemow spotecznych, ktory
uniemozliwia integracj¢ i uczestnictwo;

3. prawa socjalne realizowane sa w coraz bardziej okrojonym zakresie;

4. ubostwo i wielowymiarowa deprywacja;

5. kumulowanie si¢ czynnikow ryzyka w konkretnych obszarach i zbioro-
wosciach;

6. szybkie pogarszanie si¢ sytuacji jednostki czy tez zbiorowosci w szerokim
zakresie.

Wielu badaczy podkresla, ze wykluczenie spoleczne jest efektem procesu
,uksztattowanego przez miejsce jednostki w strukturze spotecznej, przez przeszte
doswiadczenia zyciowe i oczekiwania” (Faliszek 2008, s. 71). W konsekwencji
wskazuje si¢, ze kazdy jego etap ma wlasne przyczyny i charakterystyke, ma
okreslone skutki i jest zarazem zalgzkiem izolacji jednostki. W opinii Pawta Ku-
bickiego (2010) wykluczenie spoteczne nalezy rozumie¢ jako trajektori¢, w ktorej
poczatkiem jest zdarzenie powodujace pogorszenie si¢ sytuacji zyciowej jednostki
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— badz grupy — i jednocze$nie uruchamiajace szereg zdarzen przyczyniajgcych
si¢ do jej dalszej degradacji. Poczatkowo proces ten nie wptywa w istotny sposob
na zycie codzienne osoby wykluczonej (faza 1), ale wraz z uptywem czasu ulega
intensyfikacji, oddziatujac negatywnie na coraz wiecej obszarow zycia (faza II).
Jednostka jest w pelni wykluczona, gdy nie jest w stanie samodzielnie poprawié¢
swojego losu, a zmiana jej sytuacji zyciowej jest catkowicie uzalezniona od po-
mocy z zewnatrz (faza I1I).

Analiza zjawiska wykluczenia spolecznego wskazuje, ze jego zrodet nalezy
doszukiwac si¢ w przewazajacej mierze w braku zatrudnienia. Jak trafnie pod-
kresla Ralph Dahrendorf (1993, s. 227), praca to ,,bilet do $§wiata zasobow”, czyli
do pelni praw obywatelskich.

Utrata mozliwo$ci zarobkowania zmniejsza dostep do rynku konsumpcji i in-
stytucji rynku pracy oraz innych sfer Zycia spotecznego, takich jak system ochro-
ny zdrowia, edukacji czy kultury (Golinowska 2007, s. 7). Wykluczenie z rynku
pracy postrzegane jest czgsto jako proces stopniowej utraty kontaktu ze srodowi-
skiem 0sob pracujgcych, ktory w koncu doprowadza do pogodzenia si¢ z sytuacja
i do strachu przed podjgciem pracy. Pojawia si¢ rezygnacja, przejawiajaca si¢ bra-
kiem jakichkolwiek dziatan w kierunku poszukiwania pracy.

Wykluczenie z rynku pracy moze by¢ rowniez interpretowane w kategoriach
niemoznosci bagdz niezdolnosci jednostki do pelnego uczestnictwa w nim. Moz-
na przyjaé, ze przejawem wykluczenia z rynku pracy jest wystepowanie sytua-
cji, w ktorej wejscie lub powr6t do sfery zatrudnienia jest znaczaco utrudniony.
Biorgc pod uwage, iz rynek pracy stanowi jeden z wazniejszych obszaréw zycia
spolecznego, utrudniony dostep do niego sprawia, ze jednostka nie moze spetnic¢
swojej powinnosci wynikajacej z obowigzujacych norm zycia spotecznego. Owa
powinnos$cig jest uczestnictwo w procesie pracy.

Z drugiej strony ten rodzaj wykluczenia moze by¢ rozpatrywany w katego-
riach zjawiska, ktorego skala jest uzalezniona nie tylko od obiektywnej sytuacji
na rynku pracy, uwarunkowanej zmienng koniunkturg, lecz takze od czynni-
kow bezposrednio zwigzanych z jednostkg. Wykluczenie z rynku pracy moze
by¢ wigc kategorig odnoszaca si¢ do okreslonych grup spotecznych, na przyktad
dtugotrwale bezrobotnych, 0sob starszych, niepelnosprawnych lub psychicznie
chorych.

Dodatkowo w analizie wykluczenia z rynku pracy pojawia si¢ problem uj-
mowania go jako wykluczenia w sytuacji koniecznosci badz wykluczenia do-
browolnego. Innymi stowy, chodzi o to, czy wykluczenie jest efektem sytuacji
przymusowej, czy tez rezultatem $wiadomego poszukiwania alternatyw jako
przejawu indywidualnie realizowanej wolnosci, na przyktad samowykluczanie
si¢ 0s6b wezesniej konczacych aktywnos¢ zawodowa ze wzgledu na sprzyjajace
temu rozwigzania prawne.

W analizie zjawiska wykluczenia z rynku pracy osob starszych nalezy tez
wspomnie¢ o dyskryminacji ze wzgledu na wiek, ktorej istota jest wyznawanie
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irracjonalnych pogladow i przesadow dotyczacych jednostek lub grup, opartych na
wieku. Przyjmuje si¢ stereotypowe zatozenia na temat fizycznych lub umystowych
cech ludzi z okreslonej grupy wiekowej i zwykle wyraza si¢ je w sposob ponizajacy
(Tabin 2005, s. 421). W ogolnym rozumieniu dyskryminacja oznacza rozroéznianie
i nieréwne traktowanie, wybidrczg ocene. Wazne jest, ze podstawa takiego nie-
réwnego, a jednoczesnie nieuzasadnionego i niesprawiedliwego traktowania nie sg
indywidualne cechy osobowe czy tez zachowania jednostek, ale ich przynaleznos¢
do konkretnych kategorii lub grup spotecznych. W odniesieniu do oséb starszych
dyskryminacja ze wzglgdu na wiek bywa czesto okreslana mianem agezimu.

Wspolczesny cztowiek funkcjonuje w gospodarce wolnorynkowej, w ktorej
jest jednoczesnie towarem i jego sprzedawca, a jego samoocena uzalezniona jest
od tego, na ile sprawnie potrafi si¢ na owym rynku poruszac. Jesli ma zatrudnie-
nie, czuje si¢ petnowartosciowym cztonkiem spoteczenstwa, jezeli go nie posia-
da, czuje si¢ bezuzyteczny i niepotrzebny. W tym kontek$cie mozna przyjac, ze
wskaznikiem pomocnym przy identyfikacji osob dotknigtych badZ zagrozonych
szeroko pojetym wykluczeniem z rynku pracy jest bycie dtugotrwale bezrobot-
nym (Kurowska, Szatur-Jaworska 2010, s. 202).

5. Skala dftugotrwatego bezrobocia oséb starszych

Czas pozostawania bez pracy jest jednym z istotnych czynnikéw majacych wptyw
na skuteczne znalezienie zatrudnienia. Im dtuzszy okres pozostawania w statusie
bezrobotnego, tym trudniej odnies¢ sukces w pozyskaniu nowego miejsca pracy.

Kryterium wyodrebniania dtugotrwatego bezrobocia jest dlugos¢ okresu
bezskutecznego poszukiwania pracy, czego odzwierciedleniem jest pozostawa-
nie w rejestrach bezrobotnych w urzedach pracy. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
kryterium to nie jest precyzyjne, gdyz odnosi si¢ zardéwno do okresu, jaki uptynat
od chwili ostatniej rejestracji, jak i do lacznego trwania wielokrotnego bezrobocia
w pewnym czasie (Bron, Wisniewski, Wojdyto-Preisner 2014, s. 9). W konsekwen-
cji w pierwszym przypadku za dtugotrwale bezrobotng uwaza si¢ osobg poszu-
kujaca bezskutecznie pracy nieprzerwanie przez okres dluzszy niz 12 miesigcy
(pozostajaca w rejestrach bezrobotnych nieprzerwanie przez ponad 12 miesiecy od
ostatniej rejestracji). W drugim — za dlugotrwale bezrobotng jest uznawana oso-
ba pozostajaca w rejestrach bezrobotnych tacznie przez ponad 12 miesigcy w cig-
gu okreslonej liczby lat. Interpretacje te sa w roznym zakresie wykorzystywane.
Z jednej strony w literaturze przedmiotu oraz w ujeciu potocznym powszechnie
stosowana jest pierwsza, druga jednakze zostata przyjeta w ustawie z 2004 roku
(Dz.U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.).

Do analizy rozmiarow oraz natezenia dtugotrwatego bezrobocia wykorzystu-
je si¢ kilka wskaznikow. Po pierwsze, liczbe dtugotrwale bezrobotnych; po dru-
gie, ich udziat w bezrobociu ogélem; oraz po trzecie, stopg bezrobocia. Istotnych
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informacji dotyczacych dtugotrwatosci bezrobocia dostarcza réwniez $redni czas
bezskutecznego poszukiwania pracy, jaki uptynal od ostatniej rejestracji.

Analiza procesow zachodzacych na wspotczesnym rynku pracy wskazuje na
prawidtowos¢, przejawiajaca si¢ w zmianie liczby bezrobotnych wraz z fazami
cyklu koniunkturalnego w gospodarce rynkowe;j.

Utrzymujace si¢ od wielu lat zainteresowanie aktywnoscig zawodowg 0sob
starszych jest naturalnym efektem rosnacej $wiadomosci nasilenia zjawiska sta-
rzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Potwierdzajg to wyniki badan GUS z Na-
rodowego Spisu Powszechnego (NSP). Wedtug wynikow NSP 2011 liczba lud-
nosci w wieku niemobilnym (me¢zczyzni w wieku 45—64 lat 1 kobiety w wieku
45-59 lat) zwigkszyta si¢ w poréwnaniu ze spisem z 2002 roku o prawie 12% —
do 9378,5 tys. 0so6b, a w wieku poprodukcyjnym o ponad 13% — do 6512,1 tys.
0s0b. W obu grupach nastapit wzrost ich udziatu w strukturze ludnosci: do 24,4%
w grupie os6b w wieku niemobilnym (wzrost o 2,5 p.p.) oraz do 16,9% w gru-
pie 0sob w wieku poprodukcyjnym (wzrost o 1,9 p.p.) (MRPiPS 2017). Dostepne
prognozy demograficzne potwierdzaja nasilenie dynamiki starzenia si¢ polskiego
spoleczenstwa.

W tym kontekscie oczywiste jest, ze podniesienie poziomu aktywnosci za-
wodowej 0sob bedacych w starszych grupach wieku produkcyjnego jest 1 bedzie
jednym z kluczowych wyzwan dla polskiego rynku pracy. Analiza danych obra-
zujacych rozmiary bezrobocia wsrdd osob starszych wskazuje na dwie tendencje.
Z jednej strony od 2014 roku odnotowuje si¢ spadek liczby bezrobotnych w wieku
55-59 lat, podobnie jak w pozostatych grupach wiekowych. Wyjatkiem jest grupa
bezrobotnych w wieku 60 lat i wigcej, ktorych liczba w poréwnaniu z 2015 rokiem
wzrosta o 3,4 tys. 0s6b w 2016 roku. W konicu 2016 roku w urzedach pracy zare-
jestrowanych bylo 376,9 tys. 0sdb powyzej 50. roku zycia, czyli o 52,8 tys. oséb
mniej niz rok wezesniej. Z drugiej jednak strony spadek liczby bezrobotnych w tej
grupie byt stabszy niz ogdlny spadek bezrobocia (12,3% wobec 14,6%). W konse-
kwencji odnotowano wzrost udziatu omawianej grupy w liczbie zarejestrowanych.
Odsetek 0sob powyzej 50. roku zycia zwigkszyt si¢ z 15,9% w koncu 2005 roku
do 28,2% na koniec 2016 roku (zob. rysunek 1).
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Rysunek 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych powyzej 50. roku zycia i ich udziat w ogol-
nej liczbie zarejestrowanych w Polsce w latach 2005-2016

Zrodto: MRPiPS 2017.

Nalezy podkresli¢, ze liczba dtugotrwale bezrobotnych zmieniala si¢ wraz
ze zmiang liczby bezrobotnych ogodtem, co jest zwigzane z dynamika wzrostu
gospodarczego oraz zmiang sytuacji na rynku pracy. Niepokojacym zjawiskiem
jest rosngcy udziat starszych bezrobotnych, ktorzy poszukuja pracy dtuzej niz rok
(zob. rysunek 2).
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Rysunek 2. Dlugotrwale bezrobotni w wieku 50 lat i wigcej w Polsce w latach 2008-2016

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.
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Co wigcej, od kilku lat wsrod bezrobotnych powyzej 50. roku zycia dominuja
osoby poszukujace pracy dtuzej niz 24 miesiace. Dla przyktadu w 2016 roku byto
ich 131,1 tys. osob, czyli 34,8% bezrobotnych z tej grupy wiekowej, natomiast
tych, ktorzy poszukiwali pracy od 12-24 miesigcy, bylo w tym samym czasie
62,7 tys. osob, tj. 16,6% bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. Oznacza to, ze
osoby starsze, jesli juz trafig do rejestrow urzedow pracy, dtuzej w nich pozosta-
ja. W koncu 2016 roku co trzeci bezrobotny powyzej 50. roku zycia pozostawat
w ewidencji bezrobotnych ponad 2 lata, podczas gdy wsrod bezrobotnych ogotem
dotyczyto to co czwartej osoby. L.acznie osoby pozostajace bez pracy przez ponad
12 miesigcy stanowity 51,4% bezrobotnych powyzej 50. roku zycia wobec 40,7%
wérod bezrobotnych ogotem (MRPiPS 2017, s. 9-10).

Potwierdzeniem trudnej sytuacji osob starszych na rynku pracy w poréwna-
niu z innymi grupami wiekowymi jest czas poszukiwania zatrudnienia. Sredni
czas pozostawania bez pracy bezrobotnych powyzej 50. roku zycia zwigkszy? sie
z 15,4 miesigca w koncu 2015 roku do 15,6 miesigca na koniec 2016 roku. Byt
o prawie 3 miesigce dtuzszy niz sredni czas pozostawania bez pracy bezrobotnych
ogbétem i dwa razy dtuzszy od sredniego czasu pozostawania bez pracy osob do
25. roku zycia. W §wietle zaprezentowanej analizy pojawia si¢ kluczowe pytanie
o0 przyczyny wystepowania dlugoterminowego bezrobocia wérod osob starszych,
ktore moze by¢ traktowane jako jeden z przejawow wykluczenia tej grupy z rynku

pracy.

6. Czynniki sprzyjajgce wykluczeniu oséb starszych
ze sfery zatrudnienia

Wskazanie wspomnianych w podtytule czynnikow nie jest proste, cho¢by z uwagi
na zlozono$¢ procesow zachodzacych na rynku pracy oraz ich uwarunkowan.
Z makroekonomicznego punktu widzenia bezrobocie oznacza niepelne wyko-
rzystanie zasobow pracy, co w konsekwencji prowadzi do obnizenia faktyczne-
go PKB ponizej potencjalnego, to jest mozliwego do osiagnigcia w warunkach
petnego zatrudnienia. W wypadku bezrobocia dtugotrwalego skala negatywnych
makroekonomicznych skutkow jest jeszcze wigksza z uwagi na dtuzszy czas dez-
aktywizacji zawodowej 1 konieczno$¢ wydatkowania wigkszych srodkéw na jego
ograniczenie oraz wsparcie socjalne bezrobotnych i ich rodzin.

Analiza proceséw zachodzacych na wspotczesnym rynku pracy wskazuje, ze
co prawda rozmiary dlugotrwatego bezrobocia zmieniajg si¢ wraz ze zmianami
bezrobocia ogotem, jednakze procesy spadku liczby dtugotrwale bezrobotnych
wystepuja z pewnym opoznieniem. Dzieje si¢ tak, gdyz w procesie wzrostu go-
spodarczego na poczatku wykorzystywane sg rezerwy sity roboczej o wyzszym
potencjale kwalifikacyjnym i stosunkowo krotkim okresie bezrobocia. Dopiero
po pewnym czasie odnotowuje si¢ spadek liczby bezrobotnych pozostajacych bez
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pracy przez okres od 12 do 24 miesigcy (Bron, Wisniewski, Wojdyto-Preisner 2014,
s. 10).

W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoby powyzej
50. roku zycia stanowig jedng z grup uznanych za bedace w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy i z tego powodu uprawnione sg do szczegdlnej pomocy. Przeglad
wynikéw badan zrealizowanych w tej grupie wiekowej (Kukulak-Dolata 2012;
Urbaniak, Wiktorowicz 2011; Szmidt 2012) wskazuje, ze wsérod czynnikow, ktore
sprzyjaja wykluczeniu z rynku pracy, znajduja si¢ miedzy innymi:

— niedostatek zasobow, jakimi dysponuja osoby starsze — zwraca si¢ w tym
wypadku uwage miedzy innymi na niski poziom wyksztalcenia, niskg sktonnos¢
do ksztalcenia i zmiany zawodu, zaawansowany wiek pracownika utrudniajacy
przyswajanie wiedzy oraz zty stan zdrowia bedacy zroédtem czgstej absencii;

— podjecie decyzji o opuszczeniu rynku pracy przez samych zainteresowa-
nych, co moze by¢ uznane za forme¢ samowykluczenia— w tym wypadku chodzi
o skorzystanie z praw do wezesniejszych emerytur badz w pewnym zakresie rent
inwalidzkich. Trzeba przy tym dodaé, Zze poczucie zagrozenia utrata pracy, spadek
samooceny u 0sob starszych i motywacji do dziatan w sferze zawodowej posred-
nio sprzyja wykorzystywaniu rozwigzan umozliwiajagcych wezesniejsze koncze-
nie aktywnos$ci zawodowej. Pracownicy z grupy 50+ nierzadko sami nie wierza
we wlasne mozliwosci oraz swoj dalszy rozwoj zawodowy, ulegajac obiegowym
opiniom na ich temat;

— rozwigzania prawne, w$rod ktorych znajduja si¢ wspomniane wezesniejsze
emerytury, lecz takze czteroletni okres ochronny poprzedzajacy uzyskanie pra-
wa emerytalnego — w zalozeniu to ostatnie rozwigzanie mialo stanowi¢ prawng
ochrone przed zwolnieniem dojrzatych pracownikéw, w praktyce przyniosto sku-
tek odwrotny w postaci niechgci pracodawcéw do zatrudniania osob w wieku oko-
foemerytalnym badz zwalniania pracownikow, ktorzy zblizajg sie do wieku ochron-
nego. Pracodawcy obawiaja si¢ zatrudniaé pracownikow starszych, albowiem
w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej czy kondycji finansowej swoich
firm nie beda mogli ich zwolni¢. Dlatego preferuja zatrudnienie os6b miodszych,
thumaczgc to czesto przyczynami ekonomicznymi;

— dyskryminacja i stereotypowe postrzeganie osob starszych jako mniej
atrakcyjnych pracownikow, jesli chodzi o elastycznos$¢ i mozliwosci adaptacyjne
na rynku pracy — pomimo uptywu ponad dwudziestu lat od poczatkéw gospodar-
ki rynkowej w Polsce wciaz dominujg stereotypy o nieprzystosowaniu pokolenia
,,obcigzonego socjalizmem” do wymogoéw rynku pracy. Niejednokrotnie praco-
dawcy deklaruja, ze wiek pracownika nie jest dla nich istotny, jednakze zdecydo-
wana wickszo$¢ polskich firm nadal woli zatrudnia¢ osoby mtode.

Sita oddziatywania wskazanych czynnikéw na sytuacje osob starszych na
rynku pracy moze by¢ r6zna. Jednakze utrata pracy przez osoby z tej grupy czes-
ciej niz w przypadku innych staje si¢ poczatkiem ich stopniowego wykluczenia
zrynku pracy. Mimo iz coraz powszechniejsza jest Swiadomo$¢, ze grupa 50+ sta-
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nowi duzy potencjat, to efektywnos¢ realizowanej aktywnej polityki rynku pracy
nie jest wysoka. Potwierdzaja to dane obrazujace skale bezrobocia dtugotrwatego.

Osoby starsze czesciej niz mtode doswiadczaja dyskryminacji bezposredniej
ze wzgledu na wiek. Zjawisko to wystepuje wowczas, gdy pracownik jest lub mogt-
by by¢ traktowany w porownywalnej sytuacji mniej korzystnie niz jego mtodsi
koledzy. Zasada rownego traktowania jest jedng z podstawowych zasad prawa pra-
cy, jednakze dos¢ czesto zdarza sig, ze dojrzaty wiek kandydata do pracy stanowi
problem juz na etapie rekrutacji. Co wigcej, podczas rozmow kwalifikacyjnych
czasami pojawiajg si¢ przykre komentarze na temat ,,niecodpowiedniego” wieku
potencjalnego pracownika. Tymczasem populacja obecnych pigcdziesieciolatkow
oraz tych, ktorzy za kilka lat wejda do tej grupy wiekowej, obejmuje osoby o innej
charakterystyce niz na poczatku lat dziewigcdziesigtych. W dodatku osoby starsze
doswiadczajg nierownego traktowania nie tylko na etapie rekrutacji, lecz takze
w dostepie do szkolen, kursow czy awanséw. Liczne badania i raporty eksperckie
zwracajg uwagg, ze starsi pracownicy sa przez pracodawcow niechetnie kierowani
na kursy podnoszace ich kwalifikacje (Szukalski 2014). Nawet jesli pracodawca
godzi si¢ na skierowanie pracownikow na kursy, to czgsto sg one krotsze i tansze.
Dzieje si¢ tak, dlatego ze niektorzy pracodawcy uwazajg podnoszenie kompetencji
starszych pracownikéw za nieracjonalne i niepotrzebne — ze wzgledu na fakt ich
rychtego przej$cia na emeryture. Ponadto sami zainteresowani czgsto nie cheg sie
doksztalcac i nie wyrazaja checi uczestniczenia w szkoleniach. Uwazajg bowiem,
ze ich wiedza jest wystarczajaca. W konsekwencji ich szanse na rynku pracy sg
mniejsze niz osob miodych.

7. WniosKki

Kwestia identyfikacji czynnikéw sprzyjajacych wykluczeniu osob starszych z ryn-
ku pracy nabiera szczegdlnego znaczenia, jesli spojrzy si¢ na sfer¢ zatrudnienia
przez pryzmat demografii i juz odnotowywanego niedoboru zasobow sity robo-
czej w Polsce. Jak wynika z danych statystycznych, osoby bezrobotne bedace
w starszych grupach wieku produkcyjnego doswiadczaja wigkszych problemow
z powrotem do aktywnosci zawodowej anizeli pozostate grupy wiekowe. Potwier-
dzeniem jest rosngcy udzial osob starszych wsrod dtugotrwale bezrobotnych. Co-
raz liczniejsze badania dotyczace sytuacji zawodowej 0sob starszych wskazuja,
ze wykluczenie tej grupy ze sfery zatrudnienia jest zjawiskiem ztozonym i wielo-
wymiarowym. W konsekwencji trudno o uogoélnienia. Niemniej jednak dostgpne
wyniki badan dowodza, ze omawiane zjawisko jest z jednej strony powigzane
z cechami, jakie charakteryzuja osoby starsze (na przyktad niskie wyksztatcenie,
nieznajomos¢ jezykoéw obeych, brak umiejetnosci obstugi komputera), z drugiej
strony — z ich dyskryminacja, u podstaw ktorej czesto znajduja si¢ stereotypy na
temat 0sob starszych.
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Posrednio wykluczeniu z rynku pracy sprzyjaja rozwigzania prawne, ktore
zachecajg osoby starsze do wezesniejszego konczenia aktywnosci zawodowej (na
przyktad przywileje emerytalne), ale tez te, ktore w opinii pracodawcow usztyw-
niaja rynek pracy (migdzy innymi czteroletni okres ochronny). Do$wiadczenia
krajow, ktore odnotowuja wysoki poziom zaangazowania zawodowego osob star-
szych, wskazuja, ze poprawa ich zatrudnialnosci jest mozliwa przy koordynacji
réznego rodzaju dziatan i rozwigzan. Nie mozna bowiem dazy¢ do aktywizacji
zawodowej starzejgcych si¢ grup, a zarazem uruchamiaé instrumenty wspiera-
jace dezaktywizacje. Ponadto trzeba mie¢ na uwadze, ze zbiorowos$¢ 50+ two-
rzy bardzo r6znorodng grupe ze wzgledu na zawdd, stan zdrowia czy posiadane
umiejetnosci. Dlatego tez trudno oczekiwaé, ze opracowywane programy beda
w petni uwzglednia¢ t¢ réznorodno$é, niemniej jednak niezmiernie wazne jest,
aby ksztaltowaé pozytywny wizerunek osoby starszej jako pracownika, ktory
moze przyczynic¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci firmy.
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