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Abstrakt

Artykul zawiera rozwazania na temat migracji i jej wplywu na bezpieczenistwo Polski oraz
innych panstw Unii Europejskiej. Autorka wskazuje zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki
emigracji z Polski oraz imigracji, bedacej wynikiem arabskiej wiosny ludéw, do krajow europejskich
i wplyw na poszczegélne dziedziny bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, migracja, przyczyny i skutki

Wprowadzenie

Migracje s cecha charakteryzujacg gatunek ludzki. Od zawsze czlowiek prze-
mieszczal sie z miejsca na miejsce, stad tez pochodzenie tego stowa od tacinskiego
migratio oznacza wedréwke. Przed pojawieniem si¢ panstw narodowych migracje
regulowaly zazwyczaj wojny, inwazje oraz kleski naturalne!, natomiast obecnie
znaczgco zmienily si¢ ich uwarunkowania, powigzane chocby z takimi czynnika-
mi jak globalizacja i ekonomia. O skali migracji moga $wiadczy¢ dane zaczerpnie-
te ze zrodel International Organization for Migration, bedacej agenda powigzang
ONZ, ktéra podaje, ze liczba migrantéw na $wiecie wynosi okoto 250 mln ludzi,
co stanowi 3,4% $wiatowej populacji’.

! D. Robertson, Stownik polityki, przel. M. Dera et al., Warszawa 2009, s. 150.
2 Migracje migdzynarodowe i ekspatriacja. Perspektywa indywidualna, organizacyjna, spoleczno-
-kulturowa, red. S. Przytuta, Warszawa 2017, s. 11.
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Rozpatrywanie wspoélczesnych strumieni migracyjnych jest zatem niezmier-
nie ciekawym obszarem zainteresowania naukowego wielu srodowisk badaw-
czych, w tym takze zwigzanych z naukami o bezpieczenstwie. Wplyw migracji
na wspolczesne bezpieczenstwo jest bowiem niezaprzeczalny. Analizujac zatem
migracje, w perspektywie zaréwno emigracji, jak i imigracji, na obszarze Polski
i Unii Europejskiej, celowe jest zwrocenie uwagi na pewne cechy charakterystycz-
ne tego zjawiska oraz wskazanie tych zagrozen i wyzwan, ktore pojawily sie wraz
z tym procesem, by¢ moze jeszcze nie na terenie naszego kraju, ale ich identyfika-
cja w zjednoczonej Europie przyczyni sie¢ do podniesienia poziomu bezpieczen-
stwa w wymiarze narodowym i unijnym.

Przyczyny i skutki migracji

Zdefiniowanie i skategoryzowanie wszystkich przyczyn, dla ktérych ludzie
decyduja si¢ na opuszczenie dotychczasowego miejsca pobytu i poszukiwanie in-
nego, jest niezmiernie trudne. Jednym z podstawowych kryteriow jej podziatu,
patrzac z perspektywy miejsca, do ktérego osoba przybywa lub z ktérego wyjez-
dza, jest dychotomiczny podzial na emigracje, (facinskie emigratio, czyli wypro-
wadzenie si¢) rozumiane jako ruch wedrowkowy (odplyw) ludnosci poza granice
okreslonego terytorium; oraz imigracje, (facinskie immigrare —wprowadzic sig),
oznaczajace naplyw ludnosci na dane terytorium, zwykle terytorium panstwa;
a potocznie przybycie do kraju w celu osiedlenia si¢ lub dtugotrwatego pobytu®.
Kolejnym kryterium moze by¢ perspektywa przekroczenia granicy zewnetrz-
nej danego panstwa. Mamy wtedy do czynienia z migracja zewnetrzng. W wy-
padku przemieszczania si¢ w obrebie danego terytorium méwimy o migracji
wewnetrzne;j.

Badajac przyczyny wspdlczesnych proceséw migracyjnych, mozna podzieli¢ je
na nastepujace grupy*:

— ekonomiczne i demograficzne, wérdd ktorych do czynnikéw wypychaja-
cych zaliczymy: ubdstwo, bezrobocie, niskie place, wysoki przyrost naturalny,
nieodpowiednia opieka zdrowotna oraz nieodpowiedni poziom edukacji; na-
tomiast do przyciagajacych takie czynniki, jak: perspektywa lepszych zarobkow
i poprawy warunkdow zyciowych oraz rozwdj osobisty i zawodowy;

— polityczne, wérdd ktérych warto wymieni¢ zagrozenia zycia i zdrowia, ko-
rupcje i famanie praw czlowieka jako czynniki wypychajace oraz poczucie bez-
pieczenstwa i wolnosci politycznej jako uwarunkowania sprzyjajace przyjazdowi
do kraju przyjmujacego;

3 www.encyklopedia.pwn.pl (dostep: 29.11.2018).

4 World Bank, Migration and Remittances. Easter and the Europe former Soviet Union, [w:]
Migracje migdzynarodowe i ekspatriacja. Perspektywa indywidualna, organizacyjna, spoteczno-kul-
turowa, red. S. Przytuta, Warszawa 2017, s. 63.
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— spoteczno-kulturowe, wsroéd ktérych nalezy wyrézni¢ dyskryminacje ze
wzgledu na przynalezno$¢ etniczng lub religijna, wérdd zas czynnikéw przycia-
gajacych laczenie rodzin, przyjazd do kraju pochodzenia przodkéw oraz nie-
dyskryminowanie.

Uogolniajac, mozna zatem przyjacé, ze migracje:

— wystepuja w kazdym typie spoteczenstwa;

— sg zjawiskiem powszechnym, albowiem cztowiek migrowal od zawsze;

— dotycza pojedynczych oséb i calych grup spotecznych;

— maja subiektywny charakter wynikajacy z przeniesienia si¢ jednej spotecz-
nosci do drugiej;

— zwigzane s3 z ruchem fizycznym i zmiang miejsca zamieszkania;

— powoduja zmiany w otoczeniu spolecznym, kulturalnym, ekonomicznym,
politycznym, $rodowiskowym;

— powodujg réznorodne skutki;

— maja rézne przyczyny.

Zaréwno w pierwszej, jak i drugiej dekadzie XXI wieku jesteSmy $wiadka-
mi nieustannych ruchéw migracyjnych, ktére przetaczaja si¢ zaréwno przez
calg Europe, jak i Polske. Wielkie strumienie migracyjne niosa wiele skutkéw
o roznorodnym charakterze, ktore dotykaja zaréwno kraje przyjmujace, jak i te,
z ktérych ludno$¢ masowo odptywa. Pojawiaja si¢ zatem liczne problemy, zwlasz-
cza na gruncie politycznym, spotecznym, ekonomicznym, demograficznym i kul-
turowym, z ktérymi muszg si¢ zderza¢ spoleczenstwa i rzady obu stron. Nie bez
znaczenia s tez sprawy zwigzane z fundamentalng dla kazdego czlowieka wartos-
cig, jaka jest bezpieczenstwo, na co zwracajg uwage politolodzy:

Kwestie bezpieczenstwa tradycyjnie rozpatrywano w $wietle bezpieczenstwa panstwa. W rezul-
tacie wzglednie niewielu badaczy podejmowalo proby teoretycznego ujecia kompleksu zjawisk,
ktéry mozna okresli¢ mianem splotu powiazan miedzy migracja a bezpieczenstwem. A przeciez
problematyka bezpieczenstwa ma znacznie szerszy zakres i obejmuje réwniez bezpieczenistwo
ludnosci. Brak bezpieczenstwa stanowi czeste do$wiadczenie miedzynarodowych migrantow.

W gruncie rzeczy, to wlasnie ich brak bezpieczenstwa powinien sta¢ si¢ najwazniejszym proble-

mem w badaniach nad bezpieczeristwem®.

Mozna zatem postawic¢ teze, ze wspolczesne migracje wplywaja w znaczacy
sposOb na niemal wszystkie dziedziny bezpieczenstwa (patrzac w ujeciu przed-
miotowym), jak: bezpieczenstwo polityczne, spoteczne, kulturowe, ekonomicz-
ne czy demograficzne. W dalszej czesci artykulu szczegétowo przeanalizuje te
obszary.

Patrzac na problem migracji z polskiej perspektywy, warto rozpocza¢ od przy-
pomnienia, Ze wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku otwarlo szeroko
rynki pracy panstw Europy Zachodniej, w wyniku czego z kraju systematycznie

5 8. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdlczesnym Swiecie, przel. A. Gasior-Niemiec, Warszawa
2011, s. 261.
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zaczeli wyjezdza¢ ludzie w poszukiwaniu nie tylko lepszej pracy, lecz takze go-
dziwych warunkéw zycia. Mozna przyja¢, ze w latach 2010-2015 z Polski wy-
jechato od 2 do 2,39 mln osdb, z czego najwigksza grupa do Wielkiej Brytanii
— 720 tys. oraz do Niemiec — 655 tys.. Warto réwniez doda¢, ze wérdd tej
grupy ponad 50% o0s6b przebywajacych na wyspach oraz prawie 40% bedacych
w Niemczech deklarowato che¢ pozostania na state w tych krajach’.

Pelng skale polskiej emigracji ukazujg dane ze spiséw powszechnych, z ktérych
wynika ze w latach 2002-2011 liczba Polakéw przebywajacych za granicg wzrosta
z okoto 780 tys. do ponad 2 mln®. Cecha charakterystyczng tego okresu jest zja-
wisko zwigkszonej mobilnosci nie tylko Polakow, lecz w ogdle Europejczykow,
ktérzy z roznych przyczyn przemieszczali si¢ do innych panstw Unii Europejskiej
oraz poza jej granice.

Wisréd czynnikéw przyciagajacych Polakéw na zagraniczne rynki pracy
najistotniejszy bez watpienia jest czynnik ekonomiczny. Dane GUS-u wskazuja,
ze w grudniu 2017 roku $rednia placa w Polsce wynosita 4973 zt brutto, co w prze-
liczeniu na walute Unii Europejskiej dawalo 1189 euro. Natomiast w krajach
bedacych popularnymi celami polskiej emigracji srednia pensja wynosita duzo
wiecej. Najwyzsza byla w Niemczech — 3730 euro, nastgpnie we Francji —
2957 euro, we Wloszech — 2560 euro, w Wielkiej Brytanii — 2482 euro oraz
w Hiszpanii — 2189 euro’. Oczywicie nalezy od tego odliczy¢ znacznie wyz-
sze koszty wynajmu lub zakupu mieszkania oraz utrzymania, jednak i tak bilans
wychodzi zdecydowanie na korzys¢ zarobkéw w innych panstwach.

Tak duza liczba emigrantéw nie mogta nie spowodowac réznorodnych skut-
kéw — zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych — wystepujacych w kraju ma-
cierzystym oraz w kraju przyjmujacym. Podsumowujac korzysci plynace z emi-
gracji Polakéw do innych krajéw, mozna je ujaé nastepujaco:

— zdobycie do$wiadczenia, nauka jezyka, uzyskanie kapitalu na otwarcie
wlasnych przedsigbiorstw;

— poprawa sytuacji materialnej, zaréwno tych, ktorzy pozostali w kraju, jak
i tych, ktérzy zdecydowali sie pracowac zagranica;

— zwigkszenie liczby pracownikéw w krajach europejskich, ktorzy moga rea-
lizowa¢ prace za nizsze wynagrodzenie, co jest zaletg z perspektywy krajow przyj-
mujacych imigrantow;

— zwigkszenie dzietnosci Polek za granica, co tez jest korzystne dla krajow
przyjmujacych;

— czasowe zmniejszenie poziomu bezrobocia, zwlaszcza w regionach, gdzie
jego poziom utrzymywal si¢ przez dtuzszy czas na znacznym poziomie.

® Dane z 5 wrzeénia 2016 roku, www.gus.gov.pl (dostep: 16.04.2018).

7 Ibidem.

8 Powroty z emigracji, 15.04.2018, www.wPolityce.pl (dostep: 22.02.2019).
9 www.wynagrodzenia.pl (dostep: 25.03.2018).
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Niestety masowa emigracja przyniosta roéwniez skutki negatywne, do ktérych
mozna zaliczy¢:

— problemy i konflikty kulturowe pojawiajace si¢ w srodowiskach imigrantéw;

— rozwdj niecheci rodowitych mieszkancéw krajéw Europy Zachodniej wo-
bec przyjezdnych, w tym Polakéw;

— wyjazd pracownikéw i specjalistow w wieku produkcyjnym, ktérzy mo-
gliby budowac¢ polska gospodarke (drenaz mozgow);

— problemy rodzinne, zwigzane z zaburzeniem funkcjonowania rodziny,
wzrostem liczby rozwoddw spowodowanych diugotrwala rozlagka czy zjawiskiem
eurosieroctwa;

— podatno$¢ imigrantéw na roznego rodzaju patologie (przestepczosé, alko-
holizm, prostytucja), depresje i problemy z adaptacja w nowym, nie zawsze przy-
jaznym $rodowisku;

— podejmowanie pracy niezgodnej z wyksztalceniem i aspiracjami, gorzej
platnej, czesto z pogwalceniem kodeksu pracy czy zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy;

— braki kadrowe, zwlaszcza wérdd specjalistow okreslonych zawodéw na ma-
cierzystym rynku pracy, a tym samym konieczno$¢ uzupelniania tych brakéw
ludzmi z innych panstw.

Jak eksperci oceniaja szanse na powr6t Polakéw z emigracji? Opinie na ten
temat sg podzielone. Jedni argumentuja, Ze sytuacja w Polsce od czasu wejscia
do Unii Europejskiej diametralnie si¢ zmienita niemal w kazdym aspekcie zy-
cia spolecznego, ekonomicznego i kulturowego. Mamy rekordowo niskie bez-
robocie, albowiem stopa bezrobocia w lutym 2018 roku wyniosta 6,8% (spadta
0 0,1 pkt proc. w stosunku do stycznia i o 1,6 pkt proc. w poréwnaniu z lutym
2017 roku), poprawila si¢ koniunktura gospodarcza, a Narodowy Bank Polski
w Raporcie o inflacji pisze o bardzo dobrych nastrojach konsumentéw!’. Zacheta
do powrotu majg by¢ réznego rodzaju programy skierowane do reemigrantow, jak
na przyklad przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
projekt ustawy o rynku pracy, ktéry zaklada, ze powracajacy do kraju emigranci
beda mogli pozyczy¢ z Funduszu Pracy nawet dwudziestokrotnos¢ sredniej pen-
sji. To oznacza ponad 85 tys. zt, w dodatku symbolicznie oprocentowane (0,43%
w skali roku). Niestety projekt mial by¢ przyjety przez Rade Ministréw w trzecim
kwartale 2018 roku, jednakze ze wzgledu na liczne uwagi zglaszane przez pod-
mioty konsultujace ten dokument zostal on ponownie skierowany do minister-
stwa w celu naniesienia poprawek!?,

Mimo to z badan przeprowadzonych przez Work Service i NBP wynika,
ze wiekszo$¢ Polakow, ktorzy wyemigrowali po 2005 roku, zdazylo si¢ w miejscach

19 powroty z emigraciji...
) Ceglarz, 15 lat na emigracji. Dzis mowig: ,wracamy!”, 20.10.2018, www.money.pl (dostep:
21.01.2019).
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wyjazdu zakorzeni¢: maja dobra prace, rodziny, przyjaciol, tadne mieszkania, ich
dzieci chodza do dobrych szkot. W Wielkiej Brytanii 54% emigrantéw nawet nie
rozwaza powrotu do Polski, a w rok potroila sie liczba naszych rodakéw sktada-
jacych wnioski o brytyjskie obywatelstwo!2. Jezeli kto decyduje sie na powrét,
to najczedciej s3 to osoby po czterech dekadach emigracji w USA, aby spokojnie
zy¢ za amerykanska emeryture na ojcowiznie.

Nie bez znaczenia pozostaje sprawa fundamentalna, czyli bezpieczenstwa w kon-
tekscie zaréwno Polski, jak i innych krajow europejskich. Z polskiej perspektywy
mozna mowi¢ o znaczacej jego poprawie, zwlaszcza w obszarze drobnej przestep-
czosci oraz bezpieczenstwa w miejscach publicznych, a takze prawdopodobienstwa
wystapienia zamachéw terrorystycznych, ktore jest o wiele mniejsze niz w innych
krajach europejskich.

Przechodzac do analizy sytuacji wlasnie na terenie Unii Europejskiej, warto roz-
pocza¢ od konstatacji, ze naptyw ogromnych mas ludzi, zapoczatkowany arabska
wiosng w 2011 roku, zachwial gwaltownie stabilnym Zyciem mieszkancow zjedno-
czonej Europy. Ponad 2 mIn 0s6b obcego pochodzenia, ktére w gwattowny i najczes-
ciej nielegalny sposob wdarly sie na kontynent europejski, zaburzyly funkcjonowa-
nie panstw w wymiarze politycznym, ekonomicznym, kulturowym i spotecznym.

Politolodzy zauwazaja, ze

przed 11 wrze$nia 2001 r. badacze zajmujacy sie stosunkami miedzynarodowymi i bezpieczen-

stwem miedzynarodowym poswiecali bardzo mato uwagi miedzynarodowej migracji. I na od-

wrot — badacze zajmujacy si¢ miedzynarodowa migracja rzadko analizowali jej implikacje dla
bezpieczenistwa czy zrozumienia stosunkéw miedzynarodowych badz polityki $wiatowe;j'>.

Obecnie sytuacja ta diametralnie si¢ zmienita. Migranci stali si¢ prawdzi-
wym wyzwaniem dla panstw unijnych, ktore jeszcze nie tak dawno, bo w poto-
wie ubiegtego wieku, traktowaly ich jako ratunek w wielu sektorach gospodarki
czy tez w kwestii polepszenia sytuacji demograficznej kraju. Jednakze niekon-
trolowana migracja w krotkim czasie stala si¢ jednym z najwigkszych proble-
moéw, z jakim mierzg si¢ kraje europejskie, zwlaszcza skupione wokdt basenu
Morza Srédziemnego.

Zmiany, jakie zaszly na terenie Bliskiego Wschodu oraz Afryki Péinocnej, zda-
niem ekspertow staly sie bezposrednio lub posrednio przyczyng wielkiego kry-
zysu migracyjnego, przed jakim stanety kraje Europy Zachodniej, zwlaszcza po-
fozone w poludniowo-zachodniej czesci kontynentu europejskiego. Za poczatek
tych zmian przyjmuje si¢ grudzien 2010 roku, a ich Zrédlem w opinii obserwato-
réw, jest rewolucja w Tunezji i Egipcie oraz seria antyrzadowych wystapien, ktore

12 7. Bartu$, Polacy (na razie) nie wracajq z emigracji. Zarobki i ,ta kultura”, 12.06.2017, www.
dziennikpolski24.pl (dostep: 21.02.2019).
13°S. Castles, M.J. Miller, op. cit., s. 256.
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ogarnely kraje regionu!4. Na powstanie oraz ekspansje niezadowolenia i protestéw
spolecznych wplyw mialo co najmniej kilka czynnikéw, wéréd ktorych na uwage
zastuguja kwestie ekonomiczne, spoteczno-polityczne oraz demograficzne i reli-
gijne. Wydarzenia te dla panstw europejskich byly brzemienne w skutkach, po-
niewaz fala niezadowolonych z warunkéw zycia ludzi ruszyla w kierunku Europy;,
czego skutkiem bylo ztozenie w 2015 roku ponad 1,2 mln wnioskéw o azyl!'>. Jak
duza jest skala zjawiska? Na podstawie danych International Organization for
Migration mozna poda¢, ze do Europy w 2016 roku przybyto ponad 390 tys. nie-
legalnych imigrantéw, w 2017 roku bylo ich ponad 180 tys. a do listopada 2018
roku odnotowano przyjazd prawie 130 tys., z czego ponad 106 tys. droga morska,
areszta ladem!S,

Specyfika obecnego kryzysu migracyjnego wynikajaca z aspektu demograficz-
nego, widocznego szczegolnie w duzej dysproporcji mtodych mezczyzn w stosun-
ku do kobiet oraz trudnosci w integracji imigrantéw ze spoleczenstwem przyj-
mujagcym, zwlaszcza w obszarze spotecznym i kulturowym!”, wskazuje, ze wsréd
podstawowych czynnikéw wypychajaco-przyciagajacych mozna wymieni¢ prze-
de wszystkim aspekty finansowe, wynikajace z wysokich stawek zasitkéw so-
cjalnych przyznawanych imigrantom oraz pozostale aspekty opieki spolecznej
udzielanej ich wielodzietnym rodzinom. Dla przykltadu — w Niemczech w 2015
roku imigrant oprdcz zakwaterowania, wyzywienia i ubran otrzymywal pienia-
dze na wlasne wydatki w kwocie 352 euro miesi¢cznie, z czego 143 euro w go-
towce. W przypadku rodziny suma wszystkich $wiadczen mogta wynosi¢ nawet
do 1000 euro miesiecznie!8. Jako ciekawostke mozna przytoczy¢ sprawe jednego
Syryjczyka, ktéry w 2015 roku otrzymat z niemieckiego budzetu az 360 tys. euro
zapomogi, poniewaz mial na utrzymaniu cztery zony (islam daje mezczyznie pra-
wo do posiadania czterech zon, o ile jest w stanie utrzymac liczng rodzine) oraz
dwadzieécioro troje dzieci®®.

Jednakze $wiadczenia materialne nie sg jedynym powodem popularnosci kra-
jow Europy Zachodniej wérdd imigrantéw, ktorzy wybierajac kierunek migraciji,
rozwazajg takie czynniki, jak: praworzadnos¢, nieistnienie korupcji, dobre per-
spektywy zawodowe, mozliwo$¢ edukacji dla dzieci oraz poczucie bezpieczen-
stwa, a takze, co jest bardzo istotne — obecno$¢ w danym kraju o0séb tego samego

4 A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, ,, Arabska wiosna” — przyczyny, przebieg i prognozy, ,,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2011, nr 2, s. 42, www.bbn.gov.pl (dostep: 29.11.2018).

15 www.polskieradio.pl (dostep: 17.05.2018).

16 www.poland.iom.int (dostep: 29.11.2018).

17 J.1. Bazan, A retugee crisis in Europe? Questioning perception in the current migration debate,
[w:] Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoleczno-kulturowe i etniczne, red. J. Balicki,
W. Necel, Warszawa 2017, s. 38.

18 Raj nazywa si¢ Almaniya”. Co przycigga imigrantéw do Niemiec, 16.09.2015, www.tvn24.pl/
(dostep: 3.12.2018).

19 Ponad 6 min imigrantéw i uchodzcow czeka u wrét Europy. Kim sq i skgd pochodzg, 12.06.2107,
www.tvp.info (dostep: 3.12.2018).
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pochodzenia, ktérzy wyemigrowali juz wczesniej i stanowig punkt zaczepienia
w pierwszych miesigcach pobytu na obczyznie. Warto réwniez zwrdci¢ uwagg,
iz wéréd imigrantéw ogromna rzesza ubiega sie o status azylanta lub uchodzcy?’,
motywujac swoéj przyjazd do kraju przyjmujacego czynnikami politycznymi, taki-
mi jak przesladowania, obawa o zycie i zdrowie czy dzialaniami wojennymi. Nie
bez znaczenia dla fali migrantéw jest tez wielka popularno$¢, jaka ciesza sie wérod
imigrantéw zwlaszcza Niemcy, a takze Wielka Brytania i Francja, szerzona przez
media spolecznosciowe, telewizje lub po prostu poczta pantoflows. Programy te,
przedstawiajac kraje europejskie jako bardzo przyjazne dla imigrantéw, sg od-
bierane w obozach dla uchodzcéw, dodatkowo motywuja do przedostania si¢
do nich za wszelka cene?!. Stad tez setki ofiar na Morzu Srédziemnym, usituja-
cych przeplyna¢ ten akwen czgsto w niehumanitarnych warunkach zagrazajacych
zyciu i zdrowiu. Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji nazywa to mo-
rze ,najbardziej zabdjcza granicy $wiata’, poniewaz od 2000 roku w $rédziemno-
morskich wodach utonelo ponad 33 tys. ludzi?2.

Strumienie migracyjne nie omingty réwniez Polski, na ktdrej terenie mamy juz
do czynienia ze znacznym wzrostem liczby cudzoziemcoéw, ktérych systematycz-
nie przybywa. Od 2014 roku stale odnotowujemy przyrost liczba obcokrajowcow
ubiegajacych si¢ o zezwolenia na pobyt w Polsce. Przewazaja migracje czasowe —
w 2017 roku 88% wnioskéw dotyczylo zezwolen na pobyt czasowy (do trzech
lat), 10% pobytu stalego, a 2% pobytu rezydenta dtugoterminowego UE. Prawie
65% wszystkich wnioskow zlozyly osoby w przedziale wiekowym 20-39 lat?.
Najczesciej w Polsce chcieli zamieszka¢ obywatele Ukrainy, ktorzy zlozyli w 2017
roku 125 tys. wnioskéw — 0 30% wiecej niz w 2016 roku. O zezwolenia na pobyt
ubiegali si¢ takze: Bialorusini (9,5 tys.), Hindusi (8 tys.), Wietnamczycy (6,4 tys.)
oraz Chinczycy (6 tys.). Jeszcze w 2005 roku prawo stalego pobytu w Polsce mialo
858 0sob, a w 2014 juz 18,9 tys., z czego najwiecej Chinczykow, Wietnamczykow,
Ukraincéw?®. Dla wielu imigrantéw, zwlaszcza przybywajacych z Bliskiego
Wschodu, nasz kraj jest najczesciej traktowany jako tranzytowy w drodze do za-
mozniejszych krajow zachodnioeuropejskich, to z powodu zewnetrznej grani-
cy Unii Europejskiej pojawia si¢ wiele problemdéw wymagajacych szczegdlnych
dziatan od stuzb odpowiedzialnych za poszczegdlne dziedziny bezpieczenstwa
narodowego.

20 Azylant to uchodzca, ktéremu jakie$ parstwo udzielito azylu. UchodZstwo oznacza staly
lub czasowy pobyt poza granicami wlasnego panstwa, spowodowany przyczynami ekonomiczny-
mi, politycznymi lub religijnymi. Zob. Stownik Jezyka Polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl (dostep:
3.12.2018).

2L Raj nazywa si¢ Almaniya”...

22 ponad 33 tys. 0s6b utongto w Morzu Srédziemnym w drodze do Europy, 11.12.2017, www.
euroactiv.pl (dostep: 3.12.2018).

23 Rosnie w Polsce liczba cudzoziemcéw, 2.02.2018, www.ekai.pl (dostep: 3.04.2018).

24 Urzad do spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl (dostep: 7.05.2018).
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Wptyw migracji na wybrane obszary bezpieczeristwa narodowego

Dokonujac analizy poszczegélnych dziedzin bezpieczenstwa, warto wskazac te
zagrozenia i wyzwania, ktére mogga lub juz pojawily sie w zyciu spoleczenstw euro-
pejskich i wynikaja wlasnie z migracji. Przyjecie duzej liczby imigrantéw implikuje
powazne wyzwania dla bezpieczenstwa spoteczenstw i to praktycznie we wszyst-
kich obszarach ich funkcjonowania. W obszarze bezpieczenstwa spoteczne-
go imigranci s duzym obcigzeniem dla budzetu pafstwa, w wymiarze zaréwno
lokalnym, jak i regionalnym, ktéry to musi ponosi¢ cigzar §wiadczen socjalnych
— materialnych i finansowych dla nowo przybylych oséb oraz systemu zabezpie-
czen spolecznych. To réwniez problem pojawiajacych si¢ patologii spotecznych,
na czele z alkoholizmem, narkomania czy prostytucja, ktore sg charakterystyczne
dla spoleczenstwa zaréwno przyjmujacego, jak i przybywajacego. Osobng kwestia
jest model rodziny, z jakim mamy do czynienia w spoleczno$ciach muzulman-
skich. Najczesdciej sg to rodziny wielodzietne, patriarchalne, z uprzywilejowang
pozycja mezczyzny oraz znacznie stabsza rolg kobiety, ktora czesto z powodu bra-
ku wyksztalcenia oraz znajomosci jezyka ma utrudniony kontakt z otoczeniem
zewnetrznym, a w skrajnych przypadkach moze sta¢ si¢ ofiarg przemocy domo-
wej. Do tego nalezy doda¢ kwestie dzieci, z ktérymi wigzg si¢ kolejne problemy.
Wedtug danych niemieckiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w 2015 roku
na terenie tego kraju zagineto prawie 6 tys. nieletnich, gléwnie z Afganistanu,
Erytrei i Syrii. Najprawdopodobniej trafity w rece handlarzy ludzmi, a nastep-
nie do organizacji przestepczych, ktére wykorzystuja ich do niewolniczej pracy
lub ustug seksualnych?>. Kolejnym wyzwaniem jest zapewnienie dostepu do edu-
kacji, ktora jest znaczacym instrumentem integracji srodowisk migracyjnych
ze spoleczenstwem goszczacym. Jednak jak wskazujg miedzynarodowe badania,
obserwuje si¢ zjawisko rezygnacji ze szkoly wsréd uczniéw pochodzacych z ro-
dzin imigrantéw?®. Tym samym zamiast niwelowa réznice w poziomie wyksztal-
cenia, stale sie je poglebia, a to oznacza w dalszej perspektywie wykonywanie gor-
szej pracy, trudno$ci komunikacyjne i kulturowe.

Z bezpieczenstwem spolecznym wigze sie rowniez kwestia dostepnosci ryn-
ku pracy. Zgodnie z polityka Rady Europy w tym zakresie kraje unijne powin-
ny dazy¢ do osiagniecia wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% wsréd kobiet
i mezczyzn w wieku produkcyjnym, zwigkszenia aktywnosci zawodowej mlo-
dziezy, osob starszych, nisko wykwalifikowanych oraz skuteczniejszej integracji
legalnych migrantéw?’. A co z imigrantami nielegalnymi? Z jednej strony stano-

25 Niemcy nie mogq odnalez¢ szesciu tysiecy dzieci-imigrantéw, 11.04.2016, www.tvn24.pl (do-
step: 4.12.2018).
26 A. Cudowska, Polityka oswiatowa Unii Europejskiej wobec migracji, ,Pogranicze. Studia
Spoleczne” 30, 2017, www.cejsh.icm.pl (dostep: 4.12.2018).
27 Rada Europy, Nowa europejska strategia na rzecz zatrudniania i wzrostu gospodarczego. Wy-
mierne cele UE. Konkluzje, 17.06.2010, [w:] J. Balicki, Iimigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej, hu-
manizacja polityki imigracyjnej i azylowej, Warszawa 2012, s. 30.

Forum Socjologiczne 10, 2020
© for this edition by CNS

87



88

Aleksandra Skrabacz

wig oni doskonale zrédlo taniej sity roboczej, zwlaszcza w tych sektorach, w kto-
rych nie jest wymagane wyzsze czy specjalistyczne wyksztalcenie. Z drugiej zas
naplyw wigkszej liczby osdéb, niz moze przyja¢ lokalny rynek pracy, powoduje
dodatkowe trudnosci w jej pozyskaniu, proponowanie stawek niezgodnych z po-
lityka placowa panstwa czy wrecz wyzysk w postaci nielegalnego zatrudniania
(na czarno), bez odprowadzania stosownych skfadek emerytalnych i zdrowot-
nych. Wszystkie te czynniki moga wplywa¢ niekorzystnie na bezpieczenstwo
ekonomiczne regionu, pogtebiajac juz i tak staba kondycje gospodarcza niekto-
rych z nich. Utrzymujaca si¢ dlugotrwale taka sytuacja moze doprowadzi¢ do fru-
stracji, korupcji, wzrostu przestepczosci pospolitej czy wybrykéw chuliganskich
oraz jawnego niezadowolenia obu stron narastajgcego konfliktu spotecznego®®.
Moze to z kolei prowadzi¢ do zachwiania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, czego przykladéw mozemy doszukiwa¢ si¢ w wielu miastach eu-
ropejskich. Razacym tego przejawem sg akty terroru dokonane w ostatnich kil-
ku latach w wielu miastach europejskich czy tez molestowanie kobiet w noc syl-
westrowa w Kolonii w 2015 roku. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na wzmozong
dziatalno$¢ mafijnych grup przestepczych czy wzrost przestepczosci pospolitej
i kryminalnej, co wobec bezradnosci policji, ktéra czesto boryka sie z proble-
mami kadrowymi, rodzi bardzo powazne konsekwencje w kwestii bezpieczen-
stwa mieszkancow regionu. Przyktadem w tym zakresie moga by¢ Niemcy, gdzie
w 2014 roku odnotowano 181 tys. aktéw przemocy, a dwa lata pozniej ich poziom
wzrdst do 193,5 tys. Jezeli chodzi o wskazniki dla jednego z niemieckich landéw
— Dolnej Saksonii — wzrost przestepczosci byt jeszcze bardziej widoczny. Z po-
ziomu 17,5 tysigca przestepstw w 2014 roku w kolejnych dwoéch latach ich liczba
wzrosta do 19,2 tys. I co istotne, za 92% z nich odpowiadaja osoby obcego pocho-
dzenia®®. W rzeczywistosci liczba popelnianych przestepstw nie jest do korica pre-
cyzyjna, poniewaz nie wszystkie sg zglaszane policji, zwlaszcza w tych dzielnicach,
do ktérych funkcjonariusze nie majg mozliwosci wjazdu z obawy o swoje bez-
pieczenstwo. Z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego wiaze si¢
réwniez kwestia tak zwanego no go zone lub no go area, charakterystycznego dla
obrzezy szwedzkich miast, takich jak Sztokholm, Malmé i Géteborga. Samo okre-
$lenie oznacza takie obszary, w ktorych poziom przemocy i przestepczosci jest tak
wysoki, ze uniemozliwia ludziom normalne funkcjonowanie i zmusza ich do zy-
cia w ciagtym strachu®. Spacer po niektérych czeéciach miasta moze zagrazaé
zyciu i zdrowiu nie tylko obywateli, lecz takze stuzb mundurowych, w tym policji.
Jeszcze wigksze trudno$ci pojawiajg si¢ w zakresie bezpieczenstwa kul-
turowego, w ktérego obszarze moze pojawic¢ si¢ wiele zagrozen wynikajacych

28 M. Slezak, Wspélczesne migracje i uchodzctwo a bezpieczeristwo spoteczne, [w:] Kryzys migra-
cyjny w Europie..., s. 54.

29 Przestgpczos¢ imigrantéw w Niemczech: fakty i mity, 23.01.2018, www.polityka.pl (dostep:
1.12.2018).

30 https://joemonster.org/art/42124 (dostep: 23.08.2019).
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z odmiennej kultury ludnosci naptywowej i trudnosci w adaptacji w nowym sro-
dowisku. Dokonujac przegladu teorii w tym zakresie, mozna wyodrebnic¢ trzy
zasadnicze okresy. Pierwszy, przypadajacy na lata piec¢dziesigte-szes¢dziesiate
XX wieku, zakltadal stopniowe ,stapianie si¢” kulturowe, religijne i cywilizacyj-
ne imigrantéw w spoleczenstwie przyjmujacym. Kolejny okres przypada na lata
osiemdziesigte-dziewiecdziesigte ubieglego wieku, kiedy to obowigzywata zasada
wielokulturowo$ci oznaczajaca, ze imigranci i spoteczenstwo przyjmujace trwaja
obok siebie, rownoczesnie akceptujac swa odmiennos¢, zgodnie z zasadg wielo-
barwnosci, zréznicowania i pluralizmu kulturowego. Wspolczesnie mozna mo-
wi¢ o niecheci kulturowej, odznaczajacej si¢ nieakceptacja przez obie strony od-
rebnosci kulturowej, religijnej i cywilizacyjnej. Odmienno$¢ ta budzi réwniez
obawy o zachowanie tozsamosci kulturowej wsréd rdzennej ludnosci, ktorej po-
trzeby w tym zakresie moga by¢ spychane przez dominujacg kulture imigrantow.
Przykladem takiej sytuacji moze by¢ referendum przeprowadzone w 2009 roku
w Szwajcarii na temat budowy minaretéw przy meczetach, w ktérym Szwajcarzy
nie wyrazili na to zgody.

Nie bez znaczenia jest rowniez bezpieczenstwo zdrowotne, ktére za-
niedbane moze przysporzy¢ spolecznosciom europejskim znacznych klopotow,
a nawet strat w ludziach. Europejskie Centrum Profilaktyki i Kontroli Zakazen
zaleca, aby stan zdrowia migrantéw byt sprawdzany juz przy wjezdzie do Unii
Europejskiej, a w czasie ich pobytu powinny zosta¢ zapewnione podstawowe wa-
runki do Zycia: mieszkanie, sanitariaty, dostep do biezacej wody oraz wlasciwe wy-
zywienie. Ponadto niezbedne jest prowadzenie odpowiedniej edukacji prozdro-
wotnej oraz szczepien profilaktycznych?!. Za szczegélnie niebezpieczne wskazuje
sie te choroby zakazne, ktére moga w krotkim czasie rozprzestrzenia¢ sie na du-
zym terytorium, powodujagc masowe zachorowania ludzi, takie jak na przykiad
gruzlica, malaria czy HIV.

Postawa spoteczenstw europejskich obserwowana w ciggu kilkuletniego kry-
zysu migracyjnego rowniez si¢ zmianita. Mimo wcze$niejszych checi niesienia
pomocy obywatele Unii Europejskiej sa raczej negatywnie nastawieni do przyj-
mowania uchodzcéw. Taka postawa wynika przede wszystkim z obawy o wtasne
bezpieczenstwo.

Wiréd rdzennych mieszkancéw Europy imigranci wywolujg rézne odczucia,
co pokazujg migdzy innymi badania przeprowadzone przez organizacje YouGov
wéroéd mieszkancow siedmiu europejskich krajow, ktoérych zapytano, co czuja
na my$l o naplywajacych do Europy imigrantach. Ich zadaniem bylo opisanie
tych uczu¢ za pomocg wylacznie jednego stowa. Okazalo sig, ze wigkszo$¢ miesz-
kancéw czuje w stosunku do uchodzcow strach, ztos¢, bezradnosé czy smutek.

31 Cata prawda o zdrowiu uchod#céw, 5.11.2015, www.medexpess.pl (dostep: 3.12.2018).
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Zdecydowanie mniej bylo oséb, ktére na mysl o uchodzcach odczuwaly na przy-
klad wspotczucie®?.

Niestety sami imigranci czesto pracuja na t¢ opini¢, poniewaz wielokrotnie
nagta$niane przypadki famania regut i zasad zachowania si¢ w panstwie przyjmu-
jacym nie tworzy dobrego klimatu politycznego i spotecznego wokét nich. I cho¢
wielu z nich doswiadcza osobistych tragedii, opinia publiczna wielu spoleczenstw

nie jest przychylnie nastawiona do przyjmowania uchodzcéw.

Podsumowanie

Zarysowana w duzym skrdcie sytuacja wspolczesnych migracji tworzy powaz-
ne implikacje dla bezpieczenstwa narodowego poszczegdlnych panstw, zwlasz-
cza w jego lokalnym i regionalnym wymiarze. I cho¢ w instytucjach unijnych
toczg si¢ dlugotrwale dyskusje na temat zasad relokacji imigrantéw, to nie ma
konsensusu w tym zakresie, a spolecznosci lokalne zostaly postawione przed
faktem pobytu w ich przestrzeni publicznej ludzi, ktorzy nie majac praktycz-
nie nic, wierza, ze przybyli do miejsc, gdzie znajda warunki do zycia i rozwoju
oraz poczucie bezpieczenstwa. Sprostanie tym potrzebom jest sporym wyzwa-
niem zaréwno dla strony przyjmujacej, jak i ludzi decydujacych si¢ na emigracje.
Sytuacja polskich obywateli jest tu specyficzna. Z jednej strony jestesmy skazani
na emigracje od wiekéw — przez czynniki wojenne, ekonomiczne czy politycz-
ne. Nasze doswiadczenia w tym zakresie s3 zaréwno pozytywne, jak i negatywne.
Z drugiej za$ nasz kraj stal si¢ atrakcyjny dla obywateli innych panstw nekanych
kryzysami politycznymi, ekonomicznymi czy religijnymi tak bardzo, ze decy-
duja sie osiedli¢ w nim, jezeli nie na stale, to przynajmniej na dluzszy pobyt.
Zatrzymanie tego procesu zaréwno w Polsce, jaki i w Europie nie jest juz mozliwe.
Mozliwe jest natomiast, a wrecz niezbedne, wypracowanie takich mechanizmow,
ktore pozwola ztagodzi¢ trudy proceséw migracyjnych, zwlaszcza w aspekcie asy-
milacji, i we wlasciwy sposdb wyzyska¢ potencjat ludzki, ktéry od wiekéw decy-
dowal a potedze panstw.
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Migration of the 21st century as a challenge for Polish security

and the European Union

Summary

The article contains considerations about migration and its impact on the security of Poland
and other European Union member states. The author indicates both positive and negative effects
of emigration from Poland and immigration resulting from the Arab Spring of peoples to European

countries and the impact on particular areas of security.
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