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Abstrakt

Kategorie bezpieczenstwa spolecznego i ekonomicznego zaliczane sg we wspolczesnych realiach
(spofeczno-gospodarczo-politycznych) do jednych z najistotniejszych czynnikéw rozwoju. Oczywiste
jest, ze kazdy rozwoj niesie za sobg podniesienie jakosci zycia mieszkancow. Przez podniesienie jakosci
zycia rozumie sie przede wszystkim istotng poprawe stanu poczucia bezpieczenstwa wérod obywateli,
zycie w czystym, zdrowym i sprzyjajacym srodowisku przyrodniczym, uczestnictwo w kulturze, przy-
naleznos$¢ do zintegrowanej wspolnoty lokalnej umozliwiajacej lepsza harmonizacje Zycia codzien-
nego i zawodowego czy mozliwo$¢ realizacji pogladéw w spoteczenstwie obywatelskim. Oznacza to,
ze polityka panstwa zmierzajaca do szybkiego i stabilnego rozwoju musi uwzglednia¢ bezpieczenstwo
w systemie dziatania gospodarki narodowej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoleczne i ekonomiczne, polityka gospodarcza panstwa, ryzyko

Wstep

Pomijanie problematyki bezpieczenstwa, a takze nieuwzglednianie jej w co-
dziennych decyzjach i dokumentach tworzy powazng bariere rozwoju. Cho¢ prob-
lematyka ta jest w istocie rzeczy bardzo trudna i wieloaspektowa, to nie wydaje
sie jednak do niezrealizowania — takze w warunkach dynamicznych procesow
globalizacyjnych. Uwarunkowania wynikajace chociazby z pigtnastoletniej przy-
naleznosci Polski do struktur Unii Europejskiej zmuszaja wrecz do kreowania
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nowoczesnej, dynamicznej polityki rozwojowej wykorzystujacej nowe aktywne
formy. To z kolei wskazuje, ze struktury gospodarcze (zatrudnienia, wlasnosci) po-
szczegblnych krajow wspolnotowych posiadaja takie systemy gospodarcze i spo-
teczne, ktére maja przewage w zakresie przeptywéw produktéw i informacji
nad innymi krajami na $wiecie. Tak wigc od kondycji gospodarek poszczegélnych
panstw zalezy dostarczanie srodkéw poszczegdlnym segmentom bezpieczenstwa.

Sam postep spoleczno-gospodarczy indukuje coraz wigkszy udzial panstwa
i jego podmiotéw w ksztaltowaniu podstaw rozwoju.

Ma to swoje uzasadnienie, gdyz musi wzrastac rola i znaczenie wladzy publicznej w obszarze za-
spakajania potrzeb spoleczenistwa poprzez dostarczanie dobr i ustug. Zostaly one okreslone
przez panstwo dla rozwoju spoleczno-gospodarczego i w zwigzku z tym finansowane ze stru-
mienia $rodkéw publicznych. Tym samym budowa panstwa pomocniczego i spoleczenstwa
obywatelskiego rozpoczeta proces decentralizacji administracji publicznej, oraz zmiang rol
w dotychczas realizowanej polityce spoltecznej’.

Poszukiwanie zwigzkéw pomigdzy problematyka bezpieczenstwa a polityka
gospodarczg panstwa, cho¢ intuicyjnie wyczuwalne i rozpoznawalne, na przyklad
przez pryzmat wspoéldziatania stuzb i wladz lokalnych, nie nalezy do tatwych za-
dan. Wplyw na taki stan rzeczy zapewne ma fakt, ze wspolczesnie jednym z na-
jistotniejszych zjawisk determinujacych rozne sfery bytu czlowieka i bezpieczen-
stwa jest globalizacja®. Zréznicowanie i miara owego wplywu sprzyjaja mnozeniu
podejs¢ badawczych do poszukiwania relacji miedzy zachodzacymi zmianami
a poziomem bezpieczenstwa. ,Coraz czesciej zaznaczaja sie nieréwnosci wyni-
kajace ze statusu ekonomicznego i zajmujacej pozycji spofecznej, dehumanizuja
stosunki miedzyludzkie, komercjalizuje sie cala otaczajgca rzeczywistos¢™.

W takich warunkach koniecznoscig staje si¢ prowadzenie badan zwigzkow
miedzy ekonomig a bezpieczenstwem w kontekscie mogacych wystepowac zarow-
no zagrozen globalnych (terroryzm, cyberterroryzm, przestepczos¢ zorganizowa-
na), jak i lokalnych (zanieczyszczenia srodowiska, poziom bezrobocia, edukacja).
Bezpieczenstwo jest zatem nie tylko najwazniejszym czynnikiem rozwoju (krajo-
wego, regionalnego, lokalnego), ale takze elementem kazdej dziedziny naukowe;j.

Celem artykulu jest wskazanie na wybrane gospodarcze problemy bezpieczen-
stwa bezposrednio zwigzane z systemem dzialania calej gospodarki narodowe;j.

U A. Luczyszyn, Bezpieczeristwo publiczne w polityce rozwoju lokalnego na wybranym przykla-
dzie, ,,Zeszyty Naukowe” 26, 2008, s. 157.

2 A. buczyszyn, Miasta jako miejsca kumulacji przestepczosci, ,Prace Naukowe” 490, 2017, s. 210.

3 M. Jaworska, Metodologiczne aspekty badari na poczuciem bezpieczeristwa publicznego, [w:]
Prewencja i edukacja w ksztaltowaniu bezpieczetistwa spotecznosci lokalnej, red. A. Jaworska, M. Ste-
fanski, Stupsk 2007, s. 87.

Forum Socjologiczne 10, 2020
© for this edition by CNS



Bezpieczenstwo spoteczne i ekonomiczne jako elementy polityki gospodarczej pafistwa i ryzyka

1. Bezpieczerstwo spoteczne jako determinanta rozwoju

Bezpieczenstwo spoleczne to przede wszystkim zadania realizowane gtéwnie
przez organy administracji publicznej, ktére powinny kierowa¢ si¢ okreslonymi
zasadami. Zasady to ogdlne dyrektywy i normy dzialania, jakimi powinny kiero-
wac sie podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowych celéw. Zadaniem
bezpieczenstwa spotecznego jest zatem ochrona przed zagrozeniami, ktére mo-
glyby doprowadzi¢ do pojawiania si¢ nieréwnosci i dysproporcji spotecznych.

Bezpieczenstwo spoleczne dotyczy takze tozsamosci spotecznosci narodowych
i etnicznych. Zagrozenia dla tozsamosci obejmuja ograniczenia swobody wypo-
wiadania si¢, zakaz uzywania jezyka ojczystego, ograniczenie edukacji, kultury,
kultu religijnego, pisowni nazwisk, uzywania narodowych strojow, deportacji
przedstawicieli mniejszosci lub fizycznej eksterminacji. M. Leszczynski* definiuje
bezpieczenstwo spoleczne jako

caloksztalt dziatan prawnych, organizacyjnych, realizowanych przez podmioty rzagdowe i pozarza-

dowe i samych obywateli, ktore maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzi-
nom i grupom spotecznym oraz niedopuszczenie ich do marginalizacji i wykluczenia spolecznego.

Okreslajac bezpieczenstwo spoleczne jako jedna z kategorii bezpieczenstwa
narodowego®, jak réwniez gtéwny czynnik ksztattujacy wzrost i rozwéj gospodar-
czy, mozna wyroznic jego zasady, ktore przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zasady bezpieczenstwa spotecznego

Zasada przezornosci Bezpieczenstwo spoteczne jednostki nie moze by¢ tylko efektem Swiadczen
paistwa, ale powinno wynika¢ takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztosé
wiasng i rodziny, jego zdolnosci do rezygnacii z czesci biezacych korzysci na rzecz
zaspokojenia przyszlych potrzeb oraz do prowadzenia takiego trybu zycia, ktéry
minimalizuje ryzyko wystapienia zagrozen.

Zasada samopomocy | Przejawia sig w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi zmagajgcych sig
z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych,
zazwyczaj w ramach niewielkich, nieformalnych grup.

Zasada solidarnosci Najczesciej rozumiana jako przenoszenie kansekwenciji ryzyk spotecznych

spofecznej z jednostek na spoleczenstwo, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym
oznaczajgcym wyzszosé interesdw panstwa nad interesami poszczegdlnych grup
spotecznych.

Zasada pomocniczosci | Przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne instytucje spoteczne dostarczajg
(subsydiarnosci) wsparcia, gdy samodzielnie — wykorzystujac zasoby dostepne poprzez rynek —
nie jest ona w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc
powinna pochodzi¢ od rodziny, nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koricu

od panstwa.

4 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne a bezpieczerstwo patistwa, Kielce 2009, s. 37.
5 Ibidem, s. 38.
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Zasada partycypacii
(uczestnictwa)

Wyraza sig w takiej organizaciji zycia spotecznego, by poszczegdini ludzie mieli
mozliwos¢ petnej realizacji swoich rél spotecznych, a grupy mogty zajmowaé

réwnoprawne z innymi miejsce w spoteczefistwie, oznaczajac prawo do bycia
cztonkiem grup spofecznych i zbiorowosci oraz do aktywnego w nich dziatania.

Zasada dobra

Przejawia sie w takich dziataniach wiadz publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci

wielosektorowosci

wspélnego i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam,
gdzie interesy te sg sprzeczne.
Zasada Polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotéw bezpieczenstwa

spolecznego, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktére dostarczajg
srodkdw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczeristwa.

Zrédlo: ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego,

Warszawa 2013, s. 170.

Na podstawie powyzszego mozna wyrdznic kilka zrodel zagrozen spolecznych,
ktdre przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Zr6dta zagrozen spotecznych

Zrédio

Charakterystyka

Degradacja srodowiska
naturalnego

We wspdiczesnosé egzystencji wpisuje sie trwate konflikt pomiedzy potrzebami
spoteczenstwa i Swiata przyrody. Gingce okazy ze Swiata fauny i flory, dyskusje
odnoszace sig do modyfikacji organizmdw oraz nieustanny wzrost zapo-
trzebowania energetycznego tuz ohok szalericzej ekspansji przemysfowej
cywilizacji rysujg obraz wspétczesnego dostatku i degradacii jednocze$nie.
Niepowstrzymana degradacja $rodowiska naturalnego polega zaréwno na nisz-
czeniu przyrody, jak i pogarszaniu sig warunkéw zycia.

Bezrobocie Globalizacja — oprdcz korzy$ci — zagrozita rynkowi pracy najwigkszych
gospodarek. Zwigzane sg z tym takie zjawiska, jak: relokacja stanowisk pracy,
globalne bezrohocie, nedza, ubdstwo, wykluczenie spofeczne.

Terroryzm Stara jak ludzko$é forma przemocy. Jego potega jest tak wielka, ze rzucita

wyzwanie catemu systemowi cywilizacji zachodniej. Te potege okreslajg
nastepujgce mozliwosci ataku i sfabosci obrony:

— dostepnosé pafistw, organizacji terrorystycznych czy grup terrorystow
do poteznych srodkdw razenia, facznie z bronig masowej zagtady,

— swoboda przemieszczania sie umozliwiajgca dostep do dowolnego
obiektu (rejonu) kazdego paristwa,

— tatwa dostepnosé do tysiecy obiektéw infrastruktury krytycznej oraz
miejsc gromadzenia sie 0séb cywilnych,

— dostep do sieci informatycznych,

— wielka trudno$¢, a najczesciej niemozliwo$c zapobiegania identyfikacii,
pochwycenia i ukarania sprawcow atakdw terrorystycznych,

— wzglednie niskie koszty przygotowania atakéw terrorystycznych,

— wielka medialno$¢ atakéw terroru, zwielokratniajaca efekt ich
zastraszajgcego oddziatywania na spoteczefistwa i wiadze.
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Zagrozenia militarne

Stanowig potencjalne lub istniejgce niebezpieczenstwo uzycia przemocy
zbrojnej — bezposrednio lub posrednio — przeciwko wartosciom i interesom
naradowym. Zrddiem zagrozenia militarnego i bezpieczefistwa narodowego
jest nie tylko potencjat wojskowy innych parstw i mozliwo$¢ jego agresywnego
uzycia, ale takze, a nawet przede wszystkim, wiasna stabo$¢ badZ bezbronnosé
militarna prowokujaca przeciwnikdw do uzycia przemocy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Jackiewicz, A. Trzaskowska-Dmoch, Bezpieczetistwo eko-
nomiczne patistwa, Warszawa 2017, s. 22-23.

Niewatpliwie gléwny ciezar zadan i odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
spoleczne spoczywa na panstwie, ktére musi by¢ gwarantem ich realizacji.
Oznacza to, ze w zasadzie gospodarka narodowa winna by¢ tym samym gwa-
rantem tego bezpieczenstwa. Tak wigc realizacja bezpieczenstwa spotecznego
(zapewnianie) to przede wszystkim zadanie publiczne realizowane przez organy
administracji publicznej. Panstwo w tym przypadku musi wyasygnowac okre-
$lone $rodki finansowe ($rodki publiczne) na cele spoleczne za posrednictwem
budzetu. Wynika to z wieloaspektowosci bezpieczenstwa spotecznego, ktore
musi by¢ zapewniane przez najwyzsza forme organizacyjng spoleczenstwa, ja-
kim jest panstwo. Przejawig si¢ w tym ,,elementy potegi panstwa’, ktérych roz-
woj lub regres warunkuja ksztaltowanie bezpieczenstwa (tabela 3).

Tabela 3. Elementy potegi panstwa

L.p.

Elementy

Charakterystyka

1.

zajmowane terytorium

wielkos¢, potozenie, klimat, topografia

bogactwo naturalne

réznorodnosé, stopien
samowystarczalnosci, dostepnos¢ i zakres
wykarzystania

zrédta energii

réznorodnosé, stopien
samowystarczalno$ci, dostepnosé i zakres
wykorzystania

mozliwo$¢ produkeiji zywnosci

dostepnosé surowcow, racjonalnosé
gospodarowania, efektywnosé
i konkurencyjnos¢ wytwarzania

ludnosé

liczba, wyksztatcenie, stan zdrowia,
procent w wieku produkcyjnym

transport i komunikacja

réwnomierno$¢ pokrycia obszaru kraju,
zasieg, przepustowo$¢, dostepnoscé

stan o$wiaty, nauki, techniki

rzeczywiste osiggniecia, nowoczesnoseé
metod i form, dostepnos¢, skutecznosé
w praktycznych zastosowaniach,
nowoczesno$¢ rozwiazan konstrukeyjnych
i technologicznych
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8. | sily zbrojne liczebnos¢, patriotyzm, wyszkolenie
taktyczne i specjalistyczne, wyposazenie
w sprzet hojowy i pomocniczy, stopien
nowoczesnosci i skutecznosci sprzetu,
funkcjonalno$é systemu zasilania

9. | system polityczny, spoteczny stabilnos¢, akceptowalnosé.
i gospodarczy
10. | dyplomacja przygotowanie fachowe,

miedzynarodowe uznanie, rzeczywista
efektywno$¢ i skutecznosé prezentowania
intereséw pafistwa

11. | charakter i morale spoteczeristwa skfad narodowosciowy, etniczny

i wyznaniowy, poziom tolerancji, poczucie
tozsamosci narodowej, zaangazowanie

i zdolno$¢ do poSwiecen, poszanowanie
prawa

Zrodlo: A. Zebrowski, Bezpieczeristwo informacyjne Polski a walka informacyjna, ,Roczniki Kolegium
Analiz Ekonomicznych” 2013, nr 29, s. 449.

Na podstawie powyzszego warto podkresli¢, ze ustréj kazdego panstwa nie
jest zmienny, niemniej wéréd réznych koncepcji zarzadzania ludzmi, to jest spra-
wowania wladzy, oraz celowo$ci istnienia panstwa na szczegélng uwage zastuguja
trzy: panstwo prawa, panstwo opiekuncze i panstwo pomocnicze, w ktorych daje
sie zauwazy¢ odmienne podejécie do kreowania bezpieczenistwa spotecznego®.

Panstwo prawa ma na celu bezpieczenstwo, pokdj spoleczny oraz ochrone
wlasnosci prywatnej. Paiistwo to przede wszystkim struktury wladzy powotane
do istnienia w wyniku wyboréw parlamentarnych. W tym modelu na pierwszym
miejscu stawia si¢ prawa czlowieka, a pomija prawa rodziny i narodu.

W modelu panstwa opiekuniczego panstwo jest producentem i dystrybutorem
wszelkich débr w imi¢ gloszonych idei réwnosci i sprawiedliwosci spoleczne;.
Rzad bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie spolecznego i ekono-
micznego bezpieczenstwa calej populacji.

Panstwo pomocnicze to inaczej wspdlnota wspolnot, a jego zadaniem i zarazem
celem jest ochrona godnosci osobowej ludzi i narodu. Panstwo stuzy czlowiekowi
i spoleczenstwu, uznajac ich podmiotowos¢. Udziela pomocy przede wszystkim
jednostkom i malym spoteczno$ciom w wypelnianiu ich naturalnych obowigzkéw.

Panstwo demokratyczne (demokracja) oznacza — w sensie dostownym —
wladze ludu, czyli typ ustroju, w ktérym cale spoleczenstwo sprawuje wladze.
Pomimo ze jest to w zasadzie jeden z najszybciej rozwijajacych si¢ systeméw

6 A. Skrabacz, Bezpieczetistwo spoleczne podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2012,
s. 140.
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politycznych na $wiecie (aktualnie odbywa sie globalna demokratyzacja zycia po-
litycznego, spotecznego i gospodarczego), to jednak nalezy wskazac takze na jego
stabosci, ktore rzutuja nie tylko na ksztaltowanie bezpieczenstwa spolecznego,
ale rowniez ekonomicznego (tym samym ryzyka spotecznego)”.

2. Bezpieczenstwo ekonomiczne a ryzyko spoteczne

We wspotczesnych realiach spoteczno-gospodarczych wzrost réznego rodza-
ju zachowan przestepczych dotyczy w zasadzie wszelkich sfer zycia i jego prze-
krojow przestrzennych, poczawszy od lokalnego, a skonczywszy na globalnym.
Codzienna obserwacja zjawisk gospodarczych pokazuje, ze wzrostowi i szeroko
rozumianemu rozwojowi towarzyszy podniesienie jakodci Zycia mieszkancow.
To z kolei oznacza wzrost sily nabywczej w sektorze gospodarstw domowych,
ulatwienie dostepu do edukacji i szkolenia, co prowadzi do podwyzszenia pozio-
mu wyksztalcenia i kwalifikacj spoteczenstwa, wzrostu zatrudnienia i wydajnosci
pracy, skutkujac zarazem obnizaniem bezrobocia, jak tez zwiekszaniem pozio-
mu aktywnosci zawodowej. Rownolegle jednak coraz czg¢sciej mamy do czynie-
nia takze z kryzysami rodzinnymi, wzrastajaca liczba uzaleznionych, ubogich,
bezdomnych, Zyjacych na granicy minimum egzystencji. Réznego rodzaju dys-
proporcje ekonomiczne s3 tego potwierdzeniem. Moze to oznacza¢, ze charakter
zagrozen, ktérym trzeba si¢ obecnie przeciwstawiac, jest bardzo zréznicowany
i czesto jest nastepstwem zagrozen globalnych. Jednym z tych zagrozen jest nie-
bezpieczne przyswajanie konsumpcyjnego stylu zycia, a przede wszystkim powol-
ny zanik solidarnosci spotecznej®. Oznacza to, ze polityka pafistwa zmierzajgca
do szybkiego stabilnego rozwoju spoleczno-gospodarczego musi uwzgledniac
poziom bezpieczeristwa nie tylko w ujeciu ogélnym, ale takze szczegotowym?.
Oczywiscie, zachodzace w $wiecie procesy globalizacyjne i sprzyjajacy im libera-
lizm stawiaja przed nasza gospodarka i spoleczenstwem (wspoélnotami) nowe wy-
zwania do kreowania nowoczesnej polityki rozwojowej, ktorej celem jest zmniej-
szanie dystansu do bogatszych panstw Unii Europejskiej. Tym samym nasuwa si¢
pytanie, czy w najblizszych latach polityka ta wykorzysta cechy polskiej gospo-
darki i polskiego spoteczenstwa, ktére dadzg naszemu krajowi przewage konku-
rencyjna nad innymi? Odpowiedz na to pytanie nie jest fatwa, ale bez watpienia
wskazuje, ze bezpieczenstwo nalezy do najistotniejszych czynnikéw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, a tym samym jest jego gléwna determinanta. Nietrudno

7 Ibidem, s. 146.

8 Ma to réwniez odniesienie do obronnosci panistwa, gdyz, jak pokazujg ostatnie badania, nie-
wielu Polakéw byloby sktonnych wykaza¢ si¢ po$wieceniem w imie obrony ojczyzny w przypadku
kryzysu badz wojny.

9 Poziom krajowy, regionalny i lokalny.
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na podstawie tego wysunaé wniosek, ze bezpieczenstwo ekonomiczne nabiera
w tych warunkach szczegdlnego znaczenia.

Zachowanie bezpieczenstwa ekonomicznego stalo si¢ jednym z gléwnych ce-
16w polityki wewnetrznej i zagranicznej panstw. Analizujac wspolczesne rynki,
mozna stwierdzi¢, ze w najblizszych latach to wlasnie na tej ptaszczyznie bedzie
sie toczy¢ rywalizacja miedzy panstwami. Bedzie ona przybiera¢ na sile, a wigc po-
wodowa¢ napiecia w skali miedzynarodowej. Tym samym beda widoczne przeja-
wy spoleczenstwa kryzysu, jak réwniez nowe zagrozenia cywilizacyjne. Uzywajac
terminologii socjologicznej, bedzie mozna méwié tutaj o ryzyku spotecznym!?.
Ryzyko to zaindukowane zagrozeniami ekonomicznymi wigza¢ si¢ bedzie z trze-
ma socjologicznymi stanowiskami, ktére prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Wiodace socjologiczne stanowiska wobec kwestii ryzyka

Stanowisko Charakterystyka

Ulricha Becka i Anthony’ego Giddensa Obiera za punkt wyjscia zagrozenia spowodowane
wykorzystywaniem nowoczesnych technologii

i obserwuije rodzace sie na tym tle problemy dla nauki,
polityki, spofeczerstwa i medidw, ktérych wspdlnym
mianownikiem jest ich zlozono$¢ i zwigzana z tym
niepewnosé, olbrzymia skala potencjalnych zagrozen oraz
niszczacy wplyw na nasze wyobrazenie o ,naturalnym
porzadku”. Konsekwencjg tego jest wysoki spadek
zaufania do instytucji publicznych, a w polityce trwa o to,
kto ponosi odpowiedzialnos¢ i jaki powinien by¢ zakres
dziafar paristwa.

Mary Douglas Zwraca ono uwage na wptyw logiki kulturowej
na postrzeganie ryzyka. Kazdy czlowiek ma wiasny poglad
na kwestie zwigzane z ryzykiem.

Michela Foucaulta i reprezentantéw koncepcji | Zainteresowania dotycza technik rzadzenia, takich
rzadomysinosci jak m.in. zarzadzanie kryzysowe. Skoro ryzyko

jest zinstytucjonalizowane, to znaczy, ze ma réwniez
wplyw na strukture spoteczna.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie J. Arnoldi, Ryzyko, Uniwersytet w Aarhus 2011 s. 12-13.

Przedstawione stanowiska potwierdzaja, ze problematyka bezpieczenstwa eko-
nomicznego zwigzanego w szczegolnosci z wzrostem i rozwojem spoteczno-gospo-
darczym, globalizacja (wzrost PKB, spadek inflacji, spadek bezrobocia, integracja,
lokalizm, spadek zachorowan, wzrost liczby programoéw socjalnych, zwigksze-
nie wydatkéw na ubezpieczenia spoleczne), bezposrednio zwigzana jest z kate-
gorig bezpieczenstwa spolecznego, a to bezpieczenstwo indukuje z kolei ryzyko
w jego réznych przekrojach (telefonia komorkowa i jej wptyw na zdrowie ludzkie,

107, Arnoldi, Ryzyko, Aarhus 2011, s. 12.
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kancerogeny w jedzeniu, ocieplenie klimatu itp.). Moze to takze oznacza¢, ze wyste-
puja jeszcze w ogodle nieznane zagrozenia, ktdre mogg miec réznego rodzaju skutki.

Bez watpienia zmiana paradygmatu rozwoju spoleczno-gospodarczego po-
legajaca na przejsciu z epoki industrialnej do postindustrialnej (fordyzmu
do postfordyzmu), ktéra towarzyszy wspolczesnym realiom spoteczno-gospo-
darczym, sprzyja tworzeniu nowego modelu wzrostu gospodarczego w krajach
Unii Europejskiej. Przy stosowanym po II wojnie swiatowej modelu ,wzajemnej
pomocy” i zwiekszaniu wydatkéw na $wiadczenia zwigzane z ochrong socjal-
ng, aktualnie odchodzi si¢ od takiej koncepcji wzrostu, opierajac si¢ na odej-
$ciu od koncepcji panstwa opiekunczego do neoliberalnego. Mozna powiedzie¢,
ze w zasadzie ,,z automatu” rozpoczal si¢ demontaz m.in. opieki spotecznej, roz-
regulowanie rynkéw pracy, wzrost migracji, rozwdj ,,szarej strefy” czy réznego
rodzaju patologii spotecznych. Ryzyko, a zarazem niepewnos¢ wkomponowaly
sie w obraz codziennego zycia. Nie bedzie tutaj bledem stwierdzenie, ze dziewigt-
nastowieczna rewolucja przemystowa rézni si¢ diametralnie od aktualnej rewo-
lucji informatycznej tym, ze ta pierwsza zglaszala popyt na prace i w zasadzie go
gwarantowala. Druga z kolei wprowadza elementy ryzyka — nie daje bowiem
takich gwarancji. Jak stwierdza Ulrich Beck: ,w zaawansowanej nowoczesnosci
spoteczna produkcja bogactwa idzie w parze ze spoteczng produkcja ryzyka’!l.
Swoiste odejscie od logiki sprawiedliwego podzialu bogactwa w spoleczenstwie
doprowadza takze do podziatu ryzyka. Przejawia si¢ ono zaréwno w biedzie ma-
terialnej, jak i niematerialnej. Do$¢ charakterystyczne jest, ze jednym z najbar-
dziej ztozonych i wieloaspektowych zagadnien dotyczacych patologii spolecznej
jest miedzy innymi wykluczenie spofeczne na tle ubdstwa.

Jest ono jednym z najbardziej znaczacych skladnikéw warunkujacych patologie Zycia spotecz-

nego w sensie egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym. Ubostwo zwiekszajace dystans

miedzy poszczegdlnym warstwami spolecznymi powodujace niemoznos¢ zaspokajania potrzeb,
frustracje indywidualna majaca przetozenie na zachowania populistyczne w spoleczenistwie —
jest czynnikiem ryzyka i patologii Zycia spotecznego!?.

Mamy wigc do czynienia z pojeciem miedzy innymi spoleczenstwa ,kon-
sumpcyjnego’, ,postindustrialnego’, ,,informacyjnego’, ale tym samym z paradyg-
matem spoleczenstwa ryzyka — kreowane sg bowiem réwnolegle paradygmaty
nieréwnosci spoleczne;j.

Patrzac systemowo, mozna stwierdzi¢, ze w takiej sytuacji wczesniej czy poz-
niej zaczng krzyzowac si¢ problemy i konflikty spofeczenstwa bogatego i spote-
czenstwa zagrozonego na przyklad wykluczeniem spolecznym. Gromadzenie
bogactwa na tak zwanej ,,gorze” jednoczesnie kumuluje ryzyko na ,dole” spole-
czenstwa. Z tych tez wzgledow nalezy zgodzi¢ si¢ z Ulrichem Beckiem, ze

11 U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do innej rzeczywistosci, Warszawa 2004, s. 27.
12 B. Holyst, Zagrozenia fadu spotecznego, Warszawa 2013, s. 157.
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ryzyko wydaje si¢ wzmacniad, a nie likwidowa¢ spoleczenstwo klasowe. Niedostatkowi towarzy-

szy brak bezpieczenistwa i nadmiar ryzyka, ktérego nalezaloby unikna¢. Natomiast ludzie bogaci

mogg sobie kupi¢ bezpieczenstwo i wolnos¢ od ryzyka'>.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze klasyczna koncepcja podzialu panstw
na bloki czy strefy wplywéw powoli traci znaczenie na rzecz $§wiata grup intere-
sOw panstw i poszczegélnych jego grup. Panstwa i grupy spoteczne postrzegaja
obszar juz nie tradycyjnie w sensie geograficznym, lecz w wymiarze ekonomicz-
nym — czyli przestrzeni ekonomicznej jako rynkéw zbytu towardw i inwestycji.
Takie postepowanie doprowadza do powstawania coraz to nowych obszaréw kon-
fliktéw, a rywalizacja migdzy panstwami jest bardziej intensywna.

W sferze bezpieczenstwa ekonomicznego nastepuje przemieszczanie si¢ uczest-
nikow panstwowych i prywatnych. Dla obywateli zachowanie tej kategorii bezpie-
czenstwa oznacza stabilne stopy procentowe i kursy walutowe, pewno$¢ zatrud-
nienia i przechowywania oszczednosci, a panstwu z kolei umozliwia swobodne
realizowanie wewnetrznych i zewnetrznych celow politycznych obejmujacych sfere
polityki makroekonomicznej, spolecznej i zagranicznej. Umozliwia wykorzystanie
zachodzacych procesow globalizacji do dalszego rozwoju panstw. Procesom tym
towarzyszy — jak wspomniano — ryzyko, ktore aktualnie jest wytwarzane na naj-
bardziej zaawansowanym poziomie rozwoju sit wytwdrczych, jakiego jeszcze nie
byto w historii gospodarczej. Staje sie ono

najczesciej niewidoczne, bazuje na interpretacjach przyczynowych, przejawia si¢ dopiero i tyl-

ko w (naukowej wzglednie antynaukowej) wiedzy na jego temat i moze by¢ przez ta wiedze

zmienione, pomniejszone lub powigkszone, udramatyzowane lub zbagatelizowane i jest przez

to otwarte na spoleczne procesy definiowania!,

Przykladem sg tutaj media, ktore na co dzien uwidaczniaja ryzyko, niosac
w przekazie wiele zagrozen, czesto ich ,plagiaty” z terenu innych krajow, albo-
wiem nie jest to sprzeczne z kapitalistyczng logika rozwoju.

Zakonczenie

Problematyka bezpieczenstwa spotecznego i ekonomicznego panstwa oraz roz-
woju spoteczno-gospodarczego w warunkach zachodzacych proceséw globalizacji
jest bezposrednio zwigzana z ryzykiem spolecznym w jego réznych przekrojach.
Swiat nowych technologii, innowacji, zarzagdzania wiedzg czy sieciowo$¢ majg nie-
zwykla tendencje¢ do indukowania ryzyka, a tym samym ksztaltowania nowych
postaw w spoteczenstwie. Swoista triada: bezpieczenstwo panstwa — rozwdj spo-
teczno-gospodarczy — ryzyko spoteczne pozwala nie tylko na poszukiwanie zwigz-
koéw i relacji pomiedzy jej elementami, ale takze na naukowe kalkulacje zagrozen

13 U. Beck, op. cit., s. 46.
14 1bidem, s. 31.
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i wszelkiego rodzaju niepewnosci w przyszlosci. W tej materii nie mozna postugiwac
sie uproszczeniami. Bez watpienia zrozumienie wzajemnych zwigzkéw daje bardziej
obiektywny obraz rzeczywistosci, w szczegdlnosci dotyczacej przyrostu wtadzy po-
stepu techniczno-ekonomicznego, ktéra jest rownowazona przyrostem ryzyka.
U progu XXI wieku nasilenie tendencji globalizacyjnych doprowadzito do po-
nadnarodowych i ponadklasowych zagrozen globalnych majacych nowa dynami-
ke spoteczng i polityczng. W tych warunkach poszukiwanie zwigzkéw pomiedzy
bezpieczenstwem panstwa a rozwojem spoleczno-gospodarczym musi uwzgled-
nia¢ ryzyko w jego znaczeniu nie tylko ekonomicznym, ale takze socjologicznym.
Postindustrializm pozostajacy w gestii nauki, gospodarki i technologii nie wystar-
cza do niwelowania zagrozen zaréwno rzeczywistych, jak i potencjalnych.
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Social and Economic Security as Elements of the State’s Economic Policy
and Risk

Summary

The categories of social and economic security are included in contemporary realities (so-
cio-economic and political) to one of the most important development factors. It is obvious that
every development brings about an improvement in the quality of life. But by raising the quality of
life, we mean, first of all, a significant improvement in the sense of security among citizens, living
in a clean, healthy, and favorable environment, participation in culture, belonging to an integrated
local community, enabling better harmonization of everyday and professional life or the possibility
of exercising views in society civil. This means that the policy of the state aimed at rapid but stable
development must take into account security in the system of operation of the national economy.

Keywords: social and economic security, economic policy of the state, risk
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