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Abstrakt

Poczucie bezpieczenstwa jest jedna z gléwnych potrzeb cztowieka. Pomimo rozwoju cywili-
zacyjnego i postepujacej urbanizacji w XXI wieku jednostki narazone sa na wiele zagrozen, ktore
musza by¢ skutecznie niwelowane przez grupy dyspozycyjne spoleczenstwa polskiego i ich profe-
sjonalnie przygotowana do tego kadre. Autor charakteryzuje Paiistwowa Straz Pozarna, czyli para-
militarng formacje systemu bezpieczenstwa panstwa. Ukazuje jej bogata, lecz zawilg historie, a na-
stepnie opisuje spoleczny wzor strazaka. Druga cze$¢ artykulu jest analiza badan ilo$ciowych. Autor
weryfikuje poziom satysfakcji strazakow z wykonywanej przez nich roli zawodowej.

Stowa kluczowe: Panistwowa Straz Pozarna, grupy dyspozycyjne, paramilitarna grupa dyspozy-
cyjna, socjologia grup dyspozycyjnych, socjologia pracy

Wstep

Pomimo rozwoju cywilizacyjnego i postepujacej urbanizacji w obecnych cza-
sach jednostki narazone sa na wiele zagrozen, ktére musza by¢ skutecznie niwe-
lowane przez grupy dyspozycyjne spoleczenstwa polskiego i ich profesjonalnie
przygotowang do tego kadre. Jedna z grup wykazujaca sie duzg dyspozycyjnoscia
jest Panstwowa Straz Pozarna, ktorej struktury organizacyjne zostaly ujete w dzia-
talnos¢ o charakterze formacji paramilitarnej zapewniajacej podstawowa potrze-
be cztowieka, jaka jest bezpieczenstwo. Strazacy odgrywaja istotna role w syste-
mie spolecznym, niwelujac ryzyko rozpowszechniania si¢ ognia oraz walczac
z klgskami zywiotowymi. Fenomen ich dzialalno$ci stanowi che¢¢ do poswigcenia
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sie na rzecz innych lokalnych spotecznosci, w ktorych zyja i realizujg swoje plany,
zaréwno zawodowe, jak i prywatne. W artykule zostang zaprezentowane uwarun-
kowania historyczne i teoretyczne Panstwowej Strazy Pozarnej oraz analiza empi-
ryczna badan przeprowadzonych na funkcjonariuszach PSP.

1. Potrzeba bezpieczenstwa i geneza pozarnictwa polskiego

Poczucie bezpieczenstwa jest jedng z gtéwnych potrzeb cztowieka. Stan ten ana-
lizowany byt przez wielu badaczy wywodzacych sie z réznych dyscyplin naukowych,
w tym gléwnie socjologéw, psychologéw, andrologéw i biologéw. Ilekro¢ analizo-
wana jest kwestia egzystencjalnych potrzeb czlowieka, rozwazania autoréw stano-
wi lub wnikliwie dopelnia opracowana przez Williama Thomasa lub Abrahama
Maslowa teoria modelu psychologicznego i motywacyjnego odwotujaca sie do kon-
kretnej hierarchii potrzeb. Dominujacg formg przekazu podczas edukacji szkolnej
lub analizy stanu umozliwiajacego jednostce swobode dzialania stata sie graficzna pi-
ramida zawierajaca potrzeby wyzszego i nizszego rzedu'. Najistotniejszymi i jedno-
cze$nie niezbednymi do prawidtowego funkcjonowania czlowieka sg potrzeby fizjo-
logiczne (jedzenie, wypoczynek, sen) oraz natury psychicznej i emocjonalnej, czyli
konieczno$¢ eliminacji zagrozen, sprawiedliwosci czy stabilno$ci wlasnego bytu,
ktére naleza do potrzeb bezpieczenstwa (drugiego rzedu). Stopniowe niwelowa-
nie bezpiecznego umiejscowienia jednostki zaktdca jej poprawne funkcjonowanie
w zyciu spolecznym. Aby sprosta¢ wszelkiego rodzaju trudnosciom i wystepuja-
cym od zarania dziejéw zréznicowanym zagrozeniom pojedyncze osoby zaczely
taczy¢ sie i tym samym organizowaé twory typowo spoleczne, a mianowicie grupy
spoteczne, ktérych zadaniem byla okre§lona dbatos¢ o dane terytorium. W poz-
niejszym etapie formacje te przybieraly posta¢ grup wysoce sformalizowanych
o ekskluzywnym charakterze. Obecnie mozemy wskaza¢ zjawiska wysoce szkod-
liwe dla pojedynczych osdb, jak i catej wybranej spotecznosci. Rozwéj cywilizacyjny
i infrastrukturalny dostarcza rowniez wielu zagrozen wczesniej niewystepujacych.
Sposérdd tradycyjnych nalezy zwrdci¢ uwage na wszelkie konflikty (w tym woj-
ny), terroryzm i réznego rodzaju kleski zywiolowe (na przyklad powodzie), kto-
rych jednostki dzialajace indywidualnie nie beda w stanie przezwycigzy¢. W celu
niwelowania tego typu niebezpieczenstw powolano specjalistyczne formacje,
ktore okreslane s3 jako grupy dyspozycyjne bedace obszarem zainteresowan ba-
daczy z pogranicza socjologii grup dyspozycyjnych i bezpieczenstwa. Samo pojecie
dyspozycyjnosci wywodzi si¢ z jezyka facinskiego okreslanego jako dispono, ozna-
czajace ‘dysponowanie’, ‘porzadkowanie’, ale réwniez ‘zastosowanie’. Wielu tych
okreslenn mozemy teraz uzy¢ przy analizie zbiorowych grup spolecznych, ktdre stuza
zar6wno systemowi pafistwowemu, jak i jego spoleczenstwu, a owa dyspozycyjnosé

1 A. Maslow, Motywacja i osobowo$¢, przel. ]. Radzicki, red. T. Rzepa, Warszawa 2009, s. 115-119.
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odznacza si¢ gotowoscig do dziatan lub poswiecen na rzecz innych. Musza to by¢
zatem zamkniete grupy zadaniowe o okreslonej strukturze, charakteryzujace sie za-
planowanym dziataniem zespolowym, ktérych szeregi wypelnia grupa profesjona-
listéw. Obecnie, jak podkresla Jan Maciejewski, na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
funkcjonuja w obszarze bezpieczenstwa grupy dyspozycyjne o charakterze militar-
nym, paramilitarnym, cywilnym oraz ochotniczym?.

Analize historycznych uwarunkowan polskich organizacji strazackich warto roz-
pocza¢ od okresu $redniowiecza i renesansu. W epoce $redniowiecznej, jak stusznie
zauwazyt Janusz Popis, nie istnialy plany architektoniczne, domy stawiano, uzy-
wajac wylacznie drewna, a ulice byly ciasne i czesto $lepe®. Wymienione czynniki
sprzyjaly powstawaniu oraz rozpowszechnianiu si¢ dziatan ogniowych. Tragiczne
w skutkach wydarzenia wystepowaly w wielu regionach Polski, jednak najwiek-
sza plaga zaznaczyla si¢ w Krakowie: 1241 roku: najazd tatarski — spalona zostala
wigkszo$¢ miasta — i 44 lata pdzniej pozar w trakcie bitwy nad Rabg. Aby zmini-
malizowa¢ straty ponoszone w trakcie wojny lub przez nieprzezorno$¢ ludzi w XIV
wieku krakowska rada miejska ustanowila zapiski zwane ,Walkirjami’, w ktorych
zawarto wytyczne odwolujace sie do obronnosci wobec ognia*. Nieco pézniej po-
rzadki ogniowe zostaly zapisane w Poznaniu i Warszawie. Zaczgto rdwniez wycia-
ga¢ konsekwencje wobec 0sdb, ktore w sposob umyslny rozpowszechnialy ogien,
w Warszawie wydano dekret zakazujacy budowania doméw drewnianych, a te juz
postawione musialy zosta¢ zmodyfikowane. Przefom nastapil w XVII wieku, gdy
udoskonalono dotychczasowe przepisy i wprowadzono regulacje, ktorych tres¢ od-
nosita si¢ do formy prewencyjnej przeciwko zagrozeniom pozarowym. Wydane re-
gulacje zawieraly miedzy innymi nastepujace wytyczne:

— wprowadzono obowigzkowe kontrole przeciwpozarowe,

— opisano system alarmowy w trakcie wystgpienia pozaru,

— okreslono czynnosci, jakie nalezy podja¢ w czasie pozaru,

— zawarto sankcje wobec os6b nieprzestrzegajacych przepiséw porzadkowych?®.

W XVIII wieku w zwiazku z upadkiem Rzeczypospolitej i jej rozbiorem przez
Austrig, Prusy i Rosje kwestie ochrony przeciwpozarowej roznily si¢ miedzy soba,
poniewaz w kazdym z zaboréw obowigzywaly inne regulacje. W zaborze austria-
ckim wydano nastgpujace dokumenty prawne: ustawe ogniowa (1768), krajo-
wa ustawe miejskg (1891), ustawe o policji ogniowej (1910)°. Ponadto na tych

2 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne — analiza socjologiczna, Wroctaw 2012, s. 50.

3 J. Popis, Historia pozarnictwa w Polsce, [w:] Kultura bezpieczetistwa. Nauka — praktyka — re-
fleksje, red. Y. Boshytskyi et al., Krakéw 2013, s. 154.

4 M. Prokopp, Historia bezpieczeristwa ogniowego w Krélestwie Polskim w latach 1831-1855,
Warszawa 1934, s. 9.

5 J. Popis, op. cit., s. 155-156.

6 D. Falecki, Zarys rozwoju ochrony przeciwpozarowej w Polsce do 1992 r., [w:] Czerwona ksigga
pozaréw, t. 1, red. P. Guzewski, D. Wroblewski, Jézefow 2016, s. 39.
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terenach, a uscislajagc — w Krakowie, powstala pierwsza ochotnicza oraz za-
wodowa straz pozarna’. Szacuje si¢, ze w Galicji bylo az 1466 oddzialéw strazy
pozarnej®.

W zaborze pruskim organy policyjne wydawaty obowigzujace regulacje przeciw-
pozarowe, z czego charakter gléwny miafa ustawa z 1883 roku o ogélnym zarzadzie
kraju’. Oprécz ochotniczych i zawodowych strazy pozarnych powotano obowigz-
kowe jednostki, ktore zasilano mieszkanicami gminy. Dostrzezono réwniez zagroze-
nia, na jakie narazone sg strazacy w trakcie akcji ratunkowych. W tym celu w 1864
roku w Poznaniu powotano Krajowa Kas¢ Ubezpieczen Strazakéw od Wypadkdw,
ktora wyplacala stosowne rekompensacje finansowe strazakom oraz ich rodzinom,
jezeli ucierpieli oni w trakcie wykonywania obowigzkéw zawodowych!®.

Zabor rosyjski byl o wiele mniej sformalizowany, gdyz kwestie ochrony prze-
ciwpozarowej nie byly ustanowione przepisami prawa. Wysilek w celu zatozenia
zawodowej strazy podjal Jan Rudnicki z Warszawy. Dzigki niemu na poczatku 1836
roku zostala powotana Straz Ogniowa'!!. W 1864 roku powolano Ochotniczg Straz
Pozarng w Kaliszu, a nast¢pne formacje zaznaczyly swa obecnos¢ w Czgstochowie
(1871 rok) i Kielcach (1874 rok)!2. Warto zaznaczy¢, ze w 1900 roku w Krélestwie
Polskim funkcjonowalo 128 strazy pozarnych, a w 1901 roku ukazalo si¢ pierw-
sze czasopismo strazackie!®.

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci w 1918 roku dawato nadzieje na sa-
modzielne uformowanie profesjonalnej strazy bez udzialu okupantéw. Proces jed-
nak byt trudny i czasochlonny ze wzgledu na réznice prawne obowigzujace
w trakcie zaboréw. Z tego wzgledu w 1921 roku w Warszawie zorganizowano
Zjazd Delegatéw Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, podczas ktorego
»powolano Gléwny Zwiazek Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej jako
organizacje¢ ogolnopolska, ktéra zrzeszala wszystkie dzielnicowe zwigzki strazy
pozarnych”!#. Od tej pory byt to najwyzszy organ strazacki, ktéry reprezentowal
wszystkich funkcjonariuszy. Nastepng wazng kwestig regulujaca przepisy prze-
ciwpozarowe bylo uchwalenie w 1934 roku ustawy, ktéra wprowadzala pewna
$wiezos$¢ i harmonie, poniewaz nalezy zaznaczy¢, ze byla to pierwsza proba ak-
tualizacji starych przepisow z okresu zaboréw. Ponadto postawiono na rozwoj
kadry strazackiej i zaczeto organizowa¢ szkolenia dla szeregowych, podoficerow
i funkcjonariuszy majacych wyzsze stopnie. Nie zapomniano réwniez o rozwoju

7" ]. Popis, op. cit., s. 162.

8 D. Falecki, op. cit., s. 39.

® Ibidem, s. 163.

10 E. Burzynski, Z. Radwanski, Dzieje ochrony przeciwpozarowej w Polsce, Warszawa 1964, s. 46.
! https://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/w_okresie_zaborow (dostep: 8.04.2019).
2 D. Falecki, op. cit., s. 40.
13 Ibidem, s. 41.
14 J. Popis, op. cit., s. 165.
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technologicznym oraz zmotoryzowaniu strazy w celu zapewnienia specjalistycz-
nego sprzetu, ktérego nie musialy juz przewozi¢ konie®>.

W trakcie okupaciji hitlerowskiej polscy strazacy odznaczyli si¢ niemala odwa-
ga. Wszystkie jednostki w Generalnym Gubernatorstwie byly podporzadkowa-
ne wladzom niemieckim, jednakze nie utrudnilo to dziatalno$ci konspiracyjnej
w oddzialach strazackich. Funkcjonariusze dumnie starali si¢ stuzy¢ spoleczen-
stwu oraz utworzyli tajng organizacje — Strazacki Ruch Oporu ,,Strzala’, ktory
organizowal szkolenia z zakresu dziala przeciwpozarowych oraz wojskowych!®.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej zostal reaktywowany Zwigzek Strazy
Pozarnych RP, a w 1950 roku Sejm przyjal ustawe o ochronie przeciwpozarowej
i jej reorganizacji. Organem naczelnym byta Komenda Gléwna Strazy Pozarnej,
ktorej podlegaty komendy wojewddzkie, powiatowe i miejskie. W tym samym
roku nastgpita nominacja na pierwszego komendanta strazy pozarnej. Zwrdcono
réwniez uwage na funkcjonujace juz od dawna w spoteczenstwie polskim ochotni-
cze straze pozarne, ktorych dzialalno$¢ zostata prawnie uregulowana w 1956 roku.
Ponadto dolozono wszelkich staran do poszerzenia oferty edukacyjnej osrodkéw
szkoleniowych, ustalono ogélnopolski telefoniczny numer alarmowy, przeprowa-
dzono wiele projektéw przeciwpozarowych o charakterze profilaktycznym oraz
utworzono pierwsza szkote wyzsza ksztalcacy kadre oficerska”.

Nowy rozdzial w historii pozarnictwa rozpoczal si¢ po transformacji ustrojo-
wej, kiedy przyjeto dwie ustawy:

— ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej,

— ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Pafistwowej Strazy Pozarnej.

Dnia 1 lipca 1992 roku powolano ,,Panstwowg Straz Pozarng jako zawodowa,
umundurowang i wyposazona w specjalistyczny sprzet formacje, przeznaczong

do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami”!8,

2. Charakterystyka struktury organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarne
i spofecznego wzoru funkcjonariusza PSP

Dzialalno$¢ i gléwne zadania Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP) zostaly
szczegolowe opisane w ustawie. Mozemy wyrdznic jej nastepujace interdyscypli-
narne zadania:

15 D, Falecki, op. cit., s. 44-47.

16 1bhidem, s. 50.

17" 1. Popis, op. cit., s. 167-169.

18 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Paristwowej Strazy Pozarnej, art. 1.1. (Dz.U. z 1991 .
Nr 88, poz. 400), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WDU19910880400/U/D19910400-
Lj.pdf (dostep: 10.04.2019).
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— identyfikacja wystepujacych zagrozen,

— organizacja i kierowanie akcjami ratowniczymi w trakcie wystapienia na da-
nym obszarze pozaru, klesk zywiotowych lub innych zagrozen,

— wspolpraca z innymi grupami dyspozycyjnymi,

— organizacja szkolen lub innych form edukacyjnych dla kadry PSP w celu
zapewnienia spoleczenstwu fachowej pomocy,

— dzialalno$¢ naukowo-badawcza w zakresie bezpieczenstwa,

— wykonywanie zadan, ktére na podstawie umoéw z innymi panstwami sg klu-
czowe dla naszego kraju (art. 1 ustawy o PSP).

Dziatania strazakéw zmierzajace do redukeji i niwelowania zagrozen me-
tropolitalnych wymagaja bacznej obserwacji srodowiska i specjalistycznych
szkolen kadry, ktére, jak podkresla Malgorzata Stochmal, sa bardzo kosztowne
z punktu widzenia zaréwno finansowego, jak i organizacyjnego. Warto réwniez
zwrdci¢ uwage na opracowany system wspolpracy miedzy grupami dyspozy-
cyjnymi z sektora militarnego, paramilitarnego, cywilnego lub ochotniczego
w celu efektywnego przeprowadzenia akcji ratowniczych. Wszelka kooperacja
wymaga czasami dzialan miedzynarodowych, ktére — jak przypuszczaja ba-
dacze zaangazowani w problematyke ratownictwa — rozpoczely sie 1988 roku
w Armenii'®. Kraj ten musial sie wowczas upora¢ z dotkliwym trzesieniem ziemi.
Przelomowym momentem dla Polski bylo wstapienie do Unii Europejskiej (dalej:
UE) i tym samym ratyfikowanie aktéw prawnych Wspélnotowego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci, co tez zobowiazuje nasz kraj do udzielania natychmiastowej
pomocy krajom zrzeszonym w UE i spoza jej obrebu, jezeli taka konieczno$¢ na-
stapi. Nalezy jednak wskaza¢, ze poza wszelka obligatoryjnoscig Panstwowa Straz
Pozarna realizuje projekty, ktorych celem jest wspdlpraca transgraniczna wyzna-
czajaca na przykladzie projektu ,Bezpieczne Pogranicze” realizowanego przez
Republike Czeska i Polske, migdzy innymi przez obopolng wymiane doswiadczen
czy ulepszanie systemu reagowania®’. W strukturze PSP mozemy takze wyr6z-
ni¢ dzial odpowiadajacy za dziatalno$¢ naukowo-badawcza. Dziatalnos¢ kon-
trolna w zakresie przestrzegania przepisow przeciwpozarowych zainicjowala
powstanie Rady Naukowo-Technicznej skladajacej si¢ z funkcjonariuszy repre-
zentujacych poszczegdlne komendy, oséb odpowiadajacych za oddzialy szkole-
niowe i naukowe oraz specjalistow spoza struktury Panstwowej Strazy Pozarnej,
ktérych obecno$¢ jest szczegolnie wazna, gdyz, jak zauwazaja Marek Kowalski
i Dariusz Wréblewski, ukazujg oni w Radzie czynniki majace na celu

19 R. Socha, S. Sulenta, Zarzgdzanie kryzysowe a dziatania miedzynarodowe Patistwowej Strazy
Pozarnej, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej Seria Organizacja i Zarzadzanie” 2016, z. 87,
s. 386.

20" http://straz.wroclaw.pl/bezpieczne-pogranicze/ (dostep: 10.04.2019).
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wzbogacenie prowadzonych w jej ramach dyskusji o zagadnienia istotne w kontekscie rozwoju
ochrony przeciwpozarowej, a ktére na co dzien mogg nie by¢ dostrzegane przez osoby pelniace
stuzbe w jednostkach organizacyjnych PSP,

Po omoéwieniu glownych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy wskazaé
sam stopien organizacyjny PSP (wykres 1).

Komenda
Gtowna PSP
Komendy Szkoty PSP
wojewodzkie i instytuty
PSP badawcze PSP
Komendy Komendy ('iﬂe:zt::z]e
powiatowe PSP miejskie PSP

Pozarnictwa

Wykres 1. Stopien organizacyjny PSP

Zrodlo: ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Pafistwowej Strazy Pozarnej, art. 8.1. (Dz.U. z 1991 r. Nr 88,
poz. 400).

Stopien organizacyjny PSP jest zgodny z wytycznymi administracji publicznej
w kwestii obowiazujacej hierarchii w stuzbach mundurowych. Dowddztwo na-
czelne miesci sie¢ w kompetencjach Komendy Glownej. Prezes Rady Ministrow
za po$rednictwem wniosku skladanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji powoluje oraz odwoluje Komendanta Gléwnego. W kompeten-
cjach Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji miesci si¢ powolywanie
oraz odwolywanie na wniosek Komendanta Gléwnego jego zastepcow oraz ko-
mendantéw jednostek na szczeblu wojewddzkim?2. Szczegélowe zasady dziatal-

21 M. Kowalski, D. Wréblewski, Dzialalnosé badawczo-rozwojowa w funkcji realizacji misji, wizji
i strategii rozwoju PSP, [w:] Bezpieczetistwo i technika pozarnicza, t. 4, red. M. Kowalski, D. Wréblewski,
Jozeféw 2012, s. 11-12.

22 A. Warminiski, Zadania i organizacja Paristwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej, ,Doctrina: Studia spoteczno-polityczne” 2009, nr 6, s. 292.
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nosci Komendy Gléwnej ujeto w statucie Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej: Komenda Gtowna)?.

Nastepnymi jednostkami, ktore sag komponentem w strukturze hierarchicznej
PSP, s3 komendy wojewodzkie. Jest ich szesnascie, zatem widoczny staje sie ele-
ment zgodny z obowigzujacym podzialem administracyjnym RP. Funkcjonowanie
komend wojewodzkich okreslaja wewnetrzne regulaminy organizacyjne. Zakres
obowigzkow nalezacych do zatrudnionej w niej kadry jest szeroki, poniewaz od-
nosza si¢ one do kwestii zaréwno finansowych: planowanie budzetu komendy
wojewddzkiej, jak i organizacyjnych: wdrazanie innowacyjnej technologii w za-
kresie ochrony przeciwpozarowej, wspélpraca z innymi jednostkami oraz kontro-
la jednostek podlegajacych, rozpatrywanie wnioskow i skarg (zaréwno obywateli,
jak i innych instytucji)?%.

Komendy powiatowe i miejskie charakteryzuje szybka reakcja w trakcie wy-
stgpienia klesk zywiotowych lub zagrozen miejscowych?. Ich obowigzkiem staje
sie organizowanie jednostek ratowniczo-gasniczych ,na obszarze powiatu, dys-
ponowanie oraz kierowanie sitami i §rodkami systemu poprzez swoje stanowi-
sko kierowania oraz organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej”?%. Sa one
trzonem i podstawa struktury organizacyjnej PSP ze wzgledu na podejmowane
dziatania. Ich gléwnym zadaniem jest niwelowanie czynnikéw zagrazajacych spo-
teczenstwu. komendant miejski PSP jest zobowigzany do kierowania swg insty-
tucja, zarzadzania kadra przeznaczona do prowadzenia akeji ratowniczych oraz
doskonalenia systemu pozarniczego miedzy innymi przez prowadzenie szkolen
dla strazakéw ochotnikéw z OSP?”. W 2017 roku na obszarze Polski funkcjono-
walo 335 komend powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej oraz 496
jednostek ratowniczo-gasniczych PSP28.

Wazne funkcje w zakresie dziatalno$ci edukacyjnej i rozwojowej w Panistwowej
Strazy Pozarnej pelnig szkoty PSP: siedemnascie osrodkéw szkoleniowych dziata-
jacych przy wojewddzkich komendach PSP, szkota PSP w Bydgoszczy ksztatcaca
podoficeréw, trzy szkoty ksztatcace aspirantéw PSP w Krakowie, Czestochowie oraz
Poznaniu, Szkola Gléwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie?® i Centrum Naukowo-
Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego — Panstwowy

23 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 1999 roku w sprawie nadania
statutu Komendzie Gléwnej Pafistwowej Strazy Pozarnej, § 4.1. (Dz.U. Nr 75 poz. 842 i 843), http://
prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19990750843 (dostep: 13.04.2019).

24 Regulamin organizacyjny Komendy Wojewodzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu,
§ 9, http://bip.straz.wroclaw.pl/index.php?id=207 (dostep: 14.04.2019).

25 http://www.kmpspruda.pl/zadania (dostep: 15.04.2019).

26 A, Warminski, op. cit., s. 296.

27 D. Riegert, M. Strzyzewska, Paristwowa Straz Pozarna, [w:] Czerwona ksigga pozaréw: wybra-
ne problemy pozaréw oraz ich skutkéw, red. P. Guzewski, D. Wréblewski, Jozefow 2016, s. 88.

28 Biuletyn Informacyjny Pafistwowej Strazy Pozarnej za rok 2017, s. 11, https://www.straz.gov.
pl/aktualnosci/biuletyny (dostep: 15.04.2019).

29 https://www.straz.gov.pl/kontakt/szkoly_pozarnicze2 WAwQhc (dostep: 16.04.2019).
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Instytut Badawczy, ktorego dzialalno$¢ okresla statut zatwierdzony przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do jego gléwnych zadan nalezy: dziatalnos¢
badawcza, czyli organizacja badan i analiza ich wynikéw, dziatalno$¢ wydawni-
cza i promowanie edukacji doktoranckiej’.

Kolejng i zarazem ostatnig gtéwna jednostka systemu Panstwowej Strazy Pozar-
nej jest Centralne Muzeum Pozarnictwa w Mystowicach, ktére powotano w 1975
roku i jest istotnym kontekstem historycznym i dorobkowym pozarnictwa polskie-
go. W tymze obiekcie sg ponad cztery tysigce rekwizytéw zabytkowych, miedzy in-
nymi konna drabina, lotniskowy samochéd z 1973 roku oraz obowiazujace w prze-
szlo$ci mundury PSP i OSP3.

Panstwowa Straz Pozarna nalezaca do paramilitarnego systemu bezpieczen-
stwa panstwa odznacza si¢ strukturg hierarchiczng i wysokim stopniem profe-
sjonalizmu. Funkcjonariusze, ktdrzy zostali doktadnie przeszkoleni do roli, ktéra
muszg odgrywac w systemie PSP, niweluja zagrozenia wystepujace na terenie na-
szego kraju. Andrzej Warminski pisze, ze usytuowanie geograficzne Polski jest dla
nas bardzo korzystne, poniewaz nie do§wiadczamy tragedii zwigzanych z erup-
cjami wulkanicznymi lub trzesieniami ziemi®2. W zwigzku z tym strazacy musza
podejmowac akcje ratownicze podczas najczesciej wystepujacych na terenie RP
zagrozen: ,pozary, powodzie i zatopienia, katastrofy komunikacyjne i budowla-
ne, wybuchy gazéw, przypadki wyciekéw substancji i $rodkéw chemicznych™?.
Wyzwania, jakie sg stawiane PSP, czesto wymagaja wspomnianej juz wspoét-
pracy na tle lokalnym, krajowym lub mi¢dzynarodowym pomiedzy jednostka-
mi PSP oraz innymi grupami dyspozycyjnymi. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991
roku o ochronie przeciwpozarowej jasno okresla, ktdre instytucje odpowiedzial-
ne s3 za niwelowanie zagrozen zaréwno pozarowych, jak i innych miejscowo
wystepujacych.

Najwazniejsza role w strukturze Panstwowej Strazy Pozarnej odgrywaja wy-
kwalifikowani funkcjonariusze, ktérzy przebyli dluga droge, aby naby¢ sto-
sowne kompetencje do pracy w niniejszej paramilitarnej grupie dyspozycyjne;.
Podstawowymi warunkami, jakie musial spetni¢ kazdy kandydat to miedzy inny-
mi posiadanie obywatelstwa polskiego, niekaralnos¢ oraz pozytywny wynik poste-
powania kwalifikacyjnego, na ktory nakladajq sie cztery etapy:

1. zlozenie stosownych dokumentéw i ich analiza przez wytypowane osoby
z PSP,

2. przystapienie do testu fizycznego,

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 maja 2017 roku
w sprawie zatwierdzenia statutu Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im.
Jozefa Tuliszkowskiego X Panstwowego Instytutu Badawczego, rozdz. 2, https://www.cnbop.pl/
bip/2017/2017_05/2017.05.25-statut/statut_cnbop-pib_15-maja-2017.pdf (dostep: 16.04.2019).

31 http://cmp-muzeum.pl/o-muzeum/informacje-ogolne/ (dostep: 16.04.2019).

32 A. Warminski, op. cit., s. 302.

3 Ibidem.
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3. dyskusja poborowa,

4. ocena mozliwosci psychicznych i fizycznych34.

W trakcie rekrutacji weryfikowane jest, czy rekrut nie ma wrodzonej akrofobii,
czy umie ptywac, jest sprawny i zreczny pod wzgledem fizycznym. Dodatkowym
atutem jest takze dobry wzrok i stuch, aby dos¢ szybko orientowa¢ sie w terenie,
na co sklada si¢ rowniez rozwinigta spostrzegawczos¢.

Ocena cech psychicznych to zaopiniowanie mozliwosci przezwyciezenia
licznych czynnikoéw, ktore sa ogélnym modelem ucigzliwo$ci, wynikajacym
z pelnionej funkcji stuzbowej. Najwazniejsza jest umiejetnos¢ zwalczania sy-
tuacji stresogennych, gdyz stuzba w PSP moze dostarcza¢ ich wiele, a wszelka
niepoprawnos¢ radzenia sobie z nimi moze w efekcie doprowadzi¢ do uak-
tywnienia si¢ zespotu wypalenia zawodowego. Ponizsza tabela zawiera istotne
cechy fizyczne oraz psychiczne, jakimi powinien odznacza¢ si¢ kazdy stra-
zak. Uwzgledniono w niej aspekty odnoszace si¢ do teorii wzoru osobowego
cztonka grupy, zawierajace w swej genezie aspekty fizyczne, kulturowe oraz
moralne’”.

Tabela 1. Pozadane cechy spoleczne funkcjonariusza PSP

Cechy psychofizyczne Cechy kulturowe i moralne
wysoka wydolno$¢ organizmu niekaralnosé
szybkosé i zwinnosé poszanowanie obowigzujgcych norm
logiczne myélenie, koncentracja cheé niesienia pomocy
sita, wytrzymato$é przestrzeganie kodeksu strazaka
dobry wzrok, stuch umiejetnos¢ pracy w zespole
rozwinigty ukiad czuciowy i powonienia zaufanie do przetozonych
zréwnowazenie emocjonalne zaufanie do wspétpracownikéw
samodzielno$¢, stanowczo$é nieposzlakowana opinia

Zrédlo: opracowano na podstawie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Program nauczania nr 1/93 dla zawo-
du: technik pozarnictwa w Szkole Aspirantéw Paristwowej Strazy Pozarnej. Zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 124
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 grudnia 1993 roku, Warszawa 1993, s. 3.

J. Maciejewski podkresla réwniez, ze bardzo waznym elementem w pracy
mundurowej strazakéw jest che¢ niesienia pomocy®®. Funkcjonariusze PSP, jak
wynika z tekstu roty slubowania strazaka, powinni by¢ ,ofiarni i mezni’, a nie-
siona przez nich pomoc spofeczenstwu odbywa si¢ nawet ze swiadomoscia utraty

34 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910880400/U/D19910400Lj.pdf (do-
step: 25.04.2019).

35, Maciejewski, op. cit., s. 91.

36 Ibidem, s. 124.
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wiasnego zycia®’. Osoby majace ponizej 165 cm wzrostu, cierpigce na przewlekle
choroby, majace defekty fizyczne, choroby kregostupa, lek wysokosci i zaburzenia
psychiczne nie moga wykonywac¢ tego zawodu.

3. Zatozenia metodologiczne badan wiasnych

3.1. Cel, problemy i hipotezy badawcze

Po omoéwieniu historii i gtéwnych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy
w cze$ci empirycznej wskaza¢ glowny cel pracy. Niniejsza analiza umozliwia zwe-
ryfikowanie glownych determinantéw poziomu satysfakcji z pelnionej funkeji
zawodowej przez funkcjonariuszy PSP. Jej gtéwnym celem staje si¢ analiza po-
ziomu satysfakcji ze stuzby oraz permanentnie zwigzane z nim czynniki, takie jak
dodatkowa aktywno$¢ zawodowa czy ocena sytuacji materialnej. Ustanowiony cel
umozliwil sformutowanie probleméw i hipotez szczegdtowych.

Problemy szczegotowe:

1. Jaki jest poziom satysfakcji z wykonywanej stuzby zawodowej i dzialalnosci
prowadzonej przez PSP w opinii strazakdw?

2. Czyijakich dodatkowych aktywnosci zawodowych podejmuja si¢ funkcjo-
nariusze?

3. Jak funkcjonariusze bioracy udzial w badaniu oceniaja swoja obecna sytu-
acje materialng?

Hipotezy szczegdtowe:

1. Funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej maja pozytywny stosunek
do swojej pracy i systemu organizacyjnego PSP. Ponadto prestiz zawodu strazaka
w opinii badanych jest wysoki.

2. Dyzurowy system zmianowy w PSP (24/48) umozliwia funkcjonariuszom
podejmowania si¢ dodatkowych aktywnosci zawodowych w celu osiaggania wyz-
szych zarobkéw z tytulu pracy. Strazacy prowadza dzialalnosci gospodarcze,
s zaangazowani w prace dorywcze o réznym charakterze lub udzielajg si¢ w sek-
torze pozarzagdowym.

3. Poziom ptac w Panistwowej Strazy Pozarnej jest wyzszy w poréwnaniu z za-
robkami przecigtnego pracownika naszego kraju. Sytuacja materialna w opinii
funkcjonariuszy jest zatem dobra.

37 http://www.strazpozarna.info/ceremonial-i-tradycja/slubowanie-strazaka-psp.html (dostep:
29.04.2019).

38 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Program nauczania nr 1/93 dla zawodu: technik pozarni-
ctwa w Szkole Aspirantéw Patistwowej Strazy Pozarnej, Zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 124 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 15 grudnia 1993 roku, Warszawa 1993, s. 3.
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3.2. Metody i techniki badawcze oraz zastosowany dobdr préby

Badania zostaly przeprowadzone zgodnie z metodologia badan spolecznych i me-
todzie ilociowej poprzez wykorzystanie narzedzia badawczego, czyli ankiety whas-
nego autorstwa. Zastosowana tu technika pozwolila zachowa¢ pelng anonimowos¢
respondentdw, natomiast nie obligowala ona badacza do bezposredniej obserwacji
zjawisk zachodzacych w strukturze PSP. Niektore pytania zawarte w ankiecie dotyczy-
ly bezposredniej oceny przelozonych lub sfer osobistych badanych funkcjonariuszy.

W celu prawidtowego przeprowadzenia niniejszej analizy empirycznej wybra-
no dobdr celowy ze wzgledu na dos¢ liczng populacje badanej instytucji. Strazacy
to specyficzna grupa spoteczna wyroézniajaca si¢ na tle innych zawodéw stopniem
organizacyjnym, hierarchicznoscia, ubiorem stuzbowym, trybem odbywania zmian
i dyzuréw, obowiazkowa dyspozycyjnoscia w kazdy dzien tygodnia. Badania zostaly
przeprowadzone w kwietniu 2019 roku na stu funkcjonariuszach w dwdch jednost-
kach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (komendzie wojewddzkiej oraz
komendzie miejskiej). Aby zachowa¢ reprezentatywno$¢ badan zastosowano réw-
niez dobor kwotowy z uwzglednieniem nastepujacych zmiennych niezaleznych:

1. Ple¢ respondentéw z uwzglednieniem niskiego odsetka kobiet w struktu-
rach PSP — funkcjonariuszki stanowia niecale 4% populacji strazakéw*®. W ba-
daniu uczestniczylo 84 mezczyzn i 16 kobiet.

2. Poziom wyksztalcenia respondentow:

— $rednie: 36%,

— policealne: 11%,

— wyzsze: 53%.

3. Pion stuzbowy, w ktérym funkcjonariusz jest zatrudniony: zaréwno komen-
da wojewddzka, jak i miejska w swej strukturze organizacyjnej wyrdzniala sie sze-
rokim pionem zatrudnienia:

— logistycznym: 10%,

— szkoleniowym: 8%,

— operacyjnym: 30%,

— prewencyjnym: 11%,

— finansowym: 7%,

— interwencyjnym: 18%,

— bojowym: 16%.

4. Analiza wynikdw badan

Zawarte w ankiecie wskazniki empiryczne umozliwig weryfikacje probleméw
badawczych i hipotez roboczych. Ich tresci odwoluja sie do ogolnej oceny satysfakcji

39" https://strazacki.pl/artykuty/kobiety-w-strazy-pozarnej (dostep: 21.05.2019).
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z pelnionej funkcji zawodowej, dziatalnosci PSP czy tez ustosunkowania sie do opi-
nii spolecznej na temat prestizu wykowanego przez strazakéw zawodu. Nie mniej
wazne stajg sie rOwniez kwestie zwigzane z sytuacja materialng respondentéw, gdyz
jest to czynnik istotny z punktu widzenia analizy poziomu satysfakeji z wykonywa-
nej pracy zawodowej. Ponadto nalezy wskaza¢, czy funkcjonariusze bioracy udziat
w badaniu sg wystarczajaco usatysfakcjonowani z kwestii zarobkowych w struk-
turach PSP, aby pomimo mozliwosci stwarzanych przez dyzurowy system pracy
nie podejmowac si¢ dodatkowej aktywnosci zawodowej, ktéra moze mie¢ nega-
tywny wptyw na ich poczucie zmeczenia i uaktywnienia si¢ syndromu wypalenia
zawodowego.

4.1. Ocena poziomu satysfakeji strazakdw z wykonywanego przez nich zawodu
i dziatalnosci PSP

(%
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Wykres 2. Ogolna ocena dziatalnosci PSP przez respondentéw

Zrédlo: badania wlasne.

Wykres wskazuje, ze wigkszos¢ funkcjonariuszy pozytywnie ocenita kompo-
nenty organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej (59% — ,,dobrze” i ,,bardzo do-
brze”). Najwiecej odpowiedzi w kryterium indywidualnym uzyskala odpowiedz
»Srednio” — 35% respondentéw. Ocena w stopniu bardzo ztym i ztym stanowi
zdecydowana mniejszos$¢ (6% uzyskanych odpowiedzi) — wykres 2.

Postawione pytanie w ankiecie mialo na celu dokonanie przez respondentéw in-
dywidualnej oceny poziomu satysfakcji z wykonywanych obowiazkéw zawodowych.
Analiza wykazala, ze najwiecej strazakéw ocenilto poziom satysfakeji w stopniu wy-
sokim (48%). Nastepnym co do ilo$ci wybranego wspoélczynnika jest ocena $rednia
(25%). Tylko u 15% badanych oséb satysfakcja z pracy w PSP jest bardzo wysoka.
Natezenie niskie (8%) i bardzo niskie (4%) uzyskaty najmniejszg aprobate respon-
dentéw. Ogolna $rednia poziomu satysfakeji wszystkich respondentéw wynosi 3,62
— pomiedzy natezeniem $rednim a wysokim (wykres 3).
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Wykres 3. Poziom satysfakcji z wykonywanej stuzby w PSP

Zrédlo: badania wlasne.

Tabela 2. Stuzba w PSP jako zawdd prestizowy

wysoki bardzo wysoki

Czestosc % % waznych % skumulowany
zdecydowanie nie 5 5 5 5
raczej nie 1" " 11 16
ani tak, ani nie 15 15 15 31
raczej tak 42 42 42 73
zdecydowanie tak 27 27 27 100
ogdtem 100 100 100

Zrédlo: badania wlasne.

Pojecie prestizu to ogdlne okreslenie komponentéw, sposrod ktérych moze-
my wyrdzni¢ miedzy innymi: opini¢ spoteczng, system gratyfikacyjny, poczucie
odgrywania roli spotecznie pozadanej. Wigkszos¢ respondentéw potwierdzita
stawiang w niniejszej pracy hipoteze: prestiz zawodu strazaka w opinii bada-
nych jest wysoki. Stopien wysoki beda stanowily nastepujace odpowiedzi: ,ra-
czej tak” (42%) i ,zdecydowanie tak” (27%) — razem 69%. Tylko 16% badanych
catkowicie zaprzeczylo stawianej tezie: ,,raczej nie” (11%), ,,zdecydowanie nie”
(5%). Srodkowa czeé¢ analizowanej tabeli sytuuje sie na granicy 15%. — tabe-
la 2. Hipoteza pierwsza zostala potwierdzona — funkcjonariusze Panstwowej
Strazy Pozarnej majg pozytywny stosunek do swojej pracy i systemu organiza-
cyjnego PSP. Ponadto prestiz zawodu strazaka w opinii badanych jest wysoki.
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4.2. Zjawisko dodatkowej aktywnosci zawodowej u funkcjonariuszy PSP

Strazacy pelnia swe obowigzki podczas dyzuréw trwajacych 24 godziny, a po za-
konczeniu swej zmiany otrzymuja 48 godzin na odpoczynek. Opracowany system
nieoficjalnie umozliwia funkcjonariuszom podejmowanie si¢ dodatkowej aktyw-
nosci zawodowej w celu polepszenia wlasnej sytuacji materialnej. Uznalem, ze do-
datkowe aktywno$ci zawodowe moga wystapi¢ na dwdch nastepujacych plaszczy-
znach, ktore zostalty uwzglednione w trakcie procesu badawczego:

— dzialalnosci odplatnej lub dzialalnosci charytatywnej,

— dzialalnosci zwigzanej lub niezwigzanej statutowo z PSP.

O tak
M nie

Wykres 4. Odsetek respondentéw podejmujacych sie dodatkowej aktywnosci zawodowej

Zrédlo: badania wlasne.

Ponad potowa (59%) respondentéw podejmuje sie dodatkowej aktywnosci za-
wodowej. Druga czes¢ funkcjonariuszy (41%) zaznaczyla, Ze nie prowadzi dodat-
kowej dzialalnosci zarobkowej lub charytatywnej, zatem nie beda istotg rozwazan
w nastepnych pytaniach dotyczacych analizowanego problemu badawczego (wy-
kres 4).

Tabela 3. Rodzaj dodatkowej aktywnos$ci zawodowej respondentow

Czestose % % waznych % skumulowany
nie dotyczy 4 41 41 4
zarobkowy 28 a8 a8 99
niezarobkowy 1 1 1 100
ogdtem 100 100 100

Zrédlo: badania wlasne.

Sposrod 59 funkcjonariuszy podejmujacych si¢ dodatkowej aktywnosci zawo-
dowej 99% potwierdzilo, ze ich celem jest dziatalno$¢ o podlozu zarobkowym.
Tylko jedna osoba jest zaangazowana w dziatalno$¢ charytatywna. Zakodowane
odpowiedzi w rubryce ,,nie dotyczy” to respondenci zatrudnieni wytacznie w struk-
turze PSP (tabela 3).
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Tabela 4. Wplyw dodatkowej aktywnoéci zawodowej na stan materialny badanych funkcjonariuszy

Czestost % % waznych | % skumulowany
nie dotyczy 41 41 41,4 41,4
ani tak, ani nie 7 7 7,1 48,5
raczej tak 25 25 25,3 73,7
zdecydowanie tak 26 26 26,3 100
ogdtem 99 99 100
braki danych 1 1
ogdtem 100 100

Zrédlo: badania wlasne.

Az 87,94% funkcjonariuszy wykazujacych chec¢ dziatalnosci w obszarze dodat-
kowej aktywnosci zawodowej potwierdzilo, ze ,,drugi etat” ma znaczacy wplyw
na ich sytuacje materialng (,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak”). Respondenci nie-
zdecydowani (,,ani tak, ani nie”) to 12,06% badanej populacji. W pytaniu wystapi-

ty braki danych o facznej wartosci liczbowej: jedna osoba (tabela 4).

52

nie dotyczy

Wykres 5. Zalezno$¢ dodatkowej aktywnosci zawodowej z obowiazkami w PSP

tak

Zrédlo: badania wlasne.

nie

Z poprzednich wykresow i tabel wynika, ze ponad polowa funkcjonariu-
szy podejmuje si¢ dodatkowych aktywnosci zawodowych. Znamienng kwestig
jest weryfikacja, czy zatrudnienia te s3 w jakis sposob powigzane z obowigzka-
mi, jakie funkcjonariusze petniag w paramilitarnej grupie dyspozycyjnej (cho-
ciazby ze wzgledu na przydatnos¢ nabytych kompetencji do struktur PSP). W celu
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uzmyslowienia sobie tej sytuacji przytoczmy nastepujacy przyklad: ogniomistrz
z wyksztalcenia jest specjalista do spraw BHP i tym sposobem prowadzi dodat-
kowe szkolenia dla funkcjonariuszy, czyli w samej instytucji jest jakby ,,podwoj-
nie” zatrudniony.

Tylko 11,87% respondentéw prowadzi dodatkowa dzialalnos¢ zarobkowa, kto-
ra jest jednocze$nie w jakis sposob zwigzana z systemem organizacyjnym PSP.
Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (88,13%) wykazuje swa aktywnos¢ na in-
nym polu zawodowym (wykres 5).

Tabela 5. Rodzaj prowadzonej przez funkcjonariuszy dodatkowej aktywnosci zawodowej

Czestost % % waznych | % skumulowany
nie dotyczy 41 41 41 41
pracuje w jednostkach organizacyjnych 5 5 5 43
zwigzanych statutowo z PSP
prowadze dziatalno$¢ gospodarcza 17 17 17 60
nie prowadze dziatalnosci gospodarczej, 19 19 19 79
ale samodzielnie wykonuje zlecenia
pracuje dodatkowo w firmie
W mniejszym wymiarze czasowym 22 22 22 9
pracuje U znajomego/znajome;j 4 4 4 98
jestem zaangazowany w dziatalno$é 5 9 5 100
pozarzgdowg
ogdtem 100 100 100

Zrédlo: badania wlasne.

Sposrdd 59 oséb podejmujacych sie dodatkowej aktywnosci zawodowej najwie-
cej respondentdw zaznaczylo, ze pracuje dodatkowo w innej firmie, lecz w mniej-
szym wymiarze czasowym, na przyklad na pét etatu (37,29%). Nieco mniej, po-
niewaz 28,81%, funkcjonariuszy prowadzi swoja dzialalno$¢ gospodarcza oraz
20,33% nie odprowadza stosownych sktadek do budzetu panstwowego, ale wyko-
nuje dodatkowe zlecenia, ktore mieszcza si¢ w obrebie kompetencji zawodowych;
6,78% badanych wykazalo, ze dodatkowo pracuje u znajomego/znajomej, a jedy-
ne 3,39% jest dodatkowo zaangazowana w dzialalno$¢ mieszczacy sie w obrebie
struktur Panstwowej Strazy Pozarnej; 6,78% strazakow pracuje na rzecz dzialal-
nosci pozarzadowej (stowarzyszenia, fundacje) — tabela 5.

Niniejsze zestawienie tabelaryczne potwierdza, Zze badani respondenci naj-
cze$ciej podejmuja sie dodatkowej pracy zarobkowej niezwigzanej z pelnionymi
na co dzien obowigzkami strazaka. Poczyniona analiza potwierdzita hipoteze, kto-
ra zakladala, Ze funkcjonariusze PSP korzystaja z mozliwosci uzyskiwania wyz-
szych dochodéw miesiecznych poprzez dodatkowg aktywnos¢ zawodows. Strazacy
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prowadzg dzialalno$ci gospodarcze, s3 zaangazowani w prace dorywcze lub reali-
zuja sie w strukturach pozarzadowych.

4.3. Ocena sytuacji materialnej strazakdw

Tabela 6. Ocena zarobkéw w PSP

Czestosc % % waznych | % skumulowany
zdecydowanie nie 33 33 33 33
raczej nie 35 35 35 68
ani tak, ani nie 19 19 19 87
raczej tak 13 13 13 100
ogdtem 100 100 100

Zrédlo: badania wlasne.

Na postawione pytanie: czy zarobki w PSP s3 adekwatne do wykonywanych
obowiazkow stuzbowych, zdecydowana wigkszos¢ respondentéw odpowiedziata
zaprzeczeniem: 68% (,,zdecydowanie nie” — 33%, ,,raczej nie” — 35%). Posrednia
mozliwos¢ w ankiecie wybralo 19% respondentéw, a jedynie 13% uwaza, ze ich
zarobki sg adekwatne w stosunku do pelnionej przez nich funkcji zawodowej (ta-
bela 6). Uczestniczacy w badaniu funkcjonariusze nie s zadowoleni z obecnego
systemu wynagrodzen w PSP.

Tabela 7. Ocena sytuacji materialnej strazakow

Czestosc % % waznych | % skumulowany
bardzo Zle 1 1 1 1
Zle 7 7 7 8
$rednio 50 50 50 58
dobrze 41 41 41 99
bardzo dobrze 1 1 1 100
ogdtem 100 100 100

Zrédlo: badania wlasne.

Polowa badanych strazakow wskazala, ze jest srednio zadowolona ze swojej
obecnej sytuacji materialnej (50%). Wysoki stopien procentowy uzyskato nateze-
nie wspodlczynnika o wartosci 4 (,dobrze”): 41%; 7% funkcjonariuszy wskazato,
ze ich sytuacja materialna jest zta, a 2% to dwie najbardziej przeciwstawne sobie
wartosci natezenia (,bardzo zle” — 1%, ,bardzo dobrze” — 1%) — tabela 7.
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1% 3% 39,

zdecydowanie nie
raczej nie
ani tak, ani nie

raczej tak

O @3 0B .

zdecydowanie tak

Wykres 6. System gratyfikacyjny w strukturach PSP

Zrédlo: badania wlasne.

Ukazang problematyke dodatkowej aktywnosci zawodowej dopelni analiza kwe-
stii zmian, jakie powinny zosta¢ zastosowane w systemie finansowym PSP. Az 93%
respondentéw opowiedzialo si¢ za modyfikacja lub ogélnym wprowadzaniem
gratyfikacji pienieznych, innych nagréd lub zwigkszenia wyptacanych dotychczas
premii za zastugi zawodowe. Tylko 3% funkcjonariuszy nie bylo zdecydowanych
i wybralo odpowiedz ,,ani tak, ani nie” i raczej nie zgodzilo si¢ z proponowanym
zalozeniem (3% — ,raczej nie”). Najmniejsza liczbe uzyskata adnotacja ,,zdecydo-
wanie nie” — 1% (wykres 6). Mozna zatem przypuszczac, ze strazacy mimo zdecy-
dowanego wskazania poziomu prestizu swojego zawodu nie sg jednak zadowoleni
z obecnego systemu gratyfikujacego. Hipoteza trzecia nie zostala potwierdzona —
poziom plac w Panstwowej Strazy Pozarnej jest wyzszy w poréwnaniu z zarobkami
przecietnego pracownika naszego kraju. Sytuacja materialna w opinii funkcjona-
riuszy jest zatem dobra.

Podsumowanie i wnioski

Panstwowa Straz Pozarna jest paramilitarng grupa dyspozycyjna o bogatej, lecz
zawilej historii. W strukturze PSP zatrudnieni sa odwazni i gotowi do poswiecen
funkcjonariusze. Ich celem jest zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej
(mikrostruktura) oraz calemu spoleczenstwu (makrostruktura), czesto poprzez
nietatwe i permanentnie rozwijajace si¢ akcje ratownicze zagrazajace ich zdrowiu.

Przeprowadzone badania dowodzg, ze czynni zawodowo funkcjonariusze Pan-
stwowej Strazy Pozarnej mimo wszystko ukazujg pozytywne strony instytucji, w kto-
rej pracujg. Ogodlna ocena dzialalnosci PSP oraz stopien wykazywanej podczas
stuzby efektywnosci jest na wysokim poziomie — z pewnoscia jest to sukces dla na-
czelnej kadry dowodczej niniejszej grupy dyspozycyjnej. Zalozenia prowadzonych
wezesniej debat publicznych i badan opinii spolecznej potwierdzily teze, ze w mnie-
maniu zaréwno spofeczenstwa, jak i samych strazakow prestiz wykonywanego przez
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nich zawodu jest z natury rzeczy gwarancjg opierajaca swe zalozenia na autorytecie
spolecznym.

Watpliwa kwestia s3 jednak gratyfikacje finansowe oraz caty system ekonomicz-
ny struktury Panistwowej Strazy Pozarnej, poniewaz wedlug respondentéw ich za-
robki sg relatywnie niskie. Dyzurowy system pracy w PSP nieoficjalnie umozliwia
strazakom podejmowanie si¢ dodatkowej aktywnosci zawodowej, z ktdrej badani
strazacy korzystajg i powickszaja budzet domowy, zatrudniajac sie¢ w innej fir-
mie w mniejszym wymiarze czasowym, prowadzac dzialalnosci gospodarcze oraz
wykonujac zlecenia o charakterze zarobkowym. Aktywnos¢ ta jest jednak nader
rzadko zwigzana z okreslonymi statutowo celami instytucji do walki z ogniem.
Warto rozwazy¢ t¢ kwestie i podja¢ dzialania zmierzajace do reorganizacji syste-
mu finansowego jednostek zatrudnionych w PSP.

Bibliografia

Burzynski E., Radwanski Z., Dzieje ochrony przeciwpozarowej w Polsce, Warszawa 1964.

Falecki D., Zarys rozwoju ochrony przeciwpozarowej w Polsce do 1992 r., [w:] Czerwona ksigga poza-
row, t. 1, red. P. Guzewski, D. Wréblewski, Jozeféw 2016.

Maciejewski J., Grupy dyspozycyjne — analiza socjologiczna, Wroctaw 2012.

Maslow A., Motywacja i osobowos¢, przel. J. Radzicki, red. T. Rzepa, Warszawa 2009.

Kowalski M., Wréblewski D., Dziatalnosé¢ badawczo-rozwojowa w funkcji realizacji misji, wizji i stra-
tegii rozwoju PSP, [w:] Bezpieczeristwo i technika pozarnicza, t. 4, red. M. Kowalski, D. Wréb-
lewski, Jézeféw 2012.

Popis J., Historia pozarnictwa w Polsce, [w:] Kultura bezpieczeristwa. Nauka — praktyka — refleksje,
red. Y. Boshytskyi et al., Krakow 2013.

Prokopp M., Historia bezpieczetistwa ogniowego w Krolestwie Polskim w latach 1831-1855, Warsza-
wa 1934.

Riegert D., Strzyzewska M., Patistwowa Straz Pozarna, [w:] Czerwona ksigga pozaréw: wybrane prob-
lemy pozaréw oraz ich skutkéw, red. P. Guzewski, D. Wréblewski, Jozeféw 2016.

Socha R., Sulenta S., Zarzgdzanie kryzysowe a dziatania miedzynarodowe Paristwowej Strazy Pozar-
nej, ,ZLeszyty Naukowe Politechniki Slqskiej Seria Organizacja i Zarzadzanie” 2016, z. 87.

Stochmal M., Funkcjonariusze Paristwowej Strazy Pozarnej w swietle badat socjologicznych, ,Zeszyty
Naukowe SGSP” 2013, nr 48(4).

Warminski A., Zadania i organizacja Paristwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony przeciwpoZaro-
wej, ,Doctrina: Studia spoleczno-polityczne” 2009, nr 6.

Akty prawne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Program nauczania nr 1/93 dla zawodu: technik pozarnictwa
w Szkole Aspirantéw Panistwowej Strazy Pozarnej, Zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 124 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 15 grudnia 1993 roku, Warszawa 1993.

Regulamin organizacyjny Komendy Wojewddzkiej Panistwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu,
http://bip.straz.wroclaw.pl/index.php?id=207 (dostep: 14.04.2019).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 1999 roku w sprawie nadania statutu
Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 75, poz. 842 i 843), http://prawo.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19990750843 (dostep: 13.04.2019).

Forum Socjologiczne 10, 2020
© for this edition by CNS



Analiza sytuaciji zawodowej funkcjonariuszy Parstwowej Strazy Pozarne;

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 maja 2017 roku
w sprawie zatwierdzenia statutu Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej
im. Jozefa Tuliszkowskiego — Panstwowego Instytutu Badawczego, https://www.cnbop.pl/
bip/2017/2017_05/2017.05.25-statut/statut_cnbop-pib_15-maja-2017.pdf (dostep: 16.04.2019).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 1991 r. Nr 88, poz.
400), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910880400/U/D19910400Lj.pdf
(dostep: 10.04.2019).

Zrédfa internetowe

Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2017, s. 11, https://www.straz.gov.pl/ak-
tualnosci/biuletyny (dostep: 15.04.2019).
http://cmp-muzeum.pl/o-muzeum/informacje-ogolne/ (dostep: 16.04.2019).
http://www.kmpspruda.pl/zadania (dostep: 15.04.2019).
https://www.straz.gov.pl/kontakt/szkoly_pozarnicze (dostep: 16.04.2019).
http://straz.wroclaw.pl/bezpieczne-pogranicze/ (dostep: 10.04.2019).
https://strazacki.pl/artykuly/kobiety-w-strazy-pozarnej (dostep: 21.05.2019).

Analysis of the professional situation of officers of the State Fire Service
Summary

The sense of security is one of humanity’s main needs. Despite the development of civilization
and progressing urbanization, units are exposed to many threats that must be effectively eliminated
by dispositional groups of Polish society and their professionally prepared staff. The author char-
acterizes the State Fire Service, which is a paramilitary formation of the state security system. He
shows a rich but complicated history and then describes the social model of the firefighter. The
second part is the analysis of quantitative research. The author verifies the level of satisfaction of
firefighters based on their professional role.

Keywords: state fire brigade, dispositional groups, paramilitary dispositional groups, sociology
of dispositional groups, work sociology
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