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Uniwersytet tadzki

Wptyw procesu globalizacji na ksztatt wspétczesnego
panstwa typu welfare state

Wstep

Problematyka globalizacji i welfare state budzi wielkie zainteresowanie socjolo-
géw, ekonomistow, politologdw i zajmuje wazng pozycje w naukach spotecznych.
Szczegblowe badania nad zjawiskiem globalizacji prowadzone sg od lat 90. XX
wieku. Pojecie globalizacji zostato po raz pierwszy uzyte w latach 60., ale dopiero
w latach 80. wykorzystano je do opisu zjawisk religijnych i ogélnokulturowych,
zachodzacych we wspdlczesnym swiecie!.

Na teoretyczne podstawy wspdlczesnej teorii globalizacji sktadajg sie przede
wszystkim: teoria systemu $wiatowego I. Wallersteina, teoria rewolucyjnego roz-
woju technik spotecznego komunikowania si¢ oraz renesans ideologii konserwa-
tywno-liberalnych, podkreslajacych tryumf indywidualizmu nad kolektywizmem
i koniecznos$¢ wzrostu w warunkach istniejacych nieréwnosci spotecznych.

Obecny kryzys ekonomiczny ukazal stabosci polityki neoliberalnej, uwypu-
klit réwniez ograniczenia panstwa typu welfare state. Juz pod koniec XX wieku
A. Giddens ostrzegal, iz panistwo opiekunicze powinno dostosowywac si¢ do zmie-
niajacych si¢ warunkéw spolecznych. Powstalo ono jako ,kompromis klasowy”,
natomiast powinno unika¢ odgérnego rozdawnictwa $wiadczen. Jak podkreslat
badacz, panstwo opiekuncze okazalo sie malo efektywne w zakresie zaréwno
przezwyciezania biedy, jak i wprowadzania zakrojonej na wielkg skale redystry-

bucji dochodéw czy bogactwa?.

1 W. Smid, Marketing pod presjg globalizacji, Warszawa 2002, s. 25.
2 A. Giddens, Poza lewicq i prawicg. Przysztosé polityki radykalnej, Poznar 2001, s. 26-27.
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W moim artykule koncentruje sie¢ na wplywie globalizacji gospodarczej?®
na ksztalt wspolczesnego panstwa welafre state typu nadrenskiego oraz nor-
dyckiego*. W niniejszym artykule zajmuje sie tylko drobnym wycinkiem tego
ogromnego obszaru badawczego, koncentrujac si¢, na podstawie o raportéw
Komisji Europejskiej, Eurostatu z 2012 i 2013 roku oraz OECD?® z 2008 roku,
na sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Finlandii, Szwecji, Danii, Norwegii oraz
w Niemczech.

Proces globalizacji gospodarki na poczgtku XXI wieku

Rozwdj globalizacji (w tym globalizacji gospodarczej) sprawil, ze parstwa
narodowe zaczely traci¢ na znaczeniu, a coraz bardziej wiklaly sie w $wiatowy
system gospodarczy. Zaczely tym samym ulega¢ presji migdzynarodowych kon-
cerndw oraz instytucji takich, jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank
Swiatowy, dla ktérych liczy sie zysk oraz wolny rynek. W wielu pafistwach panuje
ogodlna akceptacja globalizacji i przekonanie, ze kapitalizm przeobrazil si¢ w ,,go-
spodarke oparta na wiedzy”, ktora docenia indywidualne umieje¢tnosci, technolo-
gie informatyczne oraz elastyczno$¢ pracy i biznesu. Zwolennicy idealéw neoli-
beralnych (deregulacji, liberalizacji i prywatyzacji) popieraja procesy globalizacji
gospodarczej. Zdaniem L. Balcerowicza globalizacja oznacza wzrost natezenia
powigzan miedzy grupami ludzi z réznych krajéw, obejmuje tworzenie pewnych
globalnych rynkéw, a zwlaszcza rynkéw finansowych®. Ekonomisci neoliberalni
sugeruja, iz dzigki procesom wolnorynkowym nieograniczanym przez panstwa
nastepuje rozwdj gospodarczy panstw stabiej rozwinigtych — przez inwesty-
cje bezposrednie, naptyw do nich nowoczesnych technologii oraz zmniejszenie
tamze bezrobocia. W dodatku dzigki globalizacji i poszukiwaniu nowych rynkow
promowana jest konkurencja, ktéra wymusza innowacyjnos¢, prowadzac do spad-
ku cen towardéw oraz zwigkszenia atrakcyjnosci oferowanych przez podmioty
gospodarcze dobr i ustug. Dla M. Friedmana zrodlem zakldcen systemu wolno-
rynkowego byla administracja panistwowa, naktadajaca na handel migdzynaro-
dowy cla i inne restrykcje, ustalajaca badz oddzialujaca na ceny krajowe i place,

3 Globalizacja gospodarki — procesy organizowania i prowadzenia produkcji, wymiany i prze-
plywow kapitatu w skali §wiatowej oraz traktowania przez podmioty gospodarcze calosci globu jako
jednego rynku; cyt. za: B.Winiarski, Polityka gospodarcza w obliczu proceséw globalizacji. Perspek-
tywy na pierwsze dziesieciolecia XXI wieku, [w:] Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Warszawa
2006, s. 177-192.

4 Wiecej nt. odmian welfare state w pracach m.in. M. Albert, Kapitalizm kontra kapitalizm,
Krakéw 1994; oraz G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge 1993.

> OECD — Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju.

6 L. Balcerowicz, Globalizacja rynkéw, [w:] Globalizacja i co dalej?, red. S. Amsterdamski, War-
szawa 2004, s. 31.
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kierujaca pewnymi szczegélnymi gateziami przemystu oraz wykorzystujaca poli-
tyke pienigzna i fiskalng, prowadzac do hustawki inflacyjnej’.

W literaturze przedmiotu oprécz gloséw afirmujacych globalizacje pojawiaja
sie takze glosy krytyczne. Jak zauwazajg przeciwnicy procesu globalizacji, towa-
rzyszy jej wzrost nierdwnosci spolecznych; pod koniec lat 90. tylko 22% $wiatowe-
go bogactwa nalezy dzi$§ do tzw. krajow rozwijajacych sie, skupiajacych na swych
terenach 80% mieszkancéw globu. Udzial ubogich krajéow w biezacych docho-
dach jest jeszcze mniejszy: na 85% ludnosci $wiata przypada zaledwie 15% $wia-
towego dochodu®. W latach 2002-2007 dochody 1% najbogatszych Amerykanow
rosty w tempie $rednio 10% rocznie, a dochody 99% reszty — 1,3% rocznie’.
Jak zauwaza J. Stiglitz, ,,podczas »ozywienia« w latach 2009-2010 do 1% oséb
o najwyzszych dochodach trafito w USA az 93% catego przyrostu dochodu™'°.
Przychody tylko jednej amerykanskiej korporacji General Motors w 2004 roku
wyniosty 191,4 miliarda USD, wiecej niz PKB ponad 148 krajéw. W roku fiskal-
nym 2005 przychody amerykanskiej firmy detalicznej Wal-Mart wyniosty 285,2
miliarda USD, wiecej niz taczny PKB Afryki subsaharyjskiej!!. Korporacje s3 nie
tylko bogate, lecz takze pot¢zne pod wzgledem politycznym. Jesli jakie$ rzady de-
cyduja si¢ nalozy¢ na nie podatek lub regulacje, ktére im nie odpowiadaja, gro-
23 przeniesieniem si¢ do innego kraju. Zawsze bowiem istnieje taki kraj, ktory
chetnie przyjmie przychody z ich opodatkowania, ich miejsca pracy i zagraniczne
inwestycje!?. Bogacace sie korporacje hojnie wynagradzaja swoich prezeséw —
w 1970 roku przecigtna zarobkéw szefa w najwiekszych amerykanskich korpo-
racjach byla 28 razy wyzsza niz przecigtna zarobkéw wszystkich pracownikéow.
W 2007 roku osiagneta rekordowy poziom 344:1, w okresie kryzysu w 2009 roku
spadta do 263:1, by w 2010 roku osiagnaé¢ proporcje 325:1'%. Jak podkresla J. Sti-
glitz, problem nie bylby tak wielki, gdyby chociaz wysokie dochody oséb znajdu-
jacych sie na szczycie byly efektem ich wickszego wkiadu na rzecz spoleczenstwa,
jednak wielka recesja wskazuje na co$ wrecz przeciwnego. Pokazne premie otrzy-
mali nawet bankierzy, ktérzy doprowadzili gospodarke globalng, a takze wtasne
firmy, na skraj ruiny'%.

7 M. Friedman, R. Friedman, Wolny wybdr, Sosnowiec 2006, s. 8-50.

8 7. Bauman, Glokalizacja, czyli komu globalizacja, a komu lokalizacja, ,Studia Socjologiczne”
1997, nr 3, s. 62.

® M. Zawadzki, Koniec amerykariskich mitéw, ,Gazeta Wyborcza’, 21.01.2014, http://wybor-
cza.biz/biznes/1,100897,15306397,Koniec_amerykanskich_mitow.html?expand=1&pld=26055668
&t=1390298741436 [dostep: 27.05.2015].

107, Stiglitz, The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers our Future, New
York-London 2012, s. 3.

117, Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawniet, Warszawa 2007, s. 201.

12 Ibidem.

13°S. Lachowski, Od wartosci do dzialania. Przywédztwo w czasach przefomowych, Warszawa
2013, s. 129.

14 7, Stiglitz, The Price of Inequality, s. 70-71.
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Zgodnie ze $rednig dla 30 krajéow czlonkowskich OECD przecigtne zarobki
najbogatszych 10% obywateli badanych spoleczenstw sa niemal dziewig¢ razy
wyzsze od tych osigganych przez najbiedniejsze 10%. Niewielki poziom roz-
warstwienia charakteryzuje gospodarki Szwecji i Danii. Osoby bogate zarabia-
ja bowiem w tych krajach jedynie okolo 5 razy wiecej niz biedni, w Norwegii
7 razy wigcej, a w Niemczech 7,7 razy wiecej. Catkowicie odmienna sytuacja pa-
nuje w gospodarkach Meksyku, Stanéw Zjednoczonych i Polski. W krajach tych
najbogatsza cze$¢ spoleczenstwa zarabia odpowiednio 25, 16 i 13,5 razy wiece;j
niz najbiedniejsi rodacy. Dos¢ wysokie rozwarstwienie na tle wszystkich prezen-
towanych panstw panuje w Polsce: 13,5:1 na korzy$¢ najbogatszej czesci spole-
czefistwa. Jest to najwyzszy wskaznik rozwarstwienia w catej Europie'®.

Jak podkresla T. Kowalik, Polske charakteryzuje jeden z najwyzszych w Euro-
pie wskaznikéw nieréwnosci spolecznych. ,Wyraza si¢ to, z jednej strony, w du-
zej liczbie ubogich, a z drugiej — w wielkich fortunach, powstalych najczesciej
na styku sfery publicznej i prywatnej oraz w wyniku wyjatkowej pazernosci war-
stwy menedzerdw. [...] Powstaja wiec dwie kultury o cechach dziedzicznych, dwie
spolecznosci, odgrodzone od siebie wysokimi parkanami, prywatng policja, psa-
mi i elitarnymi szkotami”!®.

Dwdjka brytyjskich epidemiologéw, R. Wilkinson i K. Pickett, positkujac sie
wynikami wielu badan, ustalifa, ze tam, gdzie panuje réwno$¢, nawet bogatszym
zyje si¢ lepiej. Wspomniani autorzy probowali stwierdzi¢, dlaczego w panstwach
przemystowych jednostki majg tym wiecej problemdéw zdrowotnych, im nizej
znajduja si¢ w hierarchii spolecznej. Analizowali sytuacje w 23 najlepiej rozwi-
nietych krajach OECD (rozwinigte kraje Europy Zachodniej oraz USA, Kanada,
Nowa Zelandia, Japonia i Australia) i doszli do wniosku, iz dalsza poprawa jakosci
zycia nie zalezy juz od kontynuacji wzrostu gospodarczego, tylko od solidaryzmu
spolecznego, czyli od tego, jak odnosimy si¢ wzajemnie do siebie. Bogate kraje od-
notowuja w dalszym ciggu wzrost PKB, nie prowadzi on juz jednak do wydtuzenia
zycia ludzi i poprawy zdrowia obywateli. W dodatku wraz z wzrostem dobro-
bytu przybieraja na sile spofeczne leki, depresje i inne problemy socjalne; stabnie
réwniez zalezno$¢ migdzy zamoznoscig a zadowoleniem z Zycia. Badacze stwier-
dzili, ze problemy spoleczne i zdrowotne najwigksze s3 w Portugalii, Stanach
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Najmniej kfopotéw natomiast jest w Szwe-
cji, Japonii oraz w Norwegii. Uznano, Ze im mniejsze sg réznice w dochodach,
tym mniejsze sa problemy spoleczne. Kraje skandynawskie i Japonia, w ktérych
przepas¢ miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi jest najmniejsza, sa liderami
we wszystkich analizowanych dziedzinach. W krajach, w ktérych rozwarstwienie

15 OECD, Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries, 2008,
s. 24-310. http://www.keepeek.com/Digital- Asset-Management/oecd/social-issues-migration-
health/growing-unequal_9789264044197-en#pagel [dostep: 27.05.2015].

16 T. Kowalik, Sprawiedliwos¢ spoteczna a porzgdek swiatowy, Warszawa 2004, s. 13.
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dochodoéw jest najwicksze, sa przeludnione wigzienia, jest najwiecej nastolatek
w cigzy i rekordowy odsetek 0s6b chorych psychicznie. Natomiast spoleczenstwa,
w ktorych kladzie sie wigkszy nacisk na réwnos¢, maja mniejszy problem ze stre-
sem, zawiscig i przestepczoscia!’.

Aktualnosé koncepcji welfare state w erze globalizacji

Przeobrazenia systemowe, jakie zaszty w 1989 roku w Europie Srodkowej
i Wschodniej, doprowadzily do upadku realnego socjalizmu. Na mapie geopoli-
tycznej pozostal jedyny zwycigzca — liberalizm, ktérego ideologia byta wprowa-
dzana w panstwach, w ktérych uprzednio panowal skompromitowany system ko-
munistyczny. Upadek gospodarki centralnie sterowanej i zwyciestwo idei wolnego
rynku odbilo si¢ glosnym echem takze w dotychczasowej mysli lewicowej, ktora
zaczeta szukacd dla siebie nowej tozsamosci, zdajac sobie sprawe z tego, iZ w zmie-
niajacej si¢ obecnej sytuacji spolecznej, politycznej i gospodarczej obstawanie
przy starych hastach lewicowych jest bezskuteczne. Ugrupowania socjaldemokra-
tyczne postanowily przeksztalci¢ swoj program bardziej w kierunku centrowym,
zblizajac si¢ ideowo do umiarkowanych ugrupowan liberalnych.

Jak zauwaza J]. Stiglitz, najbardziej dramatycznymi niepowodzeniami rynku
sa zdarzajgce si¢ okresowo gwaltowne zalamania gospodarki, recesje i kryzysy,
ktore psuly wizerunek kapitalizmu w ciggu ostatnich dwustu lat, pozbawity wielu
ludzi pracy i powodowaly niepetne wykorzystanie duzej czeéci kapitatu'®,

Opisane sytuacje zagrazaja stabilnos$ci gospodarczej w zglobalizowanym $wie-
cie, dlatego idea welfare state moze by¢ wcigz atrakcyjna, poniewaz moze stano-
wi¢ alternatywe wobec idei neoliberalnych, gloszacych apoteoze¢ wolnego rynku
i ograniczania roli panstwa w zyciu gospodarczym.

Idei welfare state nie mozna utozsamia¢ wylaczne z klasycznym panstwem
opiekunczym, reagujacym na skutki wczesnego stadium industrializacji, lecz
nalezy wiazac jg z panstwem, dla ktérego bezpieczenstwo spoteczne tworzy cel
i tres¢, obejmuje wszystkich obywateli i stanowi realizacje obywatelskich praw
spotecznych. Taka koncepcja panstwa socjalnego wystepuje w Wielkiej Brytanii,
w krajach skandynawskich, w Niemczech, Francji i Wloszech, a takze w Japonii,
Stanach Zjednoczonych i Kanadzie®®.

Nie istnieje jeden uniwersalny typ panstwa dobrobytu. W. Morawski na pod-
stawie literatury przedmiotu wyrdznia kilka typow welfare state:

17" R. Wilkinson, K. Pickett, Duch réwnosci. Tam gdzie panuje réwnosé, wszystkim Zyje sig lepiej,
Warszawa 2011, s. 1-261.

18 7, Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004, s. 195.

19 B. Ponikowski, Problem paristwa socjalnego w perspektywie globalizacji, [w:] Uwarunkowania
wspdlczesnej polityki spotecznej, red. B. Ponikowski, J. Zarzeczny, Wroctaw 2002, s. 18.
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— rezydualne i instytucjonalne,

— liberalne, konserwatywne i socjaldemokratyczne,

— transferowe?’,

N. Luhmann nie identyfikuje pafistwa bezpieczenstwa socjalnego z panstwem
opiekunczym ze wzgledu na trzy obszary zagadnien. Jedna z tych dziedzin uwa-
runkowana jest gwaltownymi zmianami $rodowiska naturalnego, zapoczatkowa-
nymi przez spoleczenstwo przemyslowe, ktérych nie da si¢ podda¢ kontroli bez
uzycia $rodkéw politycznych. Dotyczy to zaréwno wyczerpujacych si¢ zasobow,
jak i nienadajacych sie do zuzytkowania odpadéw przemystowych. Drugi obszar
wigze si¢ ze wzrastajacymi kosztami panstwa bezpieczenstwa socjalnego. Koszty
te to nie tylko codzienny problem finansowy, to réwniez grozba, ze stale rosnaca
wielko$¢ budzetu panstwa w stosunku do innych srodkéw zaciera podzial na sy-
stem polityczny i gospodarczy. Trzeci obszar dotyczy zmiany mentalno$ci ludzi.
Nowoczesne spoleczenstwo wraz z jego przemystem, politycznymi gwarancjami
bezpieczenstwa socjalnego, powszechng edukacja szkolng, srodkami masowego
przekazu, ofertami spedzania wolnego czasu itd. doprowadza do zmiany moty-
wagcji ludzi, zwlaszcza mlodej, dorastajacej generacji. Nalezy liczy¢ sie ze zmia-
na postaw 0sob korzystajacych z bezpieczenstwa socjalnego, o ktérych polityka
w najlepszej wierze si¢ troszczy. Te osoby mimo zaspokajania ich potrzeb moga
przestaé by¢ zadowolone, wdzieczne i lojalne politycznie®!.

Cechg modelu realizowanego w Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii i Szwecji
jest wysoki poziom podatkéw i wydatkéw publicznych, szeroki zakres opieki so-
cjalnej, silna pozycja zwigzkéw zawodowych, stosunkowo niski poziom zréznico-
wania placowego, rozbudowany system $wiadczen dla oséb bezrobotnych, inter-
wencjonizm panstwowy. Zdaniem przeciwnikéw koncepcji nordyckiej odmiany
welfare state prowadzenie rozbudowanej polityki socjalnej wigze si¢ m.in. z duzy-
mi wydatkami publicznymi, rosngcym bezrobociem, problemami z eksportem.
W dodatku przeciwnicy panstwa opiekunczego sa zdania, iz przez nadmierne ich
zdaniem wydatki publiczne dochodzi do zadluzania si¢ kraju, poniewaz wydatki
rosng szybciej niz produkt narodowy. Réwnowazenie budzetu opiera si¢ na zacia-
ganiu kredytéw w bankach komercyjnych, czego efektem jest wzrost zadtuzenia
kraju. Panistwo bedace w kryzysie budzetowym znajduje nabywcéw na swoje ob-
ligacje, ktorych celem jest pokrycie deficytu budzetowego. Panistwo jednoczesnie
podnosi podatki od firm i posredni od ludnosci (VAT), ktére im wyzsze, tym
bardziej szkodzg — zdaniem przeciwnikéw panstwa opiekunczego — rozwojo-
wi gospodarczemu. Jako argument przeciwnicy ci podaja rejestrowanie si¢ firm
w krajach o niskich podatkach, tzw. rajach podatkowych, oraz zmniejszanie po-
pytu ludnosci, wskutek czego hamowany jest réwniez wzrost gospodarczy?2.

20 'W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, Warszawa 2001, s. 179-181.
2L N. Luhmann, Teoria polityczna patistwa bezpieczeristwa socjalnego, Warszawa 1994, s. 21-22.
22 7. Narski, Gospodarka i kryzys partii politycznej, Torun 2007, s. 10.

Forum Socjologiczne 5, 2014
© for this edition by CNS



Whptyw procesu globalizacji na ksztatt wspdiczesnego paiistwa typu welfare state

Prowadzenie rozbudowanej polityki socjalnej wiaze si¢ z duzymi wydatkami
publicznymi — w wypadku Szwecji i Finlandii roczne wydatki socjalne stanowily
w 2011 roku prawie 30% PKB, w Danii 34,3% PKB, a w Islandii i Norwegii okoto
25% PKB?. W wyniku stale rosnacych obciazen fiskalnych panstwa nordyckie
zdecydowaly si¢ podja¢ reformy w celu zmniejszenia wydatkéw przeznaczanych
na $wiadczenia socjalne.

W tle dominujacego w Europie przekonania o skutecznosci dziatan po-
dejmowanych przez wladze panstw skandynawskich mozna ustysze¢ wyrazne
glosy krytykow, ktorzy twierdzg, ze nordycki model welfare state przechodzi
powazny kryzys, a jako dowdd podajg przyklad Islandii, ktéra nie byta w sta-
nie uporac sie z ostatnig recesja gospodarcza i w wyniku upadtosci wielu insty-
tucji finansowych w pazdzierniku 2008 roku staneta na krawedzi bankructwa.
Innymi argumentami przeciwnikéw welfare state sa rosnace bezrobocie, niska
efektywnos¢ gospodarki oraz problemy z tworzeniem nowych miejsc pracy.
Jak podkresla B. Swedenborg, panstwo opiekuncze wytwarza silng motywacje
do tego, by by¢ pracownikiem, lecz zarazem stwarza silne bodzce, by uchyla¢
sie od pracy:

Szwedzi majg wigcej dni absencji chorobowej niz w wigkszoéci innych panstw, gdzie panuje do-

brobyt, mimo ich generalnie dobrego stanu zdrowia. Badania empiryczne wskazuja, iz wielko-

duszny system ubezpieczen spolecznych sprawil, ze absencja chorobowa stala si¢ u nich w coraz

wiekszym stopniu sposobem na elastyczne zmiany czasu pracy®%.

Wielu Szwedéw w wieku produkcyjnym przebywa na zwolnieniach lekarskich
lub przechodzi na wczesniejsze emerytury, obcigzajac finansowo tym samym
osoby pracujace. Wedlug autorki szwedzki system podatkowy nie jest w pelni
efektywny, poniewaz wysokie podatki prowadza do rozwoju dzialalnosci czarno-
rynkowej, ktora generuje od 10 do 35% zarejestrowanej wartosci dodanej w sek-
torach ustugowych takich, jak: budownictwo, naprawy samochodéw, ustugi prze-
wozu 0s6b taksdwkami, przewozu towaréw czy ustugi fryzjerskie®>.

E Fukuyama jest zdania, ze produktem panstwa opiekunczego jest wspol-
czesny czlowiek, zyjacy z tego, co da mu wladza, ktory uwaza, ze to urzednik
powinien zatroszczyc¢ sie o jego potrzeby. Taki obywatel nie ma wielkich wyma-
gan i aspiracji, chce tylko zy¢ wygodnie i konsumowa¢. Wedltug F. Fukuyamy
panstwo opiekuncze, zwlaszcza w wersji europejskiej, stworzylo model obywa-
tela, ktory

23 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Expenditure_on_
social_protection,_2001proc.E2proc.80proc.9311_proc.28proc.25_of_GDPproc.29_YB14.png&file
timestamp=20140127142034 [dostep: 27.05.2015].

24 B. Swedenborg, Szwedzki model patistwa opiekuriczego: wnioski z perspektywy amerykarisko-
-szwedzkiej, [w:] Wzrost gospodarczy czy bezpieczeristwo socjalne?, red. W. Biertkowski, M.J. Radlo,
Warszawa 2010, s. 43.

25 Ibidem, s. 47.
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niszczy korzenie liberalnej demokracji, zainteresowanego wlasnym dobrobytem i wygodnym
zyciem, ale catkowicie pozbawionego sklonnos$ci do altruizmu, do dobrowolnego poswigca-
nia czegokolwiek na rzecz wlasnej wspdlnoty i do podejmowania jakiegokolwiek ryzyka. Nie
tylko ryzyka ekonomicznego. Takze politycznego, na przyklad obrony wolnosci i demokracji,
gdyby co$ im mialo powaznie zagrozi¢?S.

Skutki kryzysu finansowego odczuly kraje nordyckie — jak podaje amery-
kanski osrodek badawczy Stratfor, gospodarki Szwecji, Danii i Finlandii bory-
kaja sie ze spadkiem eksportu i zmniejszonym spozyciem krajowym, bedacym
skutkiem nizszej aktywnosci gospodarki. Wszystkie wymienione kraje zaleza
od eksportu wnoszacego okoto 40% finskiego PKB i ponad 50% w przypadku
Szwecji i Danii. Wedlug osrodka Stratfor okofo 2/3 eksportu kazdego z tych
panstw trafia do krajow UE, natomiast kryzys w strefie euro zaszkodzit ich eks-
portowi w latach 2011-2012. Eksport finski do Niemiec zmalat o 14%, dunski
0 9,5%, szwedzki za$ o 8,1%. W odpowiedzi na zaistnialg sytuacje we wrzesniu
2012 roku rzad w Sztokholmie oglosil pakiet pobudzenia gospodarki na sume
3,5 mld USD i po raz drugi od 2009 roku obnizyl stawke podatku CIT z 26,3%
do 22% W Danii od wybuchu kryzysu finansowego upadto 12 bankéw, a kolej-
nych 12 zostalo przejetych. Dania ma najwieksze w OECD zadluzenie gospo-
darstw domowych w proporcji do sity nabywczej, a gospodarka kraju ze wzgledu
na niska wydajno$¢ pracy i wysokie koszty pracy nie jest konkurencyjna. W lu-
tym 2013 roku rzad dunski obnizyt stawke podatku CIT z 25% do 22%%’. Jak
wynika z analiz osrodka badawczego Stratfor, kryzys w Danii, Finlandii i Szwecji
moze mie¢ polityczne skutki nie tylko dla ich Zycia politycznego w postaci wzro-
stu poparcia partii eurosceptycznych, lecz takze w ich stosunkach z UE. Szwe-
cja i Dania wciaz opowiadaja si¢ za pozostaniem poza strefg euro, a Finlandia
jako cztonek strefy euro byla krytycznie nastawiona do ratowania zadluzonych
panstw §rédziemnomorskich?3.

Jak zauwaza M. Skorzycki, kurczenie si¢ struktury panstwa dobrobytu i licz-
by miejsc pracy powoduje strach i napigcie domagajace si¢ roztadowania, ktore
zapewnia populizm, prezentujac perspektywe powrotu do idyllicznych wartosci
tradycyjnych i wskazujac winnych obecnej sytuacji. Powstaje wrazenie, ze pan-
stwo nie potrafi skutecznie wypelnia¢ swoich obowiazkéw i nie panuje réwniez
nad rynkami finansowymi. Okoliczno$ci te skladaja si¢ na sytuacje sprzyjajaca
rozwojowi partii nacjonalistyczno-populistycznych. Oferuja one wyborcy pro-
ste wytlumaczenie ograniczen funkeji socjalnych panstwa przez obarczenie wing
elit rzadzacych oraz imigrantéw. Strach wywolany tempem zmian generowanych

26 . Zakowski, Nowej historii nie bedzie, wywiad z E. Fukuyama, [w:] Trwoga i nadzieja, red.
J. Zakowski, Warszawa 2003, s. 101-102.

%7 Analiza oérodka badawczego Stratfor, The European Crisis Catches Up to Nordic Europe,
5.08.2013, http://www.stratfor.com/sample/analysis/european-crisis-catches-nordic-europe [dostep:
27.05.2015].

2 Ibidem.
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przez globalizacje i coraz bardziej niestabilny rynek pracy sklaniajg ludzi do po-
szukiwania rozwigzan autorytarnych i skrajnych?. Obawy spoleczne wynikaja-
ce z efektow kryzysu finansowego, m.in. wzrost bezrobocia, brak perspektyw dla
mlodych, obawy przed rozpadem strefy euro, prowadzg gtéwnie do wzrostu po-
parcia ugrupowan antyeuropejskich w wielu krajach (w tym panstwach typu wel-
fare state).

Wyniki wyborcze w Finlandii, Norwegii, Danii i Szwecji pokazuja, iz obywa-
tele tych krajow interesujg si¢ oferta wyborcza ugrupowan eurosceptycznych.
W 2010 roku Szwedzcy Demokraci przekroczyli po raz pierwszy 4% prég wybor-
czy; otrzymali 5,7% gloséw, co przelozylo sie na 20 miejsc w Riksdagu®’. Z kolei
norweska Partia Postepu w wyborach w 2009 roku zdobyta 41 na 169 mandatéw,
co uczynilo ja druga pod wzgledem liczby postéw partia w Stortingu. W 2013
roku byla trzecig partia w norweskim parlamencie®!. Duriska Partia Ludowa zdo-
byta w ostatnich wyborach w 2011 roku 22 mandaty — o trzy mniej niz w wybo-
rach z 2007 roku, kiedy to uzyskata 25 miejsc w Folketingu?2. Z kolei fifiska partia
polityczna o profilu narodowo-konserwatywnym, socjalnym i eurosceptycznym
(Prawdziwi Finowie) w wyborach w roku 2007 uzyskata poparcie 4,1%, dzieki
temu wprowadzita pigciu postéw do Eduskunty. W 2011 roku Prawdziwi Fino-
wie zajeli trzecie miejsce w wyborach do parlamentu krajowego (19% glosow i 39
mandatéw)33.

Gléwnym postulatem wymienionych partii antyeuropejskich jest utrzymanie
istniejacego modelu panstwa opiekunczego. Wspomniane partie opowiadaja si¢
takze za koniecznoscig zmiany polityki imigracyjnej oraz obrong tradycyjnej ro-
dziny, sg sceptyczne wobec Unii Europejskiej oraz wspdlnej europejskiej waluty
euro>*,

Bez wzgledu na wyznawane poglady neoliberalne badz keynesowskie ekono-
misci nie s3 w stanie przeciwdziata¢ wysokiemu wskaznikowi bezrobocia wéréd
miodych oséb. Globalizacja prowadzi do sytuacji, w ktérej produkcja przeno-
szona jest do krajow BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny), natomiast w krajach
europejskich odnotowywany jest wciaz wysoki wskaznik bezrobocia wéréd mlo-
dych mieszkancéw ,,starego kontynentu” Wysoki wskaznik bezrobocia wystepuje
zaréwno w krajach kojarzonych z ideologia neoliberalng, jak i w panstwach typu
welfare state.

29 M. Skorzycki, Analiza Zrédet wplywéw partii nacjonalistyczno-populistycznych w wybranych
panstwach Europy Zachodniej, [w:] Tozsamos¢ kulturowa i polityczna Europy wobec wyzwar cywili-
zacyjnych, red. D. Walczak-Duraj, £6dz 2004, s. 277.

30 http://electionresources.org/se/riksdag.php?election=2006/http://www.val.se/val/val2010/
slutresultat/R/rike/index.html [dostep: 27.05.2015].

31 http://www.valgresultat.no/bs5.html [dostep: 27.05.2015].

32 http://www.dst.dk/valg/Valg1204271/valgopg/valgopgHL.htm [dostep: 27.05.2015].

33 http://www.parties-and-elections.eu/finland.html [dostep: 27.05.2015].

34 'W. Nowiak, Nordycki model ,, welfare state” w realiach XXI wieku, Poznan 2011, s. 257-258.
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Pod koniec 2013 roku stopa bezrobocia w Unii Europejskiej pozostawa-
ta na wysokim poziomie — w 27 krajach europejskich w listopadzie 2013 roku
wskaznik bezrobocia wynosit 10,9%, a w krajach strefy euro — 12,1%, tyle samo
co w pazdzierniku 2013 roku. W poréwnaniu z poprzednim rokiem stopa bezro-
bocia wzrosta zaréwno w strefie euro, jak i w catej UE. W listopadzie 2012 roku
bezrobocie w eurolandzie wynosilo 11,8%, a w pozostatych krajach wspélnoty —
10,8%. Eurostat szacuje, ze w listopadzie 2013 roku bez pracy pozostawato 26,553
mln obywateli krajéow Unii, z czego 19,241 mln to mieszkancy strefy euro. W uje-
ciu rocznym liczba ta zwigkszyta si¢ odpowiednio o 278 tys. i 452 tys.

Panstwem z najnizszg stopg bezrobocia w UE wciaz pozostaje Austria, stopa
bezrobocia wynosi w tym kraju 4,8%. Na drugim miejscu znajduja si¢ Niemcy
z bezrobociem siggajacym 5,2%, a na trzecim — Luksemburg (6,1%). Panistwa re-
prezentujace nordycka odmiane welfare state znalazly si¢ wsrod panstw z nizszym
wskaznikiem bezrobocia — najnizsza stopa bezrobocia w analizowanym okresie
byla w Norwegii i wyniosta 3,3%. Islandia miata ponad 5% wskaznik bezrobo-
cia (5,4%), Dania 6,9%, Szwecja 8% i najwyzszy wskaznik wsréd wymienionych
krajéow — Finlandia 8,4%. Wszystkie wspomniane kraje nordyckie miaty nizszy
wskaznik bezrobocia niz $rednia dla calej Unii Europejskiej®>. Najgorsza sytuacja
na rynku pracy panowala pod koniec 2013 roku w Gregji i Hiszpanii, gdzie sto-
pa bezrobocia wynosila, odpowiednio, 27,8% (dane za pazdziernik 2013 roku)
i26,7%°.

Niepokojacym zjawiskiem jest ciaglty wzrost bezrobocia wsréd mlodych Eu-
ropejczykéw. Z danych Eurostatu wynika, ze w listopadzie 2013 roku bezrobo-
cie dotyczylo 5,661 mln mlodych ludzi ponizej 25. roku zycia, w tym 3,575 mln
ze strefy euro. Stopa bezrobocia wéréd miodych wyniosta w listopadzie 2013 roku
23,6% w krajach UE i 24,2% w strefie euro. Dla poréwnania w tym samym okresie
(w 2012 roku) wynosita, odpowiednio, 23,4% oraz 23,9%. Najmniejsze bezrob-
ocie w UE panowalo wéréd mlodych Niemcoéw (7,5%) i Austriakow (8,6%), na-
jwigksze za$ wérdd Hiszpanéw (57,7%), Grekow (54,8% we wrzesniu 2013 roku),
Chorwatéw (49,7% we wrze$niu 2013 roku) oraz Wtochéw (41,6%). Wérod kra-
jow skandynawskich najwyzszy wskaznik bezrobocia wsréd mlodych oséb byt
w Szwecji 24,1%, w Finlandii 19,6%, Danii 12,5%, Islandii 10,4%, Norwegii 8,2%°’.

Panstwami, ktére w analizowanym okresie mialy stosunkowo niski wskaznik
bezrobocia, sg Austria i Niemcy. W wypadku nadrenskiej odmiany welfare state
niski wskaznik bezrobocia zawdzigczany jest przedsigbiorstwom rodzinnym, ela-
stycznosci oraz dostosowaniu oferty edukacyjnej do potrzeb gospodarki. Jednym
z filaréw niemieckiej gospodarki jest wspdtpraca przedsiebiorcéw z uczelniami,

35 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&t
ableSelection=1&plugin=1 [dostep: 27.05.2015].

36 Ibidem.

37 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
[dostep: 27.05.2015].
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ale réwniez ze szkotami zawodowymi w ramach dualnego systemu ksztalcenia
zawodowego. Ow dualny system polega na tym, ze mtody cztowiek, chcac zdoby¢
wyksztalcenie zawodowe, podpisuje kontrakt z odpowiednim zaktadem pracy,
w ktérym przez polowe tygodnia pracuje, natomiast druga potowe tygodnia spe-
dza w szkole zawodowej, pobierajac nauke teoretyczna. Dzigki temu niemieckie
zaktady pracy wychowuja sobie przyszlych pracownikow.

Panstwo niemieckie przywigzuje réwniez duza wage do ksztalcenia na pozio-
mie szkolnictwa wyzszego: studenci zwlaszcza kierunkéw inzynieryjnych ksztal-
ceni s3 pod katem potrzeb rynku pracy, dzieki temu jako absolwenci znajduja
zatrudnienie w przedsiebiorstwach, z ktérymi wspotpracowali podczas swoich
studiow.

Kolejnym filarem gospodarki niemieckiej sa $redniej wielkosci przedsiebiorstwa,
pozostajace w rekach zalozycieli i ich spadkobiercow, ktorzy dysponujac sporym
kapitalem, nie daza do wprowadzania wtasnych przedsigbiorstw na gietde. Dzigki
temu nie muszg co kwartal zdawa¢ raportu inwestorom o stanie firmy?%.

Rodzinne przedsiebiorstwa sa dominujacymi formami podmiotéw gospodarczych w niemie-
ckiej gospodarce: 92% wszystkich przedsiebiorstw stanowia firmy kontrolowane przez rodziny.
Ich obroty siegaja 51% ogolnych obrotéw przedsigbiorstw i zapewniajg okoto 60% miejsc pracy.
Firmy rodzinne s3 w przewazajacej mierze matymi i §rednimi przedsigbiorstwami, aczkolwiek
kontrolowane przez rodziny sa nawet takie, ktore wchodza w sklad indeksu gieldowego DAX,
jak: Metro AG i Henkel AG, zaliczane do dziesieciu najwiekszych firm rodzinnych®.

Ostatnim kluczowym elementem wplywajacym na rozwdj niemieckiej go-
spodarki jest elastycznos¢ — firmy niemieckie nie oferujg swoim klientom tylko
i wylacznie koncowego produktu. Oferuja serwis, szkolenie pracownikoéw, insta-
lacje urzadzen na miejscu, a co za tym idzie — gwarancj¢ funkcjonowania swoich
produktow?.

Szansg dla panstw welfare state w wydaniu nadrenskim i nordyckim moze by¢
zwigkszanie konkurencyjnosci ich gospodarek przez wzrost nakladéw na badania
i rozwdj. W dobie globalizacji zaréwno panstwa, jak i migdzynarodowe koncerny
inwestuja w sektor badawczo-rozwojowy. Z raportu Komisji Europejskiej wynika,
iz najwigksze wydatki na B+R — i te finansowane przez panstwo, i te finansowane
przez firmy — ponoszone s3 w USA, Chinach, Japonii, Niemczech i Korei Potu-
dniowej, czyli krajach, ktorych gospodarka nastawiona jest na eksport i produkeje
zaawansowanych technologicznie produktéw. Gdy pierwsza piatke krajow OECD
zestawimy pod wzgledem udzialu B+R w PKB, na pierwszym miejscu jest Izra-

38 T. Kujawinski, Niemiecki sposéb na sukces gospodarczy, ,Deutsche Welle” 25.10.2013, http://www.
dw.de/niemiecki-sposproc.C3proc.B3b-na-sukces-gospodarczy/a-17182727 [dostep: 27.05.2015].

3 EM. Stawarczyk, Rada w niemieckich firmach rodzinnych, [w:] Firmy rodzinne — wspétczes-
ne wyzwania przedsiebiorczosci rodzinnej. Determinanty rozwoju, red. A. Marjanski, £L6dz 2012,
s. 20-21.

40 T. Kujawinski, op. cit.
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el (4,4%), a potem Korea Poludniowa (4,0%), Finlandia (3,7%), Japonia (3,4%)
i Szwecja (3,4%)41.

W raporcie Komisji Europejskiej uwzgledniono takze wydatki 2000 firm z ca-
tego $wiata o najwyzszych nakladach na badania i rozwdj. KE szacuje, ze te przed-
siebiorstwa poniosty w sumie ponad 90% globalnych wydatkéw na te cele. Nakta-
dy firm uwzglednionych w raporcie podliczono na blisko 539 mld euro; najwiecej
w 2012 roku na badania i rozwdj wydal koncern Volkswagena — az 9,5 mld euro;
wydatki te byly o ponad 1/3 wyzsze niz rok wczesniej. W $wiatowej pierwszej
piatce znalazly si¢ ponadto: Samsung (8,3 mld euro, wzrost o 15,3%), Microsoft
(7,9 mld euro, wzrost o 6,1%), Intel (7,7 mld euro, wzrost o 21,5%) oraz Toyota
(7,1 mld euro, wzrost o 3,5%)%2.

W czasie bardzo powaznego kryzysu gospodarczego inwestycje w badania
i rozwdj moga by¢ wielka szansa dla Europy, w tym dla krajow welfare state.

Podsumowanie

Kryzys ekonomiczny, spoteczny, systemowy przelewajacy sie przez $wiat czy-
ni biezacg sytuacje spoleczno-ekonomiczng bardzo dynamiczna. Z tego powodu
— teraz bardziej niz kiedykolwiek — stajg si¢ aktualne pytania o inny, mozliwy
i bardziej sprawiedliwy $wiat. Celem tego artykutu byto ukazanie wptywu globali-
zacji na ksztalt wspolczesnego panstwa typu welfare state w wydaniu nadrefiskim
i nordyckim. Globalizacja nie musi oznacza¢ dla nich zagrozenia, lecz przeciwnie
— moze by¢ dla nich szansg, m.in. za sprawg zwiekszenia nakladéw na bada-
nia i rozwdj oraz kooperacje we wspdlnych projektach z koncernami globalnymi.
Wzrost nakltadéw na badania przyczyni si¢ réwniez do wzrostu konkurencyjnosci
tych gospodarek i zatrudnienia pracownikéw w sektorach potrzebnych globalnej
gospodarce. Wzrost zamozno$ci obywateli natomiast oraz stabilna polityka za-
trudnienia moze prowadzi¢ do aktywniejszej roli panstwa po stronie popytowej
i zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw. Interesujacym przyktadem moze by¢
Finlandia — kraj, ktory na poczatku lat 50. XX wieku mozna bylo okresli¢ mia-
nem panstwa agrarnego, z ponad polowa mieszkancéw zatrudnionych w rolni-
ctwie. W latach 50. minionego stulecia nastgpito przejscie Finlandii do spoleczen-
stwa przemystowego, a w ostatnim ¢wieréwieczu kraj ten ewoluowal w kierunku
zamoznego spoleczenstwa informacyjnego; co wyréznia Finlandig, to polaczenie
spoleczeristwa informacyjnego z panistwem dobrobytu®?. U zrodet tej dynamicz-
nej interakcji lezy system innowagcji, jakos¢ sily roboczej oraz wyniki biznesu,

41 Raport KE The 2013 EU Industrial B+R Investment Scoreboard, http://irijrc.ec.europa.eu/
scoreboard13.html, s. 16 i 35 [dostep: 27.05.2015].

42 Ibidem.

4 M. Castells, P. Himanen, Spoteczetistwo informacyjne i panistwo dobrobytu, Warszawa 2009,
s. 145-146.
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ktore wspdlnie napedzaja produktywnos¢. Panstwo finskie utrzymuje nieodptat-
ng, publiczng edukacje na wysokim poziomie, powszechne ubezpieczenia zdro-
wotne, hojny system zabezpieczen spotecznych, w tym emerytury oraz zasitki dla
bezrobotnych*. Jak zauwazaja M. Castells i P. Himanen, fiiskie spoteczeristwo
lepiej zniesie wstrzasy globalizacji, jesli oprze si¢ na solidnej podstawie panstwa
dobrobytu, ktére zapewnia podstawowy poziom zycia w okresie kryzysu. Dlate-
go wlasnie panstwo dobrobytu stanowi dopelnienie globalizacji, a nie jej przeci-
wienstwo. Globalizacja bez zabezpieczen prowadzi do destabilizacji gospodarczej
i spotecznej®.

Zagrozeniem idei welfare state moze by¢ natomiast wzrost poparcia partii an-
tyeuropejskich, bedacy konsekwencja rosnacego bezrobocia wsréd mtodych oséb.
Brak perspektyw wéréd mlodych obywateli moze prowadzi¢ do bardzo powaznych
konsekwencji demograficznych — wyludniania sie kraju, migracji zarobkowej, sta-
rzenia si¢ spoteczenstw oraz niecheci do zakladania rodzin i spadku liczby uro-
dzen. Dlatego warto mie¢ na wzgledzie wcigz takie pojecie, jak sprawiedliwos¢
spofeczna, kojarzone czesto z nurtem socjaldemokratycznym. Coraz czesciej ta
problematyka zaczynajg interesowac si¢ jednak mysliciele liberalni, ktérzy zauwa-
zajg potrzebe pielegnowania sprawiedliwosci spofecznej, za sprawa ktdrej popra-
wiajg si¢ warunki zycia wszystkich obywateli, zgodnie z zasada, ze bogaca si¢ wszy-
scy; a nie tylko nieliczni — tego zdania byli m.in. J. Rawls*6 czy A. Sen?”.

A. Touraine widzi dwie mozliwosci wyjscia z obecnego kryzysu spoteczno-
-ekonomicznego: albo sytuacje katastrofy (by¢ moze ograniczong do obszaru Eu-
ropy) i upadek takich panstw, jak Grecja, Hiszpania, Islandia, albo stworzenie ram
nowego zycia spolecznego, opartego nie — jak dotychczas — na redystrybucji do-
chodéw narodowych, ale na uznaniu i obronie uniwersalnych praw ludzkich jako
jedynej dostepnej broni mogacej powstrzymaé triumf gospodarki globalnej*S.
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The impact of globalization on the shape of the modern welfare state

Summary

The issue of globalization and the welfare state is of great interest for sociologists, econo-
mists, political scientists, and occupies an increasingly important position in the social sciences.

The current economic crisis has revealed the weaknesses of neo-liberal policies, as well as high-
lighted the limitations of welfare state. In my article I focus on the impact of economic globalization
on the shape of the modern welfare state — the Nordic and the Rhenish type. In the article I would
like to address only a small fragment of this huge research area and focus, based on the reports of the
European Commission, Eurostat 2012 and 2013 and the OECD in 2008, on the social and economic
situation in Finland, Sweden, Denmark, Norway and Germany.
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