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zaréwno jego dzialania, jak i niepowodzenia, a zmiana tych przekonan nie lezy w interesie
czlonkéw partii — jego bezkrytycznych ,poddanych’, gdyz wplynetaby na naruszenie ich
elitarnego statusu w strukturach wiadzy.

Gléwnym wnioskiem z rozwazan Hertza nad narastaniem niedemokratycznych ten-
dencji w polityce lat 30. jest hipoteza o ptynnym, stopniowym przeistaczaniu si¢ form de-
mokratycznych do form oligarchicznych w masowych stronnictwach politycznych. Hertz,
opierajac si¢ na swych rozwazaniach, wskazuje, iz zalgzki dyktatury totalitarnej zawieraja
sie w regufach demokratycznego przywodztwa, a zto moze wyloni¢ si¢ stopniowo nawet
z dobrej formy politycznej, dopoki istnie¢ bedzie formuta lidera partii i jego zwolennikdw.

Pojawienie si¢ publikacji na rynku wydawniczym ma wiec wiele zalet. Jedng z nich
jest przyblizenie niemieckiemu czytelnikowi polskiej mysli socjologicznej ubieglego wie-
ku, jak tez btyskotliwych analiz malo znanego w $wiecie Aleksandra Hertza. Dla wszyst-
kich zainteresowanych poglebieniem wiedzy na temat tego socjologa ksiazka zaopa-
trzona przez redaktoréw w wykaz dziel autora i dziel innych badaczy o autorze stanowi¢
moze swoiste kompendium wiedzy po$wigcone Aleksandrowi Hertzowi. Ponadto wnioski
Hertza, a tym samym wartos$¢ publikacji, zdaja si¢ we wspolczesnej sytuacji politycznej
w Europie zyskiwaé na aktualnosci, gdyz opisujag mechanizmy i procesy, jakie poprzedzaja
wylonienie si¢ przywodztwa totalitarnego, ktére Hertz potrafil trafnie diagnozowa¢ juz
wowczas, gdy totalitaryzm nie osiggnal swego politycznego apogeum. Jest to wiec ksigz-
ka, ktéra powinna zwréci¢ uwage tych socjologéw, politologdw, historykow, a takze trafi¢
do szerszego grona czytelnikéw, ktérzy prébowali dociec fenomenu popularnosci reziméw
totalitarnych, ,niespodziewanie” wylaniajacych sie w spoteczenstwach demokratycznych.

Irena Kurasz

Janusz Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej. Humanizacja
polityki imigracyjnej i azylowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyriskiego, Warszawa 2012, ss. 367

Ksiazke Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej
i azylowej uwazam za wazng i oryginalng. W okresie wzmozonych ruchéw migracyjnych
w Europie powstala juz bogata literatura po$wigcona migracji. Koncentruje ona uwage
na czynnikach sklaniajacych do podejmowania migracji, na procesach adaptacji i po-
krewnych, na relacjach migrantéw w $rodowisku pracy i zamieszkania, na ich planach
na przysztos¢. Ksigzka Janusza Balickiego uwzglednia wiele watkéw tradycyjnie istniejg-
cych w pracach poswigconych migracjom, ale tez daleko poza nie wykracza, gdyz autor
koncentruje uwage na zagadnieniu waznym w okresie masowych migracji, a jest nim hu-
manizacja polityki imigracyjnej i azylowej. Dla autora humanizacja ta oznacza indywi-
dualizacje i personalizacje w podejsciu do migrantéw, ze szczegélnym uwzglednieniem
godnoéci i prymatu osoby ludzkie;j.

Narracja na przyktadzie wszystkich rozdzialéw jest prowadzona przejrzyscie, logicz-
nie i w sposob systematyczny. Kazdy z rozdzialdw rozpoczyna graficznie wyrdznione
streszczenie jego tresci, wienczy za$ edytorsko zaznaczone podsumowanie. Tres¢ ujeta
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jest w odpowiadajace tytutom podrozdzialy. W strukturze kazdego rozdzialu wystepu-
ja, jak nazywa je autor — ramki, czyli kazusy ilustrujace analizowane procesy i sytuacje.
Poznanie wdrozenia polityki integracyjnej i azylowej podje¢to na podstawie realiow Wiel-
kiej Brytanii i Polski, co staje si¢ zrozumiale w $wietle wczeéniejszego (w poréwnaniu
z innymi krajami UE) brytyjskiego otwarcia na migrantéw z Europy Srodkowo-Wschod-
niej — w tym z Polski — i w $wietle pierwszych na wiekszg skale polskich doswiadczen
z uchodzcami. Przejrzysto$¢ prezentacji zakldcaja w kilku przypadkach redaktorsko-wy-
dawnicze wpadki, na przyktad w tytule podrozdzialu 7.3 odnajdujemy ,bierzace prob-
lemy” (sic!), a zamieszczone na czwartej stronie okladki przemdwienie papieskie z dnia
15 stycznia 2012 roku zostato przypisane Benedyktowi XV, ktérego pontyfikat przypadat
na lata 1914-1922.

W ksigzce podjeto probe odpowiedzi na dwa gltéwne pytania. Jak przebiega rozwdj
polityki imigracyjnej i azylowej Unii Europejskiej w kontekscie podstawowych praw imi-
grantéw i uchodzcéw i czy mozna mowi¢ o humanizacji tego rozwoju? Jakie wyzwania
dla polityki imigracyjnej i azylowej dostrzega Koscidt katolicki, analizujac sytuacje imi-
grantéw i uchodzcéw na $wiecie, w jakim stopniu odnoszg si¢ one do polityki unijnej?
Juz ze Wstepu wynika, ze autor jest swiadom pogtebiajacych si¢ sprzecznosci miedzy
deklarowang wolnoscig migracji w Europie a praktykami zorientowanymi na jej ogra-
niczenie (s. 10). Dlatego zastanawiam si¢ nad trafnoscia w sformulowaniu pierwszego
pytania — ,jak przebiega rozwdj polityki imigracyjnej i azylowej [...]”. Za bardziej trafna
uwazalbym forme ,jak przedstawia sie / jaka jest polityka imigracyjna i azylowa [...]"
Kontrowersyjny w tym pytaniu rozwdj mozna interpretowac jako przemiany, ale tez jako
progres lub regres. Wtedy za$ pojawia si¢ watpliwos¢, o ile mozemy méwi¢ o rozwoju
z perspektywy jednostki, bo wzrostowi liczby dokumentéw poswigconych migracjom nie
towarzyszy wzrost swobod do podejmowania migracji. Odno$nie do prezentacji we Wste-
pie, istotnych dla catego dzieta, to zabrakto wskazania na metody, jakimi postuguje sie
autor. Co prawda metody te mozna by zrekonstruowaé za sprawg autocharakterystyki
materiatéw Zrédtowych (s. 12), jednak prezentacja materialéw zrédlowych wyzwala re-
fleksje nad ich wiarygodnoscia i powraca pytanie o refleksyjnos¢ w zakresie procedur ba-
dawczych. Na pierwszym miejscu J. Balicki wymienil dokumenty unijne. To oczywiscie
dokumenty urzedowe i metoda dokumentéw urzedowych, co skfania do pytan o wiary-
godnos¢ wykorzystanych do analiz dokumentéw oraz o praktyczng realizacje zawartych
w nich tresci. Kiedy$ L. Day, a pdzniej wielu polskich badaczy, np. A. Sulek, stawialto py-
tanie o wartos¢ materialéw urzedowych wykorzystywanych w analizach, czego wiasnie
zabraklo w recenzowanej pracy. Ostatnia uwaga w sprawie tre$ci Wstgpu siega oceny An-
dersa Behringa Breivika, ktérego autor chyba zbyt pochopnie nazwal psychopata (s. 11).
W sierpniu 2012 roku sprawca szokujgcej zbrodni zostal skazany wyrokiem sadu za po-
pelnione czyny jako osoba poczytalna.

Rozdziat I Migracje w Europie koncentruje uwage na przyczynach migracji oraz ich
przebiegu i charakterze, ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 1846-1939 i dwoch powo-
jennych ram czasowych wyréznionych na potrzeby analiz: od konca II wojny $wiatowej
do kryzysu paliwowego; od kryzysu paliwowego po rok 2010. Autor znakomicie radzi
sobie z bogatym materialem, nawigzuje do wazniejszych teorii migracji, umieszcza ta-
bele prezentujace czynniki przyciagajace i wypychajace migrantow, przedstawia kierunki
i liczebno$¢ poszczegdlnych fal migracyjnych, zamieszcza mape migracji kolonialnych,
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a dzieki pierwszej z wprowadzonych do tekstu ramek poznajemy trudne realia adaptacyjne
polskich migrantéw wojennych w Anglii, gdzie dowddcy polowi z uszczerbkiem na god-
nosci stawali si¢ drobnymi ustugowcami w brytyjskiej gospodarce. Autor — w nawiaza-
niu do tytulu pracy i sformulowanych we Wstepie pytan — prébuje wnioskow w sprawie
humanizacji polityki wobec imigrantéw i uchodzcéw. Pierwsze wnioski sg ogélne i majg
postulatywny charakter. J. Balicki konstatuje bowiem, ze historia emigracji ,,powinna skta-
nia¢ do bardziej zyczliwego patrzenia na obywateli pafistw rozwijajacych sie przybywaja-
cych do Unii Europejskiej”, a naptyw imigrantéw stawia przed ,organizacjami pozarza-
dowymi i kosciolami wielkie zadanie pracy nad przygotowaniem dobrej atmosfery dla
wspdlistnienia ludno$ci miejscowej z naplywowsq”. Do analiz z I rozdziatu zgtaszam dwie
uwagi. Autor pozostawil bez komentarza prawo Ravensteina — im wigksza jest odlegto$¢
do kraju docelowego, tym mniejsza liczba oséb migrujacych (cho¢ wczedniej epatowat
wielkimi liczbami migrantéw zamorskich) oraz dowolnie nazywat takie same procesy mi-
gracyjne, co szczegdlnie uwidocznia si¢ w tytutach podrozdzialow 1.21 1.4.

Rozdzial IT Ewolucja polityki imigracyjnej i azylowej UE dobrze $§wiadczy o wiedzy
Janusza Balickiego we wskazanym obszarze, ukazuje praktyczne zorientowanie tej poli-
tyki na europejskie pozytki i szeroko rozumiane bezpieczenstwo Europejczykéw. Autor
w chronologicznym porzadku ze znawstwem prezentuje nastepujace dokumenty i spot-
kania: Traktat Rzymski, Szczyt Paryski, Porozumienie z Saarbriicken, Uklad z Schengen,
Jednolity Akt Europejski, Konwencja Dubliniska, Traktat z Maastricht, Traktat Amster-
damski, Szczyt Rady Europy w Tempere, Szczyt w Laeken, Szczyt w Sewilii, Szczyt Rady
Europejskiej w Salonikach, Dublin II, Program Haski, Zielona Ksiega, Traktat z Lizbo-
ny, Rozszerzenie Strefy Schengen, Europejski Pakt na Rzecz Integracji i Azylu, Program
Sztokholmski. Imponujacy dorobek Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a pdzniej
Unii Europejskiej nie znajduje przetozenia na swobody migracyjne jednostki. Z analizy
dokumentéw wynika wprost, ze polityka imigracyjna i azylowa zmierza z jednej strony
do ochrony i réwnouprawnienia migrantéw, z drugiej natomiast — i na to wraz z uply-
wem czasu kladzie si¢ wiekszy nacisk — do zapewnienia wzrostu gospodarczego Europy,
czemu stuzy¢ ma migracja selektywna zmierzajaca do pozyskania fachowcow. Poszczegol-
ne dokumenty europejskie nie majg mocy wigzacej dla wszystkich panstw czlonkowskich
ani nie wypracowano jednolitego europejskiego stanowiska, a ,polityka unijna wobec
imigrantéw i uchodzcéw nie jest dziatalno$cig filantropijng” — stwierdza Janusz Balicki.
Postulatywno$¢ dokument6éw najpelniej oddajg zwroty ,,powinny zostac’, ,powinny by¢”,
»powinny wdrozy¢’, ,musi dazy¢, ,wzywa’, ,wymaga’ itp. Co wynika z II rozdziatu dla
autora tropigcego humanizacj¢ polityki imigracyjnej Unii Europejskiej? J. Balicki pod-
nosi w podsumowaniu oczekiwanie, zeby legalni migranci mieli takie same prawa i obo-
wiazki jak obywatele europejscy, a zasada personalistyczna kierowala postepowaniem
wladz i odpowiednich stuzb. Na pozytywne podkre§lenie zastuguje ponadunijna perspek-
tywa J. Balickiego w ocenie polityki Unii Europejskiej, wskazuje on bowiem, ze wejscie
Polski do strefy Schengen stworzylo kurtyne wobec wschodnich sgsiadéw Polski (od sie-
bie dodam — czesto 0séb polskiego pochodzenia). W tym waznym dla catosci pracy roz-
dziale przytrafila sie tez autorowi wpadka, mianowicie na s. 57 stwierdza, ze ,,na szczescie
nie potwierdzity si¢ obawy Niemcoéw zyjacych na pograniczu o wlasne bezpieczenistwo
po zniesieniu kontroli granicznych”. Z cho¢by moich badan wynika, ze obawy potwier-
dzily si¢ (statystyki policyjne §wiadcza, ze auta ging teraz Niemcom nie w czasie wizyty
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w Zgorzelcu, ale sprzed domu w Gorlitz), a przed kazdymi wyborami niektére niemieckie
partie postulujg przywrocenie kontroli granicznych.

Rozdzial IIT nosi tytul Migracje legalne, a autor deklaruje, ze bedzie zmierzal do wy-
kazania powigzan miedzy migracjami a rozwojem. Jak wynika ze szczegétowych analiz,
zwigzki miedzy migracjami a rozwojem wystepuja przede wszystkim w dokumentach
ONZ i UE, gdy praktyka kieruje si¢ wlasnymi prawami. Podjecie problematyki relacji
umozliwito J. Balickiemu prezentacje wielu aspektéw migracji i przyzna¢ nalezy, ze do-
konat rzetelnego przegladu z uwzglednieniem odmiennych stanowisk. Uwagi te dotycza
watkow: stereotypy imigrantdw zarobkowych, korzysci i koszty krajow wysylajacych, kwe-
stie faczenia rodzin. W przypadku stereotypdéw autorowi udalo sie wskaza¢ z jednej strony
ich irracjonalno$¢, a z drugiej strony stala obecno$¢ w spoteczenstwie brytyjskim, od wie-
koéw otwartym na $wiat. Z rozwazan wynika, ze trwaniu stereotypow sprzyjaja zewnetrz-
ne okoliczno$ci: najwigkszy od czaséw powojennych naplyw imigrantéw, kryzys gospo-
darczy, niskie place — jak wynika bowiem ze statystyk, zarobki bliskie placy minimalnej
uzyskuje 80% imigrantéw i 11% Brytyjczykéw. W réwnie wnikliwy sposob podszedt au-
tor do korzysci ekonomicznych krajéw wysylajacych. Co prawda raport Sekretarza Ge-
neralnego ONZ z 2006 roku podnosi, ze korzysci z migracji sa po stronie kraju zaréwno
przyjmujacego, jak i wysylajacego, ale poznanie statystyki i aktualnych tendencji dezawu-
uje urzedowy optymizm. Transfery pieni¢zne od migrantéw wykorzystywane sg przede
wszystkim ,,na zycie” — 46% — a nie na inwestycje — 3%, przeto karkolomne zdaje si¢
dowodzenie, iz migracje sprzyjaja rozwojowi. Przedstawiajac dylematy krajow wysytaja-
cych, autor podnosi kwestie drenazu mdzgéw i eurosieroctwa, a tabela 36 uwzglednia
bogate spektrum pozytywnych i negatywnych skutkéw migracji. W moim przekonaniu
zabraklo tu jednak glebszego spojrzenia na drenaz mézgéw, bo w jednym z ujec (pisze tez
o tym J. Balicki) drenaz mé6zgéw to réwniez marnowanie kapitatu ludzkiego, co jest prze-
ciez charakterystyczne dla polskich migrantéw z dyplomami uczelni, ktérzy powszechnie
pracuja w drugiej gospodarce. Powstaje pytanie: jest to drenaz mézgéw czy rak do pracy?
Bogaty w fakty i refleksje rozdzial wienczy autor optymistycznym wnioskiem zoriento-
wanym na dowarto$ciowanie migracji w perspektywie lepszego traktowania migrantéw
(s. 113). W $wietle przedstawionych faktow jest to dosy¢ kontrowersyjne zwienczenie.
Rozumiem mysélenie J. Balickiego zorientowane na humanizacje polityki imigracyjnej
i azylowej, ale do podobnych wnioskéw moga co najwyzej skoni¢ dyrektywy europej-
skie (ktdére zadnego panstwa do niczego nie zobowiazuja), nie za$ fakty — jak antymigra-
cyjna polityka Francji zainicjowana przez prezydenta N. Sarkozyego.

Rozdzial IV Migracje nielegalne jest bogaty w tresci, $wiadczy o duzej wiedzy spo-
teczno-historycznej i prawnej w zakresie prezentowanych faktéw oraz proceséw. Autor
przedstawia amerykanskie i europejskie do§wiadczenia z nielegalng imigracja i nielegal-
nymi imigrantami, ktére okazuja si¢ podobne, bo jak wynika z analiz — nielegalna mi-
gracja staje sie problemem na styku krajow, ktore dzieli przepa$¢ ekonomiczna (s. 117).
Z opiséw wynika, ze uprawiana przez miedzynarodowe gangi nielegalna migracja prze-
biega w podobny sposéb i kazdego roku pochlania tysigce $miertelnych ofiar. W dzia-
taniach przemytnikéw wida¢ te same procedury, zaréwno w Ameryce, jak i w Europie
nielegalni migranci bywaja zmuszani do opuszczenia fodzi i pokonywania ostatniego od-
cinka wptaw. To ,wpuszczanie do wody” ma tez swoje echa na zachodniej granicy Polski,
bo jest mi znany przypadek, ze na polecenie przemytnika migranci forsowali nocg staw
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w parku, a miata to by¢... Nysa Luzycka prowadzaca do Niemiec. J. Balicki starannie prze-
analizowal kilkanascie unijnych dokumentéw w sprawie nielegalnej migracji, ktére zmie-
rzajg do ograniczenia jej rozmiaréw i liczby $miertelnych ofiar. Duch tych dokumentéw
kidci si¢ z europejskimi realiami, jak wynika bowiem z wcze$niejszych rozwazan autora,
panstwa Unii Europejskiej sg tez za ograniczeniem migracji legalnej, a takie posunigcia
wplywajg zwykle na wzrost migracji nielegalnej i... bledne kolo si¢ zamyka. Nasilenie nie-
legalnej migracji, nastepujace w latach 2010-2011, wywotalo dziatania sprzeczne z huma-
nitarnymi zasadami w ogoéle i z porzadkiem Unii Europejskiej. Zasygnalizuje tu jedynie,
ze Wlochy, cho¢ w $wietle oficjalnych statystyk (s. 155) wcale nie sg krajem najczeéciej
wybieranym przez uchodzcéw, to w 2011 roku zdecydowaly sie na zbiorowe deportacje
z pogwalceniem mi¢dzynarodowych umoéw, a Dania jednostronnie przywrécita kontrole
na swoich granicach. Rozdzial IV zawiera tez poglebiong refleksje w sprawie spotecznych
konsekwencji nielegalnej migracji oraz réznic miedzy przemytem a handlem ludZzmi (ta-
bela 4.1,s. 128).

Bardzo wysoko oceniam V rozdzial Uchodzcy. Taka ocena wynika z triangulacyjne-
go charakteru analiz, Janusz Balicki przedstawia bowiem problem uchodzcéw przy wy-
korzystaniu trzech procedur badawczych: analiza przepiséw (dokumentéw) ONZ i UE,
analiza wlasna kazuséw uchodzcéw z Kosowa, fokusowa analiza kazuséw uchodzcow
z réznych krajow zaczerpnieta z BBC. Rozdzial zawiera tez wiele tabel umozliwiajacych
pelniejsze spojrzenie na problem uchodzcéw i problemy samych uchodzcéw. Materiatow
stanowigcych szerszg perspektywe rozwazan i interpretacji dostarczajg obecne takze w tym
rozdziale ramki tematyczne. J. Balicki deklaruje natomiast, ze rozdzial V jest proba rekon-
strukeji wspolnotowej polityki azylowej — Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego
(WESA), ktérego przyjecie bylo planowane na 2012 rok. Material empiryczny analiz wy-
zwala watpliwo$ci wobec takich planéw i ostatecznie w podsumowaniu podziela je sam
autor.

Najobszerniejszy w ksigzce rozdzial VI nosi tytut Polska polityka imigracyjna i azylo-
wa. Jego kronikarskie podsumowanie stanowi kilkustronicowe (s. 242-247) Kalendarium
rozwoju polskiej polityki migracyjnej i azylowej po 1989 roku. Wybdr tej daty jest w pel-
ni zasadny, bo w okresie PRL — poza przypadkiem ,,0dgérnie” przydzielonych Grekow
i Chilijczykéw — imigranci ani azylanci nie pukali do Polski. Przeciwnie — to polscy oby-
watele stanowili podstawe rekrutacyjng migracji i azylu. Polska polityka migracyjna zosta-
ta przedstawiona w poréwnaniu miedzynarodowym, ze wskazaniem pochodzenia najlicz-
niejszych grup uchodzcéw ubiegajacych sie o azyl w naszym kraju. Przebieg analiz w pelni
satysfakcjonuje. Dla prezentacji polityki migracyjnej i azylowej Polski J. Balicki siegnat
i tym razem do trzech Zrédel: analiza polskiego ustawodawstwa imigracyjnego i azylo-
wego, wywiady z uchodzcami, wywiady z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych.
W podsumowaniu autor zasadnie stwierdza, ze w przypadku polskiej polityki migracyjnej
»Z perspektywy praw cztowieka i godnosci ludzkiej, mozna odnotowaé postep” (s. 249),
co koresponduje z ideowym przestaniem ksigzki, ktérej podtytul brzmi Humanizacja po-
lityki imigracyjnej i azylowej. Mam tez do rozdzialu uwage krytyczng, na s. 210-211 zna-
lazly sie rozwazania i ramka tematyczna pos$wiecona Karcie Polaka, cho¢ jak pisze autor,
otrzymanie Karty Polaka nie oznacza prawa do osiedlania si¢ na terytorium RP, a podje-
cie tego watku zdaje si¢ wykraczaé poza problematyke imigrantéw i uchodzcéw. Chyba
ze uznamy, iz posiadacze Karty Polaka bedg ,,pukaé” do Polski.
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Ksigzke zamyka rozdzial VII Kosciét katolicki w obronie praw imigrantow i uchodz-
cow, a jego tre$¢ nawigzuje do sytuacji i wyzwan w zyciu migrantéw, omawianych juz
we wczesniejszych rozwazaniach z perspektywy ONZ, Unii Europejskiej i doswiadczen
samych migrantéw. J. Balicki umiejetnie polaczyl nakazy religijne Starego i Nowego Te-
stamentu z dziatalno$cia wspdlczesnych instytucji, z aktywno$cia kolejnych przedstawi-
cieli Stolicy Apostolskiej przy ONZ oraz ich wspdtpracownikéw. Prezentowane w tekscie
o$wiadczenia duchownych dotycza kwestii o podstawowym znaczeniu dla migrantéw
iuchodzcéw, z ochrona kobiet i dzieci oraz prawem do laczenia rodzin na czele. Rozwaza-
nia pos§wiecone migrantom nie ograniczajg sie do przedstawiania o§wiadczen, ale zwraca-
ja tez uwage na konkretne dzialania podejmowane przez Koséciot katolicki od konica XIX
wieku, bo tam siegaja poczatki obchodzonego wspétczesnie Swiatowego Dnia Migranta
i Uchodzcy, ktéry ma tez polska specyfike jako Dzien Polonii i Polakéw na Obczyznie.
Prezentacje i analizy rozdzialu VII pozwolily autorowi dowie$¢, ze Koscidt katolicki sze-
roko podejmuje problemy imigrantéw i uchodzcow, a katolicka nauka spoteczna stawia
na prawa czlowieka i godnos¢ osoby ludzkiej, co kieruje uwage wiadz $wieckich na po-
trzebe humanizacji polityki imigracyjnej i azylowej. O tym, Ze przedstawiciele Ko$ciota
czynnie wlaczaja sie¢ w obrone migrantéw, pisal autor juz w rozdziale Migracje nielegalne,
wskazujgc na udzial dostojnikéw w demonstracjach i organizowanie pomocy dla potrze-
bujacych.

Ksigzke wiencza Wnioski, w ktorych J. Balicki konsekwentnie nawigzuje do pytan po-
stawionych we Wstgpie. Na pytania te odpowiada w $cistym nawigzaniu do treéci roz-
wazan i analiz. Co dotyczy pytania pierwszego — o rozwoj i humanizacje polityki UE
— to stwierdza, ze przepisy unijne coraz wigksza uwage zwracaja na traktowanie imigran-
tow i uchodzcéw, po czym eufemicznie uzupelnia, Ze ,,nie wszystko w praktyce jest tak,
jak powinno by¢ wedlug dokumentéw”, a odstepstwa nie sa pojedynczymi przypadkami.
Dysonans miedzy dokumentami a praktyka istnieje, bytby on jednak i we wnioskach bar-
dziej przejrzysty, jesli autor wyszedlby poza ramy poprawnosci, a moze nawet dogmatow
o uwspolnotowieniu polityki UE, bo z doswiadczenia i analiz wynika, ze uwspolnotowie-
nie jest procesem, a obecnie przede wszystkim zalozeniem, gdyz w praktyce poszczegolne
panstwa postepuja zgodnie z wlasnymi interesami, a rzeczywistej wspdlnoty w czasach
kryzysu jest coraz mniej. Stan ten uwidocznit si¢ szczegélnie po publikacji recenzowanej
ksigzki, o czym $wiadcza gloszone przez politykéw pomysty w sprawie podziatu Unii Eu-
ropejskiej na kraje strefy euro i pozostate. Co dotyczy drugiego pytania, to autorowi po-
wiodlo si¢ przedstawienie wyzwan polityki imigracyjnej i azylowej, podnoszonych przez
Kos$ciot katolicki oraz podobienstw i réznic w polozeniu migrantéw w $wiecie, albowiem
pozostajacy w mniejszosci imigranci i azylanci doeuropejscy maja sie lepiej niz migranci
w ogole. Ksiazka Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigra-
cyjnej i azylowej pozytywnie wyrdznia si¢ na tle coraz bogatszej literatury poswieconej
wspodlczesnym migracjom. Janusz Balicki, zapoznany z przyczynami, przebiegiem i skut-
kami ruchéw migracyjnych, siegnal po wigcej. Przedstawil zalozenia, praktyke i wyzwa-
nia polityki imigracyjnej oraz azylowej w perspektywie ich humanizacji — na poziomie
projektow i dokonan.

Zbigniew Kurcz
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