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Forsowanie ,jezyka regionalnego”.
Kilka uwag na temat nowego ukrainskiego
ustawodawstwa jezykowego

Pushing the “regional language” — some remarks on Ukraine’s new language legislation. Since President Viktor Ya-
nukovych came to power in February 2010, the President and the Party of Regions have put forward
several initiatives to promote the Russian language at the expense of Ukrainian as well as the minority
languages of Ukraine. Paradoxically, their most important instrument has been the European Charter
for Regional or Minority Languages. However, the Russian language in Ukraine does not meet the
criteria of a regional or minority language according to the Charter. The law “On Principles of the State
Language Policy” and its context perfectly reflect the absurd situation of Ukrainian language legislation.

Keywords: Ukraine, Ukrainian, Russian, language policy, the European Charter for Regional or Minor-
ity Languages.

MpowToBXyBaHHA ,perioHanbHoi MoBu”. [leKinbka 3ayBaxeHb LLOA0 HAHOBILLIOrO MOBHOTO 3aKOHOAaBCTBA B YKpaiHi.
Bigxomn npesugent Bikrop AnykoBud npuiiinos o Baagu B moromy 2010 p., mpesupgent i Ilapria
perioHiB 3pobunu fekinbka cIpob CIpUATH POCIICHKill MOBi KOIITOM He JIHIIe YKPaiHCbKOI, ale
it MiHOpUTapHMX MOB YKpaiun. SIK He IapafoKcalbHO, iXHIM HalBaXIuBilMM 3acoboMm Oyma
€sporneiicbka XapTisl perioHaNbHNUX i MiIHOPUTAPHUX MOB, IIONPH Te, IO POCiiichKa MOBa B YKpaiHi
HAcIpas/ii He BifIIOBiflae KpUTepisM perioHaabHOI a60 MiHOpKUTapHOi MOBM 3rifHO 3 XaprTie. 3a-
KOH ,IIpo 3acapu fep>kaBHOI MOBM™ i J10TO KOHTEKCT 4yZi0BO BiII3epKaIIOI0Th abCYypIHY CUTYaLli0
YKPaiHCbKOTO MOBHOTO 3aKOHO/IaBCTBA.

Kmrogosi cmoBa: YkpaiHa, ykpaiHcbKa MOBa, POCiliCbKa MOBa, MOBHA IIO/IiTHKa, EBporeiichKa XapTis
perioHaIbHUX MOB 260 MOB MEHIIVH.

1 Adres do korespondencji: Institut fiir Slawistik, Spitalgasse 2-4, Hof 3 A-1090 Wien, Oster-
reich. E-mail: michael. moser@univie.ac.at.
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1. Ukrainska ustawa o zasadach prowadzenia krajowej polityki jezykowej

Wydarzenia majace miejsce 13 grudnia 2012 roku w Radzie Najwyzszej Ukrainy
byly wysoce symboliczne?. Po tym, jak przedstawiciel Partii Regionéw deputowany
Wadim Kolesniczenko rozpoczat swa prezentacje w jezyku rosyjskim, w ukrainskim
parlamencie doszlo do przepychanek. Kolesniczenko w swoim przemdwieniu cyto-
wal niedawno przyjeta ukrainskojezyczng ustawe, ktorg zgtosit i wspottworzyt:

Widzimy dzi$, ze ludzie nie potrafig czytaé po ukrainsku. Widzimy dziatania ludzi, ktérzy nie po-
trafig czytaé przepisow. Cheialbym zwréci¢ uwage tych deputowanych-analfabetéw na fakt, ze zgodnie
zart. 2 czedci trzeciej przepisow, jezyk obrad Rady Najwyzszej Ukrainy okre$lony jest przez art. 9 ukra-
inskiej ustawy o zasadach prowadzenia krajowej polityki jezykowej. A ustawa ta glosi, ze podczas obrad
Rady Najwyzszej deputowany ma prawo przemawia¢ w jezyku urzedowym lub w innym — a mamy

tych jezykéw osiemnascie?.

W tym czasie, gdy przedstawiciele opozycji nalegali, by Kolesniczenko zgodnie
z Konstytucja Ukrainy méwil po ukrainisku, nie zwrécono nawet uwagi, ze deputo-
wany de facto ztamal wlasne prawo. Chodzi tu o istotny paragraf wzmiankowanej
ustawy o zasadach prowadzenia krajowej polityki jezykowej:

Art. 9. Jezyk obrad Rady Najwyzszej Ukrainy. 1. Obrady Rady Najwyzszej Ukrainy, jej komitetow
i komisji powinny by¢ prowadzone w jezyku urzedowym. Méwiacy ma prawo uzycia innego jezyka.
W razie potrzeby ttumaczenie jego/jej wypowiedzi powinno by¢ zapewnione przez Sekretariat Rady
Najwyzszej [...]*

Protesty jednoznacznie uswiadomity, ze ttumaczenie w takich przypadkach by-
toby faktycznie potrzebne. Kolesniczenko i Partia Regionéw ponownie znieksztalcili
uchwalong przez siebie ustawe latem 2012 roku, famigc praktycznie wszystkie zasady
i podstawy postepowania demokratycznego®.

2 Szczegbélowy oglad prezentowanego zagadnienia zostal przedstawiony w ksigzce: M. Moser,
Language Policy and Discourse on Languages in Ukraine under President Viktor Yanukovyc, 25 February
2010-28 October 2012, Stuttgart 2013.

3V Padi cmanacs 6iiixa uepes Konecnivenxa i pociiicoxy mosy, ,,Yxpaincoka npasaa” 13.12.2012,
http://www.pravda.com.ua/news/2012/12/13/6979572/ [dostep: 28.08.2013]. Zob. Konecnuuenxo
3a56UM, 4MO c60000068Ubl He yMeM 4umamy 3aKOHbl HA YKPAUHCKOM A3biKe, ,OOo3peBaTenn”
13.12.2012, http://obozrevatel.com/politics/06384-kolesnichenko-zayavil-chto-svobodovtsyi-ne-
umeyut-chitat-zakonyi-na-ukrainskom-yazyike.htm [dostep: 28.08.2013].

4 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). CDL-AD
(2011)061. Opinion no. 651/2011. Engl. only. Draft. Submitted by people’s deputies of Ukraine
S.V. Kivalov (ID No. 28) — V.V. Kolesnichenko (ID No. 184). (Member, Belgium). Strasbourg. 23
November 2011, www.venice.coe.int [dostep: 28.08.2013].

5 Co ciekawe, tego samego dnia, gdy wystepowal w Radzie Najwyzszej po rosyjsku, Kole-
sniczenko, ktory jest szefem ukrainskiej organizacji IIpaBosamutHoe 061ecTBEHHOE ABIDKEHUE
»Pycckossprunas Ykpanna” oraz liderem organizacji NGO w Rosji ,Mup 6es narmama” (ktéra de facto
jest organizowana przez wladze), zostal ,,Przewodniczacym Gléwnej Komisji Migdzynarodowej Rady
Rosyjskich Kompatriotow”.
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Dnia 15 grudnia 2012 partia rzadzaca dokonata kolejnego kroku — Olena Bon-
darenko, partyjna kolezanka Kolesniczenki, zadeklarowata w telewizji, ze od tej pory
podczas obrad Rady Najwyzszej wszyscy deputowani Partii Regionow beda postugi-
wac sie wylgcznie jezykiem rosyjskim®. Wszystko to bylo kolejna inicjatywa promu-
jaca jezyk rosyjski pod pretekstem ochrony ,,prawa do uzywania jezyka ojczystego”
oraz ,jezykoéw regionalnych i jezykéw mniejszosci Ukrainy™

2. Jezyk regionalny i jezyk mniejszosciowy, ktorego nie ma

Oficjalnie lansowana teza glosi, iz w przeciwienstwie do bytego prezydenta Wik-
tora Juszczenki, ktdry propagowal ,,przymusowa ukrainizacj¢”, obecna wtadza pod
przywodztwem prezydenta Wiktora Janukowycza swoja polityka jezykows jedynie
sumiennie wypelnia postanowienia Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub
Mniejszo$ciowych, tym samym gwarantujgc wszystkim obywatelom Ukrainy ,,ludz-
kie prawo do postugiwania si¢ jezykiem ojczystym”. W rzeczywistoéci polityka je-
zykowa za rzadéw Wiktora Janukowycza doprowadzita do catkowitego wypaczenia
postanowien Karty.

Zasadniczym bledem dotyczacym rozumienia samej istoty Karty jest to, iz jezyk
rosyjski na Ukrainie nie spelnia kryteriéw ,jezyka regionalnego” ani ,,jezyka mniej-
szo$ci’, ktorego definicja, zawarta w Karcie, brzmi nastepujaco:

Na uzytek niniejszej Karty:

[...] jezyki regionalne i jezyki mniejszo$ci oznaczaja jezyki, ktore sa:

i. tradycyjnie uzywane na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, stanowiacych grupe liczeb-
nie mniejsza od reszty ludnosci tego panstwa; oraz

ii. r6znig si¢ od oficjalnego jezyka tego panistwa; nie obejmuje to ani dialektow jezyka oficjalnego pan-

stwa, ani jezykow migrantéw’.

Wszystkie powazne sondaze jaskrawo pokazuja, ze na skutek dziedzictwa ra-
dzieckiego:

1) jezyk rosyjski na Ukrainie jest uzywany nie tylko przez wigkszo$¢ etnicz-
nych Rosjan, lecz takze przez znaczny odsetek etnicznych Ukraincéw i sporo innych
mniejszosci Ukrainy;

2) jest takze powszechnie uzywany jako drugi (albo trzeci) jezyk przez wielu
etnicznych Ukraincéw oraz reprezentantow wiekszej czesci mniejszosci Ukrainy
i w wielu przypadkach dominuje na jezykowej mapie Ukrainy®.

6, Pezionanu” npunyunoso 6ydymv eucmynamu pociticoxoro — Bondapenio, , Ykpaincbka
npaspa” 15.12.2012, http://www.pravda.com.ua/news/2012/12/15/6979798/ [dostep: 28.08.2013].

7 European Charter for Regional or Minority Languages. Strasbourg. 05.11.1992. Council of Eur-
ope. European Treaty Series — No. 148, http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVous.
asp?NT=148&CL=ENG [dostep: 28.08.2013]; Wersja polska: http://bilingua.haus.pl/pliki/akty/Euro-
pejska_Karta_Jezykow_Regionalnych_lub_Mniejszosciowych.pdf [dostep: 28.08.2013].

8 Wyniki ankiet dostepne s3 w przywotanej na wstepie monografii M. Moser. Language Policy...
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Zatem jezyk rosyjski zostal, oczywiscie pomylkowo, uznany na Ukrainie za je-
zyk regionalny badz mniejszosciowy’. Grupa, ktéra — mniej lub bardziej tradycyjnie
— uzywa jezyka rosyjskiego na Ukrainie, nie jest ,liczebnie mniejsza od reszty po-
pulacji kraju” na wigkszosci terytorium calego kraju. Dlatego tez jezyka rosyjskiego
nie mozna zakwalifikowaé w tym przypadku do grona ,,jezykéw regiondw i mniej-
szosciowych”10, abstrahujac catkowicie od faktu, iz ochrona rosyjskiego na Ukrainie
przez Karte jest sprzeczna z duchem tego europejskiego dokumentu, ktéry zgodnie
z Raportem Wyjasniajacym ma zajmowac si¢ gléwnie ,,matymi wspdlnotami [...]
przyttoczonymi przez te wieksze”!L.

Ukrainska historia Karty jest dos¢ pokretna. Po tym, jak 2 maja 1996 roku Ukra-
ina podpisata ten dokument, niezb¢dny do jej akceptacji jako nowego kraju czlon-
kowskiego Rady Europy, pierwsza ratyfikacja z 24 grudnia 1999 okazala sie fiaskiem,
a do tej wasciwej doszto dopiero 19 wrzesnia 2005'2. Ukrainiskojezyczna wersja Karty
nie zostala przettumaczona na podstawie Zadnej z oryginalnych wersji (angielskiej
badz francuskiej), lecz posrednio z nieoryginalnego przekladu rosyjskiego. Podczas
pierwszego etapu ratyfikacji ukrainskie dokumenty zwiazane z Kartg bfednie mowity
o ochronie narodowosci, a nie jezykéw. Od kiedy Karta weszta w zycie na Ukrainie
(1 stycznia 2006), oficjalnie chroni si¢ nastepujace jezyki: biatoruski, butgarski, ga-
gauski, grecki, zydowski, krymskotatarski, motdawski, niemiecki, polski, rosyjski, ru-
munski i wegierski. Skutkiem tego Karta nadal ochrania nieistniejacy ,,jezyk zydowski”
zamiast niewspomnianych w dokumencie jidysz badz (wspolczesnego) hebrajskiego.

9 27 pazdziernika 2012 zwrécilem sie do profesora Stefana Oetera z Uniwersytetu
Hamburskiego, Przewodniczacego Komisji Ekspertéw Karty Jezykowej z pytaniem, czy Rada Europy
zaakceptowala wlaczenie rosyjskiego do listy ,,jezykéw regionalnych i mniejszosciowych”. Profesor
Oeter odpowiedzial, ze moja interpretacja rosyjskiego jako jezyka niespelniajacego wymogow ,,jezyka
regionalnego i mniejszo$ciowego” jest dobrze uargumentowana, jednak Komisja Ekspertow Karty jako
»cialo pokojowe” Rady Europy nie ma w zwyczaju krytyki ratyfikacji krajow cztonkowskich, jesli ich
zachowanie nie jest absolutnie absurdalne. Jako ze rosyjski jest réwniez jezykiem mniejszoéci rosyjskiej,
w opinii profesora Oetera takie potraktowanie rosyjskiego nie moze zosta¢ uznane za absurdalne
(e-mail z dnia 31 pazdziernika 2012).

10 7ob. B. Bowring, Language policy in Ukraine — international standards and obligations,
and Ukrainian law and legislation, [w:] Language Policy and Language Situation in Ukraine. Analysis
and Recommendations. INTAS Project Language Policy in Ukraine: Anthropological, Linguistic and
Further Perspectives, red. J. Bester-Dilger, Frankfurt am Main 2009, s. 57-100, s. 71-72. Zob. tez
moje komentarze do podobnego artykulu tego samego autora: M. Moser, A brief comment on: Bill
Bowring, Law in a Linguistic Battlefield: The Language of the New State Versus the ‘Language of the
Oppressors” in Ukraine. ,,Language & Law”, Vol. 1 (2012). (urn:nbn:de:0009-30-33434). ,,Language
& Law’, Vol. 2, http://www.languageandlaw.de/comments/3634 [dostep: 28.08.2013].

I European Charter for Regional or Minority Languages (ETS No. 148), http://conventions.coe.
int/ Treaty/en/reports/html/148.htm [dostep: 28.08.2013].

120, Tymenaux, [puuunu nidnucanms €sponeiicokol xapmii pezioHanvHux Mo a60 MO8 MeHUAUH
8 Yxpaini, [w:] Miscnapooni 30606 s3amns Ypainu ma Himeuuunu 6 konmexcmi e6poneticokoi Mo8Hoi no-
JimuKu. Ykpaincoko-Himenypkuil cmybeumcmua CeMiHap i3 COUIONIH2BICIMUKLL, red. I. Mawok, JIbBis 2010,
s. 72-74; B. Paguyx, IIpo €sponeiicoky xapmiio skoi Hemae 6 €eponi, ,Cnoso i JTino” 12.04.2010, http://
slovoidilo.com/polityka/pro-yevropejsku-chartiyu-yakoyi-nemaye-v-yevropihtml [dostep: 28.08.2013].
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Karta jest problematyczna, albowiem oparto ja na terminologii catkowicie réznej od
tej zawartej w Konstytucji Ukrainy. Poza tym podczas jej ratyfikacji ztamano kilka za-
sad procedury Rady Najwyzszej Ukrainy. Ponadto w$rdd najaktywniejszych obroncow
Karty — dokumentu stworzonego jako podstawa polityki jezykowej zgodnej z zachod-
nimi zasadami demokracji — byli reprezentanci Komunistycznej Partii Ukrainy, kto-
rzy nigdy nie odzegnali sie od bolszewickiego terroru'®. Kolejnym mocnym zwolenni-
kiem Karty byfa Rosja, ktéra mimo wszystko sama tego dokumentu nie ratyfikowata.

Ostatnim istotnym problemem zwigzanym z Kartg na Ukrainie jest sposob jej
wprowadzenia. Mimo ze dokument méwi jasno, iz tylko centralne organy rzadzace
moga ,akceptowac i zezwala¢/zakazywac” uzycia jezykow regionalnych i mniejszo-
$ciowych (art. 7.), wielokrotnie organy lokalne na wlasnym poziomie administracyj-
nym oglaszaty rosyjski mianem ,,j¢zyka regionalnego lub mniejszos$ciowego”

3. Projekt ustawy z 7 wrzesnia 2010 roku

Na poczatku kampanii prezydenckiej z 2009 roku Wiktor Janukowycz, ktory w tym
czasie, podobnie jak w roku 2004, cieszyl si¢ duzym poparciem Rosji, znéw obiecal
uczynié rosyjski formalnie drugim jezykiem urzedowym Ukrainy'“. Jednakze juz
w trakcie samych wyboréw nieoczekiwanie zmienil swe wczesniejsze hasta wybor-
cze, poniewaz status ukrainskiego jako jedynego jezyka urzedowego na Ukrainie jest
zapisany w konstytucji, a szanse na jej zmiane wymagalyby uzyskania wigkszosci 300
glosow w parlamencie i pomyslnie przeprowadzonego krajowego referendum, co wy-
dawalo sie (i nadal si¢ wydaje) zupelnie nierealne. W obliczu powyzszych faktow pre-
zydent i jego partia postanowili zmieni¢ swoj wczesniejszy program na rzecz szeroko
zakrojonej kampanii, traktujacej jezyk rosyjski jako ,,jezyk regionalny”

Kiedy tylko w lutym 2010 roku Wiktor Janukowycz zostal prezydentem, poja-
wily sie pierwsze pogloski dotyczace nowej ustawy jezykowej. Dnia 7 wrzeénia 2010
roku ustawa o jezykach na Ukrainie zostata dostarczona do Rady Najwyzszej Ukrainy
przez Serhija Jefremowa z Partii Regiondw, Petra Symonenke z Komunistycznej Partii
Ukrainy i Serhija Hryneweckiego z Bloku Lytwyna. Oficjalnymi autorami tej ustawy
byli Serhij Jefremow i Jewhen Kusznarow, ktory zmart w 2007 roku. Co ciekawe, Kusz-
narow do tej pory jest nagradzany za swe dziatania z 2004 roku, gdy organizowat ak-
cje protestacyjne juz po pomaranczowej rewolucji i grozit stworzeniem ,,Potudniowo-
-Wschodniej Autonomicznej Republiki Ukrainskiej” (po ukrainsku ,,PSUAR” lub
ironicznie ,,PISUAR”) ze stolicag w Charkowie.

Krétko mowigce, ustawa o jezykach na Ukrainie przewidywala, ze ,rosyjski
i inne jezyki regionalne i mniejszosciowe” beda uzywane razem z jezykiem urzedo-

13 Zob. O. I'ymenuux, op. cit., s. 76-80.

14 SAnykosuu 3pobumv ce, w06 pociiicoka mosa cmana depucasror, ,JCH” 2.09.2009, http://
tsn.ua/ukrayina/yanukovich-zrobit-vse-shchob-rosiiska-mova-stala-derzhavnoyu.html [dostep:
28.08.2013].
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wym na wszystkich terenach kraju w miejscach, gdzie przynajmniej 10% populacji
postuguje sie nimi. Regulacje te spowodowatyby ochrong jezyka rosyjskiego wraz
z ukrainskim w 13 z 27 jednostek administracyjnych Ukrainy, podczas gdy oprocz
rosyjskiego tylko wegierski w obwodzie zakarpackim i rumunski w obwodzie czer-
niowieckim takze miatyby szans¢ na ochrone. Jedyna sfera obowiazkowego uzycia
jezyka ukrainskiego bytaby armia.

W kolejnych miesigcach zaréwno ukrainskie, jak i migdzynarodowe organizacje
negatywnie ocenily ten projekt. Komisja wenecka stwierdzila, ze:

Gloéwnym efektem projektu bedzie ochrona i promocja jezyka rosyjskiego na prawie réwnym
poziomie jak jezyka urzedowego w wielu sferach publicznych, spolecznych, ekonomicznych,
kulturowych i edukacyjnych Zzycia na catym terytorium Ukrainy (ust. 65). [...] Takie protekcyjne
traktowanie jezyka rosyjskiego promuje de facto jego obowigzkowe uzycie [...] (ust. 71)'°.

Wtedy Kolesniczenko stwierdzil, ze komisja wenecka stosuje podwojne stan-
dardy, jakbysmy ,,byli ulepieni z innej gliny”6.

4. Ukrainski ustawodawca jezykowy i aktywista praw cztowieka

Istotne wydaje sie, ze walka o prawa jezyka rosyjskiego jest stereotypowo faczona
z mniej lub bardziej widoczng propaganda przeciw istnieniu jezyka ukrainskiego.
W mysl agitacji Kolesniczenki i Partii Regionéw, ,walka przeciw wszystkiemu, co
rosyjskie” w dobie prezydentury Wiktora Juszczenki doprowadzita nie tylko do ,wy-
marcia edukacji wérdd rosyjskojezycznej populacji, ale tez do kolosalnego spadku
edukacji wérod populacji ukrainskojezycznej’, podczas gdy ,,puste miejsca zostaly
zastgpione nie przez jezyk ukrainski, a polonizmy, ukrainskie galicyzmy, lwowskie
dialekty galicyjskie i ogélnie przez okropny surzyk, ktérego nie da si¢ okregli¢ mia-
nem jezyka ukraifiskiego™”. Na poczatku lipca 2012 roku stwierdzit:

Jestem przeciw Iwowsko-galicyjskim dialektom, ktére obecnie wypelniajg mass media. Nie
uwazam, by oferowaly nam jezyk ukrainski. To jest zwyczajne czknigcie tej czesci Ukrainy, ktora
w pewnym okresie zawsze byla pod czyja$ opresja!®.

15 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). Opinion on the Draft
Law on Languages in Ukraine. Adopted by the Venice Commission at its 86th Plenary Session (25-26
March 2011). Opinion no. 605/ 2010 CDL-AD(2011)008. On the basis of comments by Mr Sergio Bartole
(Substitute Member, Italy), Mr Jan Velaers (Member, Belgium), Mr Marcus Galdia (DGHL Expert).
Strasbourg. 30 March 2011, www.venice.coe.int [dostep: 28.08.2013].

16 Konecniuernxo seunysamue Beneyiarncoky xomicito 6 nodeitinux cmandapmax, ,YHIAH”
14.04.2011, http://www.unian.net/ukr/news/news-431083.html [dostep: 28.08.2013].

17 Badum Konecruuenxo, denymam om Ilapmuu peeuonos, ,Lenta.Ru” 13.01.2011, http://www.
lenta.ru/conf/kolesnichenko/ [dostep: 28.08.2013].

18 KonecHiuenxo: nv6i8coKko-eanuupkuti dianexm — 6i0puKa, »YkpaiHcbka npaspa” 2.07.2012,
http://www.pravda.com.ua/news/2012/07/2/6967864/ [dostep: 28.08.2013].
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Prezentowane przez Kolesniczenke rozumienie ,wielojezycznoéci” i ,,tolerancji
jezykowej” ilustruje wywiad udzielony w lutym 2008 roku. Po tym, jak deputowany
stwierdzil, Ze nie jest mozliwe uzyskanie edukacji akademickiej po rosyjsku, dziennikarz
nie zgodzil si¢ i spytal: ,,Jesli nie jeste$ w stanie nauczy¢ si¢ pokrewnego jezyka stowian-
skiego, co z ciebie za naukowiec?”. Wtedy Kolesniczenko odpowiedziat: ,,Dlaczego ja,
ktorego jezykiem ojczystym jest rosyjski, miatbym sie uczy¢ czegokolwiek innego?”'°.

Z punktu widzenia Kolesniczenki ukrainiska niepodlegtosc jest problematyczna.
W jego przekonaniu ,,przez 20 lat nie zrodzila ona niczego, co rodowodem swoim
nie nawigzywatoby do spuécizny Zwiazku Radzieckiego™". Wyjatkowe jest tez jego
rozumienie tolerancji. W czerwcu 2011 roku Kolesniczenko stwierdzil, ze depu-
towani niebedacy za nowym projektem ustawy jezykowej powinni by¢ ,,zbadani
psychiatrycznie przed otrzymaniem mandatu parlamentarnego’, oraz ze s ludzmi,
,ktorych kraj powinien si¢ pozby¢”2!. W blogowej konferencji w czerwcu 2010 roku
napisal, ze opozycja powinna zosta¢ ,,utozona na rusztowaniu”?2, Inicjatywy Kole-
sniczenki w sferze jezykowej sa oczywiscie zwigzane z jego ogolnymi politycznymi
warto$ciami i dziataniami.

5. Projekt ustawy z 26 sierpnia 2011 roku

Po klesce projektu ustawy z 7 wrzesnia 2010 roku Kolesniczenko wraz z kolega z par-
tii Serhijem Kiwalowem (znanym gléwnie z odegrania znaczgcej roli w oszustwie
w wyborach, ktére nastepnie sprowokowato pomaranczowa rewolucje) zglosit ko-
lejny projekt. Oprdcz nich jako autoréw O zasadach prowadzenia krajowej polityki
jezykowej wyszczegdlniono reprezentantdw mniejszosci zydowskiej, wegierskiej
i rumunskiej. Niemal wszyscy nalezeli do Partii Regiondw badz organizacji Kolesni-
czenki ,,Rosyjskojezyczna Ukraina”

Projekt byt prawie identyczny jak poprzedni. Nic dziwnego, ze spotkal si¢ z po-
dobnag krytyka. Komisja wenecka uznala w swojej opinii z 19 grudnia 2011 roku, ze
»gtéwnym rezultatem proponowanych zmian nie bedzie rzadsze uzycie jezyka rosyj-
skiego niz to wynikajace z poprzedniego projektu” (ust. 40). Podsumowujac, komisja
stwierdzila, ze ,dalsze poprawki, podwyzszone gwarancje i wigcej istotnych zmian
w gléwnej zawartosci projektu powinny zosta¢ wprowadzone, by zapewni¢ warunki

190, MuxenbcoH, [Jenymam Konecnuuenxo — Hayucm, , Ykpaincbka npasaa” 5.10.2011, http://
blogs.pravda.com.ua/authors/mykhelson/4e8c91a8b70bd/ [dostep: 28.08.2013].

20 Konecnuuenxo 06 ommene napada: He my’ino namyxno npazdnosamv mo, 4ezo Hem,
,FaceNews — HoBoctu ot mepsoro nuia” 26.07.2011, http://facenews.ua/11791/kolesnichenko-ob-
otmene-parada-ne-nugno-natugno-prazdnovat-to-chego-net.html [dostep: 28.08.2013].

21 Konecnuuenxo npednazaem ,monepanmuo usbasnamocs om 0ypaxos” u3 onno3uyuu,
»Huksectn” 8.06.2011, http://nikvesti.com/news/politics/22082 [dostep: 28.08.2013].

22 [Ipesudenm e donicer peazuposamv Ha kaxdvlil 6usz onno3uyuu, ,Pycckosspianas Ykpauna”
6.05.2010, http://r-u.org.ua/politika/660-news.html [dostep: 6.05.2010].
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do efektywnego prowadzenia, zgodnie ze standardami miedzynarodowymi, zasad
zawartych w ukrainskiej konstytucji i tych, sformulowanych przez sam projekt” (ust.
65). Co wigcej, komisja odnotowata:

Pozostaje pytanie, czy w najnowszym projekcie ustawy, biorgc pod uwage specyficzng sytuacje na
Ukrainie, sg dostateczne gwarancje dla konsolidacji jezyka ukrainiskiego jako jedynego jezyka urzedowego
oraz roli, jaka odgrywa on w wielojezycznym spoleczenistwie ukrainskim. Komisja moze wylacznie powto-
rzy¢ wyrazong w poprzedniej opinii pro$be o zachowanie rownowagi migdzy ochrong praw mniejszosci
z jednej strony, a ochrong jezyka urzedowego jako narzedzia integracji spoteczenstwa z drugiej (ust. 66).

Tym razem Partia Regiondw zareagowala w nieoczekiwany sposob. Serhij Kiwa-
low z powaga stwierdzil, ze komisja wenecka pozytywnie ocenita projekt, natomiast
Wadim Kolesniczenko triumfowal, ze ,,zaaprobowanie projektu ustawy w sferze re-
gulacji jezykowej ma miejsce po raz pierwszy w historii Ukrainy”?3. Negatywnej
oceny wysokiego komisarza OBWE ds. mniejszo$ci narodowych Knuta Vollebaeka
rzadzaca partia postanowita po prostu nie publikowaé. Zamiast tego Kolesniczenko
oglosil sfabrykowane odwotanie, w ktérym wymagal co najmniej dymisji wysokiego
komisarza?*. Ponadto przypomnial ukrainskiemu spofeczenstwu, ze ,,nalezy wspot-
pracowac i stucha¢ [w oryginale: ,cnbimraTs”] nie tylko tego, co méwig europejskie

instytucje, ale przede wszystkim nasze ukrainskie organizacje i siebie nawzajem”?°.

6. Wejscie prawa w zycie

W polowie maja 2012 roku Kiwalow oglosil, ze dotychczasowe nieuchwalenie pro-
jektu jest ,karygodnym naruszeniem procedury”. Z pozycji pozornie niegroznego
odstepu czasu od grudnia 2011 roku ponownie zasugerowat, ze zaréwno komisja we-
necka, ,,instytucja wyzszej wiedzy’, jak i ,,praktycznie wszystkie organizacje obywa-
telskie zwigzane z mniejszoéciami narodowymi’, daly pozytywna ocene projektu®®.
Tego samego dnia Wadim Kolesniczenko stwierdzit:

Niestety, jednak wczoraj, gdy Partia Regionéw zasugerowata dolaczenie [ustawy jezykowej] do
obrad Rady Najwyzszej Ukrainy podczas tygodnia parlamentarnego, Przewodniczacy Rady Najwyzszej
Ukrainy Wolodymyr Lytwyn znéw zasugerowal, by przelozy¢ to zagadnienie — ponownie podda¢

23 Beneyuarckas komuccus” enepevie 0006puna npoexm saxona Yxpaurot ,06 ocHosax 2ocy-
dapcmeenHoil A3bik0601i nonumuku” (TEKCT BBIBOTOB), », YKpalHChKa Ipasga” 19.12.2011, http://blogs.
pravda.com.ua/authors/kolesnichenko/4eef370309048/ [dostep: 19.12.2011].

24 V. Kolesnichenko, More than 120 civil society organizations appealed to the OSCE, demand-
ing the dismissal of Knut Vollebaek from the post of High Commissioner, ,,PycckosAspraHas Ykpansa”
4.04.2012, http://r-u.org.ua/en/news/488-admin.html [dostep: 28.08.2013].

25 B. Konecumuenxo, Ha npumepe o6pawjerus 6onee uem 120 0peanu3auuil HayUuoHanbHbLX MeHb-
wiurcme 6 OBCE mbi 8u0um cmanoénexue epa}fcbm—tcxozo obujecmea, , YKkpalHCbka npaBp;a” 7.04.2012,
http://blogs.pravda.com.ua/authors/kolesnichenko/4f801c5f4275b/ [dostep: 28.08.2013].

26 Pezionanu” nocniwaiomo BUPIUMU MOBHe NUMAHHS, »,YKpaiHCbKa mpaBza” 14.05.2012,
http://www.pravda.com.ua/news/2012/05/14/6964423/ [dostep: 28.08.2013].
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je pod dyskusje z liderami partii — to znaczy, ponownie ,,zacza¢ rozmawia¢” i ,,niech si¢ dzieje, co
chee” [,3amyctuts 110 onromy komy” ]. Niemoznos¢ podjecia waznych dla kraju decyzji (bez zwracania
uwagi na chwilowe nastroje elektoratu w danych rejonach wyborczych) nie jest najlepsza cechg lidera
politycznego?’.

Kolesniczenko pojawil si¢ 16 maja 2012 w ukrainiskim kanale telewizyjnym TVi
[ukr. , TBi”], ktory jest jednym z ostatnich bastionéw niezaleznych mediéw na Ukra-
inie (w zwiazku z czym jest pod ciaglym atakiem partii). Deputowany, po pierwsze,
zareklamowal swojg ustawe, a nastepnie przeszedt do dobrze znanej formutki:

Nie mamy projektu ustawy o bilingwizmie. Mamy projekt ustawy o zasadach panstwowej polityki
jezykowej, ktora jest w calosci zgodna z warunkami implementacji przez Ukraine Europejskiej karty
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych [...] Nikt nie usunat banneru z etykietka ,,Rosyjski,
drugi jezyk narodowy” z programu Partii Regionéw. Po prostu istnieja obiektywne warunki mowiace,
ze zmiana jezyka [,3miHa MoBu”] — to jest konstytucyjne referendum, a jego umocnienie wymaga
300 gtosow w parlamencie. [...] Dzisiaj nie mozemy przeprowadzi¢ referendum. A nie mozemy
go przeprowadzi¢, poniewaz nie mamy prawa referendalnego oraz wystarczajacych zasobow
finansowych?®,

Tym samym Kolesniczenko wyraznie zapowiedzial ,,zmiang jezyka” (,,3mina
MoB1”) w przysztosci. Czy to byto nietypowe freudowskie przejezyczenie? Czy moze
$wiadoma wskazowka, ze wprowadzenie tak zwanego drugiego jezyka urzedowego
mialoby na celu wyparcie ukrainskiego przez rosyjski, jak pokazat przyklad Biatorusi?

Przewodniczacy Rady Najwyzszej Wolodymyr Eytwyn 20 maja 2012 roku ogto-
sil, iz projekt ,,tymczasowo” nie figuruje w porzadku obrad?®. Trzy dni pézniej napi-
sal o ,,politycznej histerii’, spowodowanej rzekomo projektem ustawy, ktory niespo-
dziewanie znéw pojawil sie w programie obrad*. Nastepnie wyjasnil, ze projekt byt
de facto przeznaczony do omowienia w lutym 2012 i w tym czasie 309 deputowanych
glosowalo za takim porzadkiem obrad.

Przed obradami parlamentarnymi z 24 maja 2012 kilku deputowanych Partii
Regionéw przygotowalo sie do uniemozliwienia opozycji zablokowania méwnicy>!.
Tymczasem przed budynkiem parlamentu zebrato si¢ ponad tysigc protestujacych?.
Podczas obrad Lytwyn zadeklarowal, iz planowal podda¢ pod glosowanie propozy-

7 B. Konecumuenko, Hacmas uac dymamu ne npo 6u6opu, a npo maiibymre Yipainu, , Ykpaincbka
mpasza” 15.05.2012, http://blogs.pravda.com.ua/authors/kolesnichenko/4fb1db8fb7a5¢/ [dostep:
28.08.2013] — w oryginale caly fragment jest podkreslony.

28 Pezionan” nosicHus, HOMY He MyCYEMbCA mema 0py20i Mosu, , YKpalHcbka mpasia” 16.05.2012,
http://www.pravda.com.ua/news/2012/05/16/6964673/ [dostep: 28.08.2013].

2 Ibidem.

30 3as6a Tonosu Bepxosnoi Padu Yipainu B.M. JTumeuna 3 npusody saxoronpoexmy , IIpo sacadu
Oepacasroi mosroi nonimuxu”, ,Portal.rada.gov.ua” 23.05.2012, http://portal.rada.gov.ua/rada/control/
uk/publish/article/news_left?art_id=309209&cat_id=37486 [dostep: 28.08.2013].

31 Pezionu cudsime y 3azi, w06 onosuyis ne sabnokysana Pady, 24.05.2012, http://www.pravda.
com.ua/news/2012/05/24/6965201/ [dostep: 28.08.2013].

32 Akmusicmu 3 dydxamu i 6apabanamu ,oxynysanu” Bepxosry pady, ,YkpaiHcbka mpasa”
24.052012, [http://www.pravda.com.ua/news/2012/05/24/6965199/ [dostep: 28.08.2013]. /Tumeun
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cje, by wykluczy¢ z listy glosowania lub przetozy¢ na inny termin wszystkie projekty
ustaw jezykowych®3, Komitet Rady Najwyzszej ds. Kultury i Duchowosci takze opto-
wal za nieprzyjmowaniem projektu ustawy>*,

Przed prezentacja projektu Kolesniczenko zjawil si¢ w Radzie Najwyzszej w ko-
szulce ze sloganem ,Wielkie Rosyjskie Stowo” i flagg Federacji Rosyjskiej>>. Nastep-
nie przedstawit projekt prawa ,W sprawie zakazu zwezenia zakresu uzywania jezy-
kéw regionalnych lub mniejszo$ciowych na Ukrainie” i powiedziat po rosyjsku:

Drogi Wolodymyrze Michajlowiczu [Lytwynie], drodzy glosujacy! Mozecie uslysze¢ sabat
zorganizowany przez narodowych faszystow, ktorzy nie akceptuja zadnego innego punktu widzenia niz
ich wlasny. To narodowi faszysci, gotowi nawet strzela¢ do czlowieka, poniewaz méwi innym jezykiem,
nie tym, ktérym oni sami by chcieli. To sa narodowi faszysci zdolni do postrzelenia cztowieka, ktory
deklaruje inng narodowos¢®.

Nastepnie Kolesniczenko zaprezentowal projekt ustawy o zasadach prowadze-
nia krajowej polityki jezykowej, stwierdzajac w podsumowaniu:

Bylismy $wiadkami spektaklu genialnosci, kiedy wielki ukrainski naréd stwarza niepowtarzalng
mozliwoé¢ tym ludziom, ktorzy buduja panstwo, ktérzy je zbudowali, ktorzy je utrzymuja swymi
podatkami, daje im szanse do porozumiewania sie nie tylko w urzedowym jezyku ukrainskim, ale takze
w jezyku regionalnym, jezyku ojczystym, by méc powiedzie¢ swym dzieciom: rodowity synu, rodowita
corko, wiem, ze zyjemy w kraju, ktory chroni prawa wszystkich ludzi, wiem, ze zyjemy w kraju, gdzie

nigdy nie bedzie faszyzmu i rasizmu®’.

Po kolejnej dyskusji doszto do zamieszek. Obrady zostaty zakonczone.

Kilka dni pdzniej, 5 czerwca 2012 roku, Parlament Ukrainy juz podczas
pierwszego czytania zaaprobowal projekt ustawy o zasadach prowadzenia krajowej
polityki jezykowej. Glosowanie przeprowadzono w tak dziwny sposdb, ze opozy-
cja rzekomo nie byta w stanie zrozumie¢, co sie tak naprawde dzieje*®. Rankiem
5 czerwca 2012 roku czegs¢ deputowanych Partii Regionéw juz zablokowata try-
bune przewodniczacego, zeby uniemozliwi¢ opozycji dojscie do glosu. Przed po-
czatkiem obrad deputowani zgodzili si¢ debatowa¢ nad pigcioma zatwierdzonymi

1000iUg6 NOCMABUMU HA 20710CYEAHHS SHAMMA 3 PO32AA0Y 6CIX MOBHUX 3AKOHONPOEKMI6, ,, YKpaIHChKa
npasza” 24.05.2012, http://www.pravda.com.ua/news/2012/05/24/6965217/ [dostep: 28.08.2013].

3 Jumeun saxpue sacidanms Padu na niecnosi, ,Yxpaincoka mpasma” 24.05.2012, http://www.
pravda.com.ua/news/2012/05/24/6965233/ [dostep: 28.08.2013].

34 Ibidem.

35 Konecniuenxo npuiiuios y Pady e ym6bonui ,3a pyccxui asvix”, ,TCH” 25.05.2012, http://tsn.
ua/foto/kolesnichenko-priyshov-u-radu-v-futbolci-za-russkiy-yazyk.html [dostep: 28.08.2013].

36 Boicmynnenue Hapoorozo denymama Yipaurnot Baduma Konecnuuerxo na sacedanuu Bepxos-
noti Paovt Yipaunor om 24 mas 2012 e., ,Pycckosspranas Ykpanna’, http://r-u.org.ua/akt/7355-news.
html [dostep: 28.08.2013].

37 Ibidem.

38 Zob. M. Haitem, Sk onosuuis npomosuana mosy, , YKpaiHcpKa npasza” 6.06.2012, http://www.
pravda.com.ua/articles/2012/06/6/6966058/ [dostep: 28.08.2013].
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projektami ustaw dotyczacych kwestii jezykowej>®. Po tym, jak Eytwyn otworzyt
obrady, opozycja poprosita o trzydziestominutowa przerwe. Lytwyn si¢ zgodzil,
lecz stwierdzil, Ze pewne mniej wazne kwestie muszg by¢ przed nig rozstrzygniete.
Cztery projekty zostaly usuniete z programu, a po chwili Lytwyn niespodziewa-
nie przedstawit do gtosowania ustawe Kolesniczenki i Kiwalowa, nie podajac jej
dokladnej nazwy, a jedynie jej numer rejestracyjny (9073). Prawdopodobnie opo-
zycja nie byla w stanie rozpoznac¢ ustawy bez jej nazwy i listy autoréw, a po kilku
sekundach calkowitej konsternacji i dezorientacji okazalo sie, ze projekt przegloso-
wano wiekszoscig 234 gloséw*’. Wielu obserwatoréw odniosto wrazenie, ze cze$¢
opozycji wiedziala o rozegranym scenariuszu znacznie wiecej, anizeli sie do tego
oficjalnie przyznawata.

Wkrotce po gtosowaniu dziennikarz Serhij Andruszko udowodnit na podstawie
parlamentarnej listy rejestracji z 5 czerwca 2012, ze nie 234, a jedynie 172 depu-
towanych glosowalo za przyjeciem ustawy, poniewaz de facto 62 zwolennikow jej
uchwalenia w momencie glosowania w ogdle nie byto w Izbie*!. Biorac pod uwage,
ze ukrainskie prawo wymaga osobistego gtosowania, wprowadzenie ustawy w pierw-
szym czytaniu miatoby by¢ niewazne.

Nastepnie, 13 czerwca 2012 roku Lytwyn poinformowal opini¢ publiczng, ze
»w trakcie przygotowania do drugiego czytania” nie zgloszono ,,zadnych poprawek”
do projektu ustawy. Dodat jednak, ze oczekuje ,,na wiele poprawek” w pdzniejszym
czasie. Z kolei w tym samym czasie Kiwalow stwierdzit, ze ustawa bedzie poddana
pod glosowanie w drugim czytaniu juz 19 czerwca*?, mimo ze zwyczajowo odstep
miedzy pierwszym a drugim czytaniem wynosi trzydziesci dni. W dniu 15 czerwca
Lytwyn poprawil Kiwalowa, oglaszajac, iz do Rady Najwyzszej dotarlo juz 400 pro-
pozycji poprawek*>.

W dniu 2 lipca, po dwoch tygodniach entuzjazmu spowodowanego mistrzo-
stwami Europy w pilce noznej EURO 2012, organizowanymi wspolnie przez Polske
i Ukraing, kremlowski szef sztabu Siergiej Iwanow stwierdzil, ze przyjecie prawa
jezykowego byloby ,,dobre dla samej Ukrainy i jej obywateli, jej ludzi”**. Wielu ob-

39 B. Yepsonenko, I1. Byew, C. Ipyspes, Onnosuyus coana ,mosy”, ,,InaBkom” 5.06.2012, http://
glavcom.ua/articles/7261.html [dostep: 28.08.2013].

40 Tbidem.

41 3akomonpoexm npo mosy npuitmanu ,mepmei dywi”, ,, Yxpaincpka mpasaa” 6.06.2012, http://
www.pravda.com.ua/news/2012/06/6/6966094/ [dostep: 28.08.2013]. Zob. tez C. Jlemerko, OOmirHuii
kypc Bonooumupa Jlumeuna: pociticoka mosa — 3a 95 minvlionise?, ,, YKpaiHcbka mpasga’ 8.06.2012,
http://www.pravda.com.ua/articles/2012/06/8/6966222/ [dostep: 28.08.2013].

2 Kivalov announces voting for language law in second reading, , YHIAH” 13.06.2012, http://www.
unian.info/news/509215-kivalov-announces-voting-for-language-law-in-second-reading.html [dostep:
28.08.2013].

B Tumeun: 19 YyepeHa HMOBHULL” 3aKOHONPOeKM He NPutimMamumymo, ,, YKpaiHCbKa npaBJJ;a”,
http://www.pravda.com.ua/news/2012/06/15/6966803/ [dostep: 28.08.2013].

4 T. Vsxenxko, B Ykpaune ysaxcunu pycckuii asvix. Cepeeii V6anos omxoppexmuposan nogecmxy
Ous BepxosHoii Padvt 4.07.2012, http://www.ng.ru/cis/2012-07-04/1_ukraina.html [dostep: 28.08.2013].
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serwatoréw uznalo, ze mogt to by¢ sygnat dla prezydenta Rosji Wadimira Putina,
ktéry mial niebawem przyjechaé na Ukraing z oficjalng wizyta. Cze$¢ z nich okre-
slita rzeczong ustawe jezykowa jako sktadowg rosyjskiego programu ,,Jezyk rosyjski
2011-20157 stworzonego z myslg o ekspansji rosyjskiego we Wspoélnocie Niepodle-
glych Panstw i regionie battyckim®°.

Tego samego dnia, to jest 2 lipca 2012 roku, Lytwyn jeszcze raz zapewnil, iz
projekt ustawy nie zostanie poddany pod glosowanie w najblizszym czasie ,,z dwoch
powodéw — jej analiza w Komitecie nie zostala zakoniczona, a sam projekt powo-
duje polityczng konfrontacje¢”. Dodat rowniez: ,, Popelnilismy ogromy blad. Juz przed
pierwszym czytaniem powinnismy byli powota¢ oddzielng grupe powaznie pracu-
jaca nad tym dokumentem™®.

Nastepnego dnia projekt ustawy zostal przyjety w drugim czytaniu, mimo ze pro-
cedura Rady Najwyzszej zaktada, iz po 30 dniach od przyjecia ustawy w pierwszym
czytaniu powotana komisja powinna omoéwic wszystkie sugerowane poprawki i wycia-
gna¢ wnioski przed wprowadzeniem ustawy do drugiego czytania. W tym przypadku
komisja rozpatrzyta jedynie 300 sposrdd zaproponowanych 2 tysiecy poprawek.

»Przypadkowo” Lytwyna nie bylo tego dnia w Radzie Najwyzszej, gdyz byt
akurat z prezydentem. Pierwsze minuty obrad przebiegly wedlug nastepujacego
scenariusza: Adam Martynjuk z Komunistycznej Partii Ukrainy postawil pytanie,
kto popiera pomyst wysuniecia do glosowania projektu ustawy*’. Jako ze jedynie
219 deputowanych gltosowalo za t3 propozycja, Martynjuk poddat pod gtosowanie
wniosek, aby pdzniej powrdci¢ do tego pytania, ktory zostal poparty 241 glosami.
Mimo ze Martynjuk mial obowiazek spyta¢, czy projekt powinien by¢ ponownie
przedstawiony do glosowania, nie uczynit tego. Za to podczas walki o mikrofon
w szczycie chaosu, ktéry opanowal trybune przewodniczacego, deputowany nie-
postrzezenie przeszed! na miejsce Lytwyna i zaproponowal, by natychmiast ,,przy-
ja¢ ustawe 9073”. Gdy tablica pokazata 248 kart za, Martynjuk obwiescit: ,,Decyzja
podjeta. Dziekuje” i zamknat obrady*®. Po tym wydarzeniu Mychajto Czeczetow,
doradca prezydenta i wiceprzewodniczacy Partii Regionow, triumfowat: ,Doswiad-
czenie prawdziwego piekna gry. Rozdarlismy ich jak kocieta. Nie wiem, co beda ro-
bi¢ podczas wyboréw™#°. Po trzech miesigcach, Martynjuk przyznat, ze ,,faktycznie,
wynikly pewne naduzycia® podczas glosowania nad ustawa. Stwierdzil tez jednak,
iz zostalo to zrobione, by zapobiec ,,okupacji budynku parlamentu przez najbardziej

4> 10. Kocrenko, Kpemniscoxi Hoeu ,,Moauoeo”3aKOHonpoercmy, »YKpaiHCbKa npaBua” 5.07.2012,
http://blogs.pravda.com.ua/authors/kostenko/4ff56ceb89812/ [dostep: 28.08.2013].

46 Pada sidxnana posensid ckandanvHozo Mo6HO20 3aKomy, , Ykpaitcoka mpasia” 2.07.2012, http://
www.pravda.com.ua/news/2012/07/2/6967814/ [dostep: 28.08.2013].

47 Moenuti 3axoHonpoexm yxeanenuti i3 nopyuweHHAM npoyedypu — crmenozpama, ,, Yxpaincoka
mpaspa” 5.07.2012, http://www.pravda.com.ua/news/2012/07/5/6968170/ [dostep: 28.08.2013].

8 Ibidem.

49 Iapmis pecionie: ,, Mol ux pazéenu, kax komam’, ,, YkpaiHcbka npasga” 3.07.2012, http://www.
pravda.com.ua/news/2012/07/3/6967926/ [dostep: 28.08.2013].
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agresywne sily pronacjonalistyczne™’. Oprécz naduzy¢ proceduralnych, ponownie
92 deputowanych ,,gtosowalo”, nie bedac w parlamencie!, co mogto si¢ okazaé kwe-
stig kluczowg, poniewaz 156 gtoséw nie wystarczyloby do przeforsowania ustawy.

Miedzy 30 czerwca a 6 lipca 2012 roku z powodu ustawy jezykowej Kijowskie
Centrum Badan Spotecznych odnotowato najwiekszy tygodniowy odsetek prote-
stow>2. Mustafa Dzemilew, przewodniczacy Medzlisu Tataréw Krymskich (cztonek
opozycji), stwierdzil, ze prawo jezykowe jest ,nie do zaakceptowania przez Tata-
row krymskich”>?. Takze Stowarzyszenie Spotecznosci i Organizacji Zydowskich na
Ukrainie wystosowato wyjatkowo ostry sprzeciw, twierdzac, ze prawo to ,,nie roz-
wigzuje zadnych probleméw z jezykami mniejszosci, natomiast neguje Konstytucje
Ukrainy, regulacje Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych
oraz Konwencje ramowg o ochronie mniejszosci narodowych”. Sygnatariusze jed-
noznacznie stwierdzili, Ze autor projektu ustawy w istocie ,walczy, by obywatele nie
moéwili po ukrainsku, nie uczyli si¢ i nie uzywali ukrainskiego’, oraz wyraznie okre-
$lili ustawe ,,zbrodnig przeciw jezykowi ukrainskiemu”>*,

Wkroétce po wydarzeniach z 3 lipca 2012 roku kijowskie Centrum Razumkowa
opublikowato sondaz z polowy czerwca (16-25 czerwca 2012), pokazujacy, ze 65,1%
respondentéw wierzy, iz projekt prawa Kolesniczenki i Kiwalowa powstal gléwnie
z mys$la o zwigkszeniu popularnosci partii rzadzacej przed jesiennymi wyborami,
podczas gdy jedynie 24,0% interpretowalo wydarzenia jako troske rzadu i jego probe
wyjécia naprzeciw potrzebom obywateli>>.

W tym samym czasie Konstantin Zatulin, deputowany Dumy rosyjskiej, szef ro-
syjskiego Instytutu Diaspory i Integracji Krajow WNP, jednoznacznie stwierdzil, ze
przynajmniej cz¢s$¢ rosyjskich ,,specjalistow zajmujacych sie Ukraing widzi zwiazek
miedzy ustawg jezykows a zblizajaca sie wizyta Wiadimira Putina™S. Co ciekawe,
w swym kontrowersyjnym wystapieniu Zatulin poréwnat Wladimira Putina do ca-
rycy Katarzyny II:

50 Mapmuniok eusmae, uso MO8HUIl 3aK0H NPOMAZHYAU 3 NOPYUIEHHSAM, ,, YKpaiHCbKa TTpaBa”
5.10.2012, http://www.pravda.com.ua/news/2012/10/5/6974075/ [dostep: 28.08.2013].

51 T. Hikonaenko, Ilepedsubopua sMOBA, , Yxpaincbka npaspa” 4.07.2012, http://www.pravda.
com.ua/articles/2012/07/4/6967976/ [dostep: 28.08.2013].

52 Kinvkicmo npomecmis 6 Yipaini 6’c pexopou, ,,Yxpaincoka mpasna” 10.07.2012, http://www.
pravda.com.ua/news/2012/07/10/6968469/ [dostep: 28.08.2013].

53 Kpumcokum mamapam ,moeHuil” 3akoH mex He nodobaemucs, ,YKpaiHCbKa mpaspa’
5.07.2012, http://www.pravda.com.ua/news/2012/07/5/6968092/ [dostep: 28.08.2013].

54 3agea Ionosu BepxosHoi Padu Yxpainu B.M. Jlumeuna 3 npusody saxononpoexmy ,,IIpo 3acadu
depicasroi mosHoi nonimuxu”, ,Portal.rada.gov.ua” 23.05.2012, http://portal.rada Jlemenko.gov.ua/
rada/control/uk/publish/article/news_left?art_id=309209&cat_id=37486 [dostep: 28.08.2013].

55 Binvue 65% Hacenenns 66axaoniv MOSHULI 3aKoH niapom ,pezionanie”, , Yxpaincpbka mpasna”
5.07.2012, http://www.pravda.com.ua/news/2012/07/5/6968135/ [dostep: 28.08.2013].

56 Cxandanvruil pociticoxuii denymam: Hiska wesanexnicme He moxce Hac pos ednamu,
»YKpaiHcbKa mpaspa” 10.07.2012, http://www.pravda.com.ua/news/2012/07/10/6968475/ [dostep:
28.08.2013].
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225 lat temu Katarzyna II odbyla podréz do Nowej Rosji i Krymu. Teraz prezydent Putin
przybedzie na Krym zamiast Katarzyny Wielkiej. [...] Wczoraj, wyglaszajac przemdéwienie do
ambasadoréw Federacji Rosyjskiej na calym §wiecie, nasz prezydent Wtadimir Putin nawotywal, aby
Rosja w pelni wykorzystywala swoja potege. Znaczenie tego stwierdzenia jest oczywiste. Powinnismy
polega¢ nie tylko na naszych politycznych i ekonomicznych mozliwosciach. Co oznacza, ze nie
powinnismy polega¢ tylko na naszych politycznych i ekonomicznych mozliwosciach, ale ze powinni$my
oddzialywa¢ réwniez poprzez nasza kulture i jezyk. Wszystko to ma zapewni¢ integracje w ramach
przestrzeni postsowieckiej. [...]

Aktualnie na Ukrainie nie koncza si¢ konfrontacje po przyjeciu ustawy, ktéra pozwoli we
wschodnich obwodach Ukrainy oraz na Krymie nadac rosyjskiemu status jezyka regionalnego. I Rosja
nie moze pozostaé na to obojetna. [Rosja i Ukraina nadal pozostaja] spadkobiercami wspélnej historii,
mimo ze probuje si¢ ja falszowal. [...] Dlatego powinni$my zrobi¢ wszystko, by wspolna prawda
historyczna zostata odnowiona [...] Zadna niezaleznos¢ nie rozdzieli nas’.

Kiedy wreszcie 13 lipca 2012 roku Wladimir Putin przybyl na Ukraing — spdz-
niony o kilka godzin, poniewaz w drodze na Krym wolal si¢ najpierw spotkac z ro-
syjskimi motocyklistami®® — ustawa nie zostata jeszcze podpisana przez Eytwyna
ani prezydenta Janukowycza.

Miedzy 3 a 30 lipca historia ustawy zmienita si¢ w farse w roli gtéwnej z Wolo-
dymyrem Lytwynem, ktéry najpierw sam zagrozil dymisja, potem jemu zagrozono
zwolnieniem, albowiem wielokrotnie nie zgadzal si¢ na podpisanie ustawy, by wresz-
cie uczyni¢ to 31 lipca 2012%.

Zgodnie z procedura ustawa jezykowa byta przedlozona do podpisu prezyden-
towi. Janukowycz podczas spotkania na Krymie z klubem redaktoréw naczelnych
czasopism krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, krajow nadbaltyckich i Gruzji
skomentowat jg tymi stowami:

Jestem pewien, ze musimy popatrze¢ na dzialania globalnie. [...] Najlepszym wzorem w tej
sprawie jest Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. W opinii ekspertow ustawa
jest zgodna z Karta i jej standardami. [...] Twoércy ustawy zapewnili mnie, ze konsultowali je z komisja
wenecky. Zobaczymy, czy tak jest faktycznie. Sprawa jest w toku. Pozwoli to nam na znalezienie

rozwigzania odsuwajacego kwestie jezykows z programu na dluzszy czas®.

W dniu 6 sierpnia 2012, doradca prezydenta Hanna Herman, ktdra etatowo
w administracji prezydenta odgrywa role ukrainskiej patriotki, zadeklarowala w tele-
wizji, ze ,,nie wie, jaka decyzje” podejmie Janukowycz, poniewaz Lytwyn ,wyciagnat
mu asa z rekawa”®!, Tego samego dnia media poinformowaly, ze Janukowycz zapro-

57 Ibidem.

58 Ukraine slams ‘rude’ Putin for tardiness, ,News.com.au” 14.07.2012, http://www.news.com.au/
breaking-news/world/ukraine-slams-rude-putin-fortardiness/story-e6frfkui-1226425870100 [dostep:
28.08.2013].

59 JTumeun nidnucae mosnuii 3axon, ,,Ykpaincbka mpasga” 31.07.2012, http://www.pravda.com.
ua/news/2012/07/31/6969914/ [dostep: 28.08.2013].

60 Zob. http://fakty.ictv.ua/ua/index/view-media/id/18730/start/20. Prezydent oczywiscie musiat
wiedzie¢ juz wczeéniej o negatywnej ocenie projektu przez komisje wenecka.

o1 Tepman: JTumeun 3abpas y Aryrosuya moenuii kosup. ,, Yxpaincbka npasia” 6.08.2012, http://
www.pravda.com.ua/news/2012/08/6/6970316/ [dostep: 28.08.2013].
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sit wybranych ukrainskich intelektualistow na Krym, by wystucha¢ ich komentarzy
w sprawie ustawy jezykowej. Po spotkaniu Herman stwierdzita:

Prezydent zaproponowal wprowadzenie znacznych poprawek do ustawy. Oprocz tego,
Janukowycz zasugerowal stworzenie docelowego programu dla ukrainskiego jako jezyka urzedowego.
Postulowal, by wszyscy cztonkowie spotkania wzieli udzial w pracy komisji, ktéra by go ulepszyta®2.

W dniu 8 sierpnia 2012 roku biuro prezydenckie poinformowato, ze Janukowycz
podpisal ustawe®>. W tym samym czasie prezydent rzeczywiécie nakazat gabine-
towi ministrow powota¢ dwie grupy robocze: zajmujaca si¢ poprawkami do ustawy
i ,,Krajowy program dla ogélnego rozwoju i funkcjonowania jezyka ukrainskiego”®4.

Zgodnie z wczesniejszymi przewidywaniami rosyjski stal sie praktycznie jedy-
nym jezykiem chronionym przez ustawe. Wiceprzewodniczacy Frakeji Partii Re-
gionéw Mychajlo Czeczetow oglosit 16 sierpnia 2012 roku, Ze ustawa jest zgodna
z wszystkimi wymaganiami Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszo-
$ciowych i dodat:

46 milionéw ludzi rozumie dwa jezyki: rosyjski i ukrainski. Nie bulgarski, nie wegierski, nie
rumunski, nie zydowski, jidysz, ivrit czy jeszcze jakie$ inne. Te jezyki rozumie [na Ukrainie] tylko
garstka ludzi. Méwimy o dwéch jezykach, ktére s zrozumiate przez caly nar6d®.

To stwierdzenie pokazuje ostateczng parodi¢ Europejskiej karty jezykow re-
gionalnych lub mniejszo$ciowych, co potwierdzaja réwniez nastgpne wydarzenia.
Rada Miasta Odessy przeprowadzila 13 sierpnia 2012 nadzwyczajne obrady i uznata
rosyjski za jezyk regionalny®®. Dziefi pézniej premier Azarow, przebywajac z ofi-
cjalng wizyta w Odessie, swoim wystapieniem przypieczetowal stusznos¢ tej decyzji,
podkreslajac, ze podpisanie ustawy jezykowej rozszerza prawa obywateli, albowiem:
»leraz obywatele majg mozliwos$¢ uczenia dzieci, czytania literatury, ogladania tele-
wizji i wolnego komunikowania sie w jezyku ojczystym”™®’,

W $lady Odessy poszly kolejne miasta i obwody, chociaz, jak juz wczesniej
wspomniano, zaden lokalny organ wladzy nie ma prawa, by ogtosi¢ jezyk mianem
regionalnego. Tylko Krym si¢ zawahal, mimo zZe jest ,,najbardziej rosyjskim” teryto-

62 Tnyroeuu mes He 3ad060neHuLl ,,MOBHUM” 3aKOHOM, ,,YKpaiHchka mpasma” 7.08.2012, http://
www.pravda.com.ua/news/2012/08/7/6970373/ [dostep: 28.08.2013].

63 Anyxosuy nionucas ,Mo8HUI" 3aKoH, ,YKpaiHcbKa mpasga” 8.08.2012, http://www.pravda.
com.ua/news/2012/08/8/6970455/ [dostep: 28.08.2013]. Prezydent 9 sierpnia podpisal takze ratyfikacje
Strefy Wolnego Handlu z Rosja i Bialorusia.

4 Tbidem.

5 Yeuemos: pezionansHoro mosice 6ymu nuuie pociiicoka, a He Mo6u ,Kynku miodeil”, ,, YkpaincbKa
mpaspa’, 16.08.2012, http://www.pravda.com.ua/news/2012/08/16/6970928/[dostep: 28.08.2013].

66 B Odeci pociticokiti M08i Hadanu cmamyc pezioHanvHoi, ,, YKpalHcpKa mpasga” 13.08.2012,
http://www.pravda.com.ua/news/2012/08/13/6970739/ [dostep: 28.08.2013].

67 AHyKo8uU®: 3 4acom ,MO8HUTL” 3aKOH MOxcHA Oyde nepenucamu, ,YKpaiHCbKa Ipasja’
14.08.2012, http://www.pravda.com.ua/news/2012/08/14/6970798/ [dostep: 28.08.2013].
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rium Ukrainy, albowiem oznaczaloby to, ze takze krymskotatarski musiatby zosta¢
uznany za »jezyk regionalny” na Krymie.

Jesli chodzi o jezyki inne niz rosyjski, to de facto prawie nic si¢ nie zmienito.
Niektdre lokalne rady zwolaly mniejsze jednostki, by rozwazy¢ uchwalenie jezykow
regionalnych innych niz rosyjski, jednak juz na poczatku ostrzegly przed znacznymi
kosztami finansowymi spowodowanymi takimi decyzjami®®. Wyjatkéw od zasady,
ze rosyjski to jedyny ,jezyk regionalny i mniejszosciowy” Ukrainy, bylo mato i mialy
one znikome znaczenie. Wegierski uchwalono jezykiem regionalnym przez rade Be-
rehowe, miasteczka zamieszkanego przez 25 500 mieszkancow, z czego 48% to We-
grzy®, oraz w rejonie Berehowe’’, gdzie wegierski byt juz wczeéniej w powszechnym
uzyciu. Zgodnie z ustawg rumunski zostat uznany za jezyk regionalny jedynie we
wsi Biala Cerkiew na Zakarpaciu w rejonie rachowskim”! i w Tarasiwce w obwodzie
czerniowieckim”?, gdzie 95% mieszkancédw wsi to Rumuni lub Motdawianie, a ogto-
szenie rumunskiego jezykiem regionalnym bylo jedynie formalnoscia.

Jednym z gtéwnym powodéw ograniczonego entuzjazmu dla jezykow regional-
nych innych niz rosyjski byty ogromne koszty finansowe oficjalnego multilingwi-
zmu. Na poziomie krajowym ich wielko$¢ stala sie oczywista pod koniec wrzesnia
2012, gdy Krajowy Trybunal Administracyjny oglosil, ze zwrdcit si¢ do premiera
z pro$ba o 16 milionéw hrywien na ttumaczy, gdyz zgodnie z prawem ,,O zasadach
prowadzenia krajowej polityki jezykowej’, wszystkie dokumenty procedur powinny
by¢ oddawane partiom w jezykach regionalnych”3. Wicepremier i minister polityki
spolecznej Serhij Tihipko zadeklarowal, Ze ministerstwo nie bedzie zwraca¢ uwagi
na regulacje prawne, gdyz kosztuje to miliony”*. Kilka firm narzekalo, ze ustawa
spowoduje wielomilionowe straty, wynikajace z etykietowania produktéw napisami
w jezykach regionalnych”>.

Po kilku tygodniach prezydenckie grupy pracujace nad legislacja jezykowa
zaprezentowaly wyniki swoich prac, ujete w ,, Krajowy program docelowy dla pet-

%8 TJe y mpvox o6nacmsax pociticoka mosa cmana pezionanvioro, , Ykpaincoka mpasaa” 17.08.2012,
http://www.pravda.com.ua/news/2012/08/17/6971001/ [dostep: 28.08.2013].

9 Yaopcoky mosy spobunu pezionanvroto 6 Bepezosomy, ,, Yxpaincbka npasaa” 7.09.2012, http://
www.pravda.com.ua/news/2012/09/7/6972288/ [dostep: 28.08.2013].

70 Yzopcory mosy 3pobunu pezionanvoro 6 yinomy paiioni, ,, Yxpaincpka mpasga” 18.09.2012,
http://www.pravda.com.ua/news/2012/09/18/6972986/ [dostep: 28.08.2013].

7V Pymyncoxa ompumana odiyitinuii cmamyc y ceni na 3axapnammi, 24.09.2012, http://www.
pravda.com.ua/news/2012/09/24/6973322/ [dostep: 28.08.2013].

72 Mondoscvka mo8a — pezionanvta Ha Byxosuni, ,UBP” 14.09.2012, http://ubr.ua/uk/tv/no-
vyny/moldovska-mova-regonalna-na-bukovin-163488 [dostep: 28.08.2013].

73 Cydu npocsimo minviionu 1na nepexnadauis uepes ,a3ux”, , Ykpaicbka npasma” 26.09.2012,
http://www.pravda.com.ua/news/2012/09/26/6973532/ [dostep: 28.08.2013].

74 0. Onexcienxo, ,IToexani”: mosHuil 3axon ymeopioe 610dxcemuy ,0ipy” y 17 mapd epH i He
3axuuyae mosu HaymeHuwiuH. MaTepian gpykoBaHoro BugaHmsa Ne 33 (250) Bix 16.08.2012, http://tyzh-
den.ua/Politics/57925 [dostep: 28.08.2013].

75 Ibidem; ,A3vik” Hamece 36umkis BUPOOHUKAM NuBa i miHepanku, ,YKpaiHCcbKa mpasja”
3.08.2012, http://www.pravda.com.ua/news/2012/08/3/6970110/ [dostep: 28.08.2013].
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noprawnego funkcjonowania jezyka ukrainskiego we wszystkich sferach zycia spo-
tecznego na catym terytorium Ukrainy”. Ich ostateczne spotkanie odbylo si¢ jednak
tak pdzno, ze wyniki nie mogty by¢ przedyskutowane przez Rade Najwyzsza przed
wyborami w pazdzierniku 2012. Po wyborach stuch o tych grupach zaginat.

Realne skutki funkcjonowania ustawy ,,O zasadach prowadzenia krajowej po-
lityki jezykowej” nie sg jeszcze w pelni widoczne. Biorgc pod uwage nature ,walki
o rosyjski jezyk ojczysty”, jaka jest prowadzona przez aktualng wladze¢ Ukrainy,
ustawa ta jest wylacznie krokiem do ostatecznego celu, czyli wprowadzenia rosyj-
skiego jako ,,drugiego jezyka urzedowego”. Przygotowania juz rozpoczgto. Prezydent
powotal Spotkanie Konstytucyjne i podpisal prawo ,,O Referendum’, ktére mogloby
przyczynic si¢ do ,,zmiany jezyka’, jak ujat to Kolesniczenko, i jak doskonale poka-
zano, mutatis mutandis, na Bialorusi po 1995 roku, jak réwniez na Ukrainie, gdzie
na poczatku grudnia 2010 roku nowo wybrany prezydent Odessy Oteksij Kostusjew
z Partii Regiondw zazadal, by od tej pory jedynie rosyjski byt uzywany w trakcie
obrad sesji rady miasta, a wszystkie dokumenty mu dostarczane byly sporzadzane
w jezyku rosyjskim’®.

Przypadek Ukrainy dobitnie pokazuje, ze nie tylko ochrona jezykéw regio-
nalnych i mniejszosciowych, ale réwniez jezyka urzedowego moze by¢ istotna
kwestig w zachowaniu jezykowej réznorodnosci Europy Srodkowo-Wschodniej
i Wschodnie;j.

Tlumaczenie z jezyka angielskiego: Mateusz Swietlicki

76 B Odecce omxasanucs om yKpaunckozo asvixd, ,Newsru.ua” 10-12-2010, http://rus.newsru.ua/
ukraine/10dec2010/otmenaq.html [dostep: 28.08.2013].
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