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Replacement of members of the ruling elite in a small community. The article concerns the behavior of the
formal-legal and intentional local power elites in the 2014 local elections in a small community.
Transcendent and immanent mechanisms blocking the participation of certain persons in the formal
legal ruling elite are mutually reinforcing during the election campaign. The case study highlights
that the intuitive understanding of the candidates for the mayor’s office of who is the favorite in these
elections is an insufficient knowledge to ensure their win.
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Vymena élenov viadnucej elity v malej komunie. Clanok sa tyka spréavanie formalne-pravne a zimerné miest-
nej mocenskej elity v miestnych volbach v roku 2014 v malej komunite. Transcendentny a imanentny
mechanizmy zamykanie tcasti niektorych osob vo formalnom pravnom vladnucej elity sa navzdjom
posililuju obecnej pocas volebnej kampane. Pripadova $tddia upozornuje na intuitivne chépanie
kandidatov na trad starostu, ktory je hlavné v tychto volbéch, je nedostato¢na znalost ich vitazstvo.

KItcové slova: formalne a pravne miestnej mocenské elity, zimerné miestnej mocenské elity, volby,
digkurz

Wiedza na temat lokalnych elit wtadzy jest relatywnie uboga®. Na sytuacje te sktada
sie wiele czynnikéw. Badania proceséw zachodzacych zwlaszcza w gminnych elitach
wiadzy w skali kraju z konieczno$ci sprowadzaja sie do ich ogdlnych charakterystyk.

" Adres do korespondencji: ul. Kielnarowa 26 B, 36-020 Tyczyn. E-mail: chrobak@poczta.onet.eu.
1 J. Wasilewski, Zarys socjologicznego portretu elity politycznej szesciu powiatéw, [w:] Powiatowa
elita polityczna. Rekrutacja, struktura, red. J. Wasilewski, Warszawa 2006, s. 39-65.
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Natomiast indywidualne przypadki naznaczone sg specyficznymi odrebno$ciami,
wlasciwymi dla opisywanej, lokalnej elity wladzy.

Przedstawiony w artykule przypadek dotyczy zmian w elicie wladzy matej
gminy. Byl on tez zderzeniem dwdch narracji politycznych: wspdlnotowej i indy-
widualistycznej?.

Przynalezno$¢ do gminnej elity wtadzy

Przynaleznos¢ do lokalnej elity wladzy jest zrodlem wielorakich profitéw dla jej
czlonkéw. Liczba miejsc w formalnoprawnej elicie wladzy gminnej jest Scisle regla-
mentowana. W przypadku radnych zalezy ona od wielkosci populacji zamieszkujacej
gmine. Natomiast liczba wybieralnych organéw wykonawczych jest stala i wynosi 1.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w sktad lokalnej elity wtadzy wchodza réwniez zastepcy woijta,
burmistrza, prezydenta miasta i inne osoby, ale obsadzenie tych stanowisk nie jest
bezposrednio zalezne od decyzji wyborcow.

Bezpos$rednia, demokratyczng opozycje wobec formalnoprawnej elity wladzy
lokalnej tworzy intencjonalna elita wladzy lokalnej. Termin ten odnosi si¢ do zrézni-
cowanej grupy osob, ktore skorzystaly z biernego prawa wyborczego, kandydujac do
organow samorzadu terytorialnego. Zasadniczym momentem konfrontacji tych elit
s3 wybory do organéw wladz samorzadu terytorialnego. Rywalizacja o glosy wybor-
cOw ma miejsce zar6wno w wymiarze propozycji programowych, stylu prowadzenia
kampanii wyborczej, jak i w obszarze ,ja spolecznego” oraz ,,ja prywatnego”>, a wiec
tego, jak jest faktycznie postrzegana przez wyboréw osoba startujaca w wyborach
i jak kandydat sam siebie postrzega.

Wybory sa tez formg oceny kandydatéw przez spotecznos¢ lokalng. Ocenie tej
podlegaja nie tylko czlonkowie formalnoprawnej elity wladzy lokalnej, lecz takze
intencjonalnej elity wtadzy lokalnej startujacy w wyborach. Pelnienie funkcji w or-
ganach stanowiacych i wykonawczych samorzadu terytorialnego utatwia, z reguly,
ponowny wyboér. Urzedujacy wojt, burmistrz, prezydent miasta i radni dysponuja
zazwyczaj wiekszym zasobem wiedzy dotyczacej funkcjonowania organéw samorza-
dowych, jak tez znaja problemy danej gminy, powiatu, wojewodztwa. Jest to kapitat,
ktory w bezposredniej konfrontacji z wyborcami i konkurentami do funkcji ma nie-
bagatelne znaczenie. Moze tez by¢ obcigzeniem dla kandydata, jezeli jego postawa
i dzialania nie znajduja spotecznej akceptacji.

Sktad personalny lokalnej elity wladzy jest stosunkowo stabilny. Cze$ciowa,
a rzadziej catkowita wymiana czlonkéw lokalnych elit wiadzy przebiega w cztero-

2 B.A. Markiewicz, Sfera publiczna a kwestia tozsamosci politycznej, ,Filo-Sofija” 2014, nr 1,
s. 253-267.
3 A. Elliott, Koncepcje ,Ja”, ttum. P. Tomanek, Warszawa 2007, s. 12.
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letnim cyklu®. Natomiast w czasie trwania kadencji organéw witadzy samorzadu
lokalnego zmiany sktadu lokalnej elity wladzy s3 niewielkie i z reguly incydentalne.
W zwiazku z tym zasadnicze znaczenie ma kampania wyborcza i wyniki glosowan
do wiadz lokalnych. Szczegolnie interesujace sg te przypadki, gdy dana osoba wy-
laczona zostata z formalnoprawnej elity wladzy lokalnej i nastepnie podjeta probe
powrotu do tej grupy.

Regulacje prawne dotyczace zasad wyboru jednoosobowych i kolegialnych or-
ganéw samorzadu terytorialnego sprawiaja, ze miedzy wyborami wéjta, burmistrza
i prezydenta miasta a skladem rady nie ma jednoznacznych zaleznosci. W sktad
rady mogg zatem wej$¢ kandydaci startujacy z list réznych komitetéw wyborczych.
Zdarzajq sie tez sytuacje, kiedy w radzie dominuja radni wybrani z list tego samego
komitetu wyborczego, co organ jednoosobowy. Sa tez przypadki, gdy sktad rady jest
pod tym wzgledem zréznicowany. W ostatnim wypadku harmonijna wspotpraca
tych organéw zalezy od wzajemnej otwartosci i koncyliacyjnego nastawienia rad-
nych oraz wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta.

Wielokrotni burmistrzowie

Wybory w gminie Tyczyn w 2014 roku byly swoistg powtdrka wyboréw z roku 2002.
W wyborach 2002 roku startowato dwdch kandydatéw: Janusz Skotnicki i Kazimierz
Szczepanski. Wowczas na burmistrza zostal wybrany K. Szczepanski. W wyborach
roku 2014 do drugiej tury wyboréw weszly obie wymienione osoby, przy czym wy-
gral J. Skotnicki. Dla pelnosci obrazu nalezy dodac, ze w latach 1990-1994 i 1994-
1998 K. Szczepanski pelnil funkcje burmistrza, a J. Skotnicki byt jego zastepca. Na
IIT kadencje (1998-2002) na funkcje burmistrza rada powolata J. Skotnickiego,
a K. Szczepanski byt w tej kadencji radnym. W zwigzku z wprowadzeniem zasady
bezposredniego wyboru burmistrza w 2002 roku J. Skotnicki i K. Szczepanski, jako
jedyni, ubiegali sie o stanowisko burmistrza w wyborach na IV kadencje.
Wyborom w 2002 roku poswiecona zostala publikacja Wybory samorzgdowe
w malej gminie®. Jest ona prezentacja socjologicznych badan panelowych przepro-
wadzonych w gminie Tyczyn w 2002 roku. Badania te obejmowaly potrzeby gminy,
postrzeganie organéw samorzadu lokalnego oraz postulowang sylwetke burmistrza.
Uzyskane wyniki staly si¢ podstawg do opracowania programu i haset wybor-
czych dla kandydata na burmistrza K. Szczepanskiego. Hastem tym byto stwierdze-
nie: ,,Uczciwy czlowiek. Do$wiadczony gospodarz”®. Znamienne jest, ze K. Szcze-
panski w wyborach 2006 oraz 2014 roku nie wyszedl poza te sformulowania,
a ograniczyl si¢ jedynie do ich modyfikacji. W roku 2014 wystapit z hastem ,,Dobry

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112. Dzial VII
Wybory do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

> Wybory samorzgdowe w matej gminie, red. M. Niezgoda et al., Rzeszéw 2006.

6 Ibidem, s. 199.
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gospodarz. Sprawdzony cztowiek” Wyrazenie ,,sprawdzony czlowiek” bylo przed-
miotem wielu zlosliwych komentarzy.

Wybory na burmistrza w 2002 roku wygrat K. Szczepanski i stanowisko to pia-
stowat do 2010. W tym okresie jego konkurent J. Skotnicki byt radnym gminy. Za-
znaczy¢ nalezy, ze J. Skotnicki nie uczestniczyt w wyborach na burmistrza w 2006
i 2010 roku. Jednak bedac radnym, nalezal do formalnoprawnej lokalnej gminnej
elity wtadzy.

W kadencji 2010-2014 funkcje burmistrza pelnil Jan Hermaniuk, ktéry od lat
wspotpracowal z burmistrzem K. Szczepanskim, organizujac zycie kulturalne w gmi-
nie i stuzac urzedowi gminy ekonomicznymi ekspertyzami. W wyborach 2010 roku
na burmistrza K. Szczepanski nie startowal, poniewaz zostat skazany prawomoc-
nym wyrokiem sagdowym za popelnienie plagiatu pracy licencjackiej, a wyrok ten
nie ulegt w tamtym czasie zatarciu.

W wyborach roku 2014 na stanowisko burmistrza uczestniczylo 5 kandyda-
tow, a wsrod nich urzedujacy burmistrz J. Hermaniuk, a takze byli burmistrzowie
K. Szczepanski, ]. Skotnicki oraz dwaj inni kandydaci, ktérzy nie byli dotychczas
cztonkami formalnoprawnej elity wladzy gminnej. W 2014 odbyty si¢ dwie tury
wyboréw na burmistrza. Do drugiej tury glosowania weszli byli burmistrzowie
K. Szczepanski i J. Skotnicki. Wybory wygrat J. Skotnicki.

Bylo to zatem powtdrzenie rozstrzygnie¢ wyborczych z 2002 roku, tyle tylko,
ze a rebours.

Mechanizmy selekgji lokalnych elit wladzy

Rozpatrywany przypadek wskazuje na funkcjonowanie dwdch generalnych mecha-
nizméw ksztaltowania i selekcji sktadu formalnoprawnych lokalnych elit wladzy.
Sa to mechanizmy zewnetrze, transcendentne wobec elity, zwigzane ze sposobem
wylaniania jej skltadu personalnego w drodze wyboréw i odwotywania w drodze re-
ferendum. Drugi mechanizm to mechanizm wewnetrzny, immanentny, polegajacy
gléwnie na blokowaniu wejscia do formalnoprawnej elity wladzy okreslonych oséb
lub wspieraniu okreslonych kandydatow.

Transcendentne czynniki decydujace o skfadzie personalnym formalnopraw-
nej elity wladzy lokalnej s3 jednoznacznie sformalizowane i stosunkowo tatwe do
badania, przynajmniej w zakresie danych statystycznych. Zasadniczo odmienna
sytuacja dotyczy mechanizméw blokowania i wspierania wej$cia danej osoby
w sklad formalnoprawnej lokalnej elity wladzy. Powody i motywy postepowania
czltonkow formalnoprawnej lokalnej elity wladzy wobec okreslonych cztonkow
intencjonalnej lokalnej elity wtadzy sg z reguly silnie naznaczone emocjami. Zré-
dfem awersji wobec okreslonej osoby moga by¢ zaréwno osobiste urazy, jak i prze-
stanki o charakterze aksjologicznym, ideologicznym, politycznym czy tez interesy
lokalnej zbiorowosci.
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Specyfika wyboréw samorzadowych 2014 roku

W wyborach w 2014 roku w gminie Tyczyn brala udziat znaczna liczba 0séb sposrod
intencjonalnej i formalnoprawne;j elity wtadzy lokalnej. W wyborach uczestniczylo
5 komitetow wyborczych, ktére wystawily swoich kandydatéw na radnych i burmi-
strza. O wejscie do 14-osobowej rady miejskiej zabiegato 74 kandydatow, a o mandat
burmistrza — 5.

W kampanii wyborczej 2014 roku Komitet Wyborczy Wyborcéw Kazimierza
Szczepanskiego siegnal do srodkow agitacji wyborczej, dotychczas niestosowanych
w tej gminie. Bylo to wykorzystanie dwoch niewielkich rozmiaréw reklam $wietl-
nych miejscowej firmy do prezentacji gléwnie sylwetki kandydata na burmistrza
K. Szczepanskiego. Pozwalalo to temu kandydatowi na zmiane tresci programowych,
co niewatpliwie przyciagalo uwage publiczna.

Drugim nowym elementem kampanii 2014 roku bylo zamieszczenie w listopa-
dowym numerze miesi¢cznika ,,Glos Tyczyna’, wydawanym przez Urzad Miejski, ar-
tykulu urzedujacego burmistrza J. Hermaniuka. Artykut ten dotyczyl stylu kampanii
wyborczej K. Szczepanskiego i meandréw zarzadzania gming w latach 2006-2010
przez bytego burmistrza i réwnoczesnie kandydata na burmistrza w roku 2014. Arty-
kut W trosce o losy Gminy Tyczyn’ ukazal sie miedzy pierwsza a druga tura wyborow
na burmistrza Tyczyna. Natomiast w styczniowym numerze tego miesiecznika (juz
po drugiej turze wyborow), w trybie sprostowania prasowego, zamieszczony zostat
tekst sygnowany przez K. Szczepanskiego. Ten polemiczny dwuglos jest interesu-
jacym przejawem funkcjonowania wewnetrznych, immanentnych mechanizmow
selekcji osob aspirujacych do czlonkostwa w formalnoprawnym uktadzie lokalne;
elity wtadzy.

Trzecim znaczacym wydarzeniem kampanii wyborczej 2014 roku w gminie Ty-
czyn stalo si¢ zamieszczenie w 11. numerze ,,Glosu Tyczyna’, ktéry ukazal si¢ migdzy
pierwszg i druga turg wyboréw samorzadowych, laudacji komitetéw wyborczych
skierowanych do wyborcéw. Byly to podzigkowania za oddane glosy i apele o udziat
w wyborach 30 listopada 2014 roku. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wérdéd tych
laudacji nie zamieszczono podziekowan Komitetu Wyborczego Wyborcow Kazimie-
rza Szczepanskiego. Nalezy domniemywac, ze byl to celowy zabieg, aby zmniejszy¢
szanse elekeji K. Szczepanskiego.

W kontekscie tych dokumentéw oraz innych okoliczno$ci mozna zasadnie bro-
nic tezy, ze na ostateczny wynik wyborczy K. Szczepanskiego w wyborach 2014 roku
do pewnego stopnia mialo wplyw jakie$ porozumienie cztonkéw formalnoprawne;
elity wtadzy i intencjonalnej elity wladzy lokalnej. Réwnoczesnie nie mozna odrzu-
ci¢ rowniez i takiej mozliwosci, Ze ustepujacy burmistrz VI kadencji J. Hermaniuk
kierowal si¢ dobra wolg i interesem spofecznosci gminnej, apelujac do wyborcow
»0 rozwage” w drugiej turze wyboréw burmistrza.

7 Glos Tyczyna” 2014, nr 11.
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Na podkreslenie w tym kontekscie zastuguje wspomniany juz fakt, ze J. Her-
maniuk wspdtpracowatl z K. Szczepanskim, gdy ten ostatni sprawowat urzad burmi-
strza. Natomiast, gdy J. Hermaniuk pelnit funkcje burmistrza w latach 2010-2014,
K. Szczepanski wystepowal wobec J. Hermaniuka gléwnie w roli recenzenta i krytyka
jego poczynan. Potwierdzil to zresztg przegrany kandydat na burmistrza VII kaden-
cji K. Szczepanski w polemicznym tekscie, bedacym formalnie sprostowaniem do
artykutu J. Hermaniuka W trosce o losy Gminy Tyczyn.

Poczynania K. Szczepanskiego ubiegajacego si¢ o powrdt do formalnoprawne;j
elity wladzy lokalnej wytkniete mu przez J. Hermaniuka, zdaje si¢ ze, byty w znacz-
nym stopniu zasadne. Urzedujacy burmistrz ma, przynajmniej teoretycznie, najwigk-
sze szanse na reelekcje. Dlatego tez cenzurowanie jego postepowania przez osoby
kandydujace na to stanowisko jest zrozumiate. Potencjalnie bowiem najgrozniej-
szym kontrkandydatem jest urzedujacy burmistrz. W przypadku omawianej sytuacji
prawidtowo$¢ ta nie potwierdzita si¢ i faktycznym przeciwnikiem K. Szczepanskiego
okazat sie J. Skotnicki.

Pod uwage nalezy wzig¢ réwniez takg ewentualnos¢, ze radni-elektorzy byli za-
interesowani tym, kto zostanie wybrany na burmistrza w drugiej turze wyborow.
Mogli zatem inspirowac autora tekstu W trosce o losy Gminy Tyczyn do jego napisa-
nia. W tej sytuacji istotna jest informacja kandydata na burmistrza J. Skotnickiego,
ktéry w kampanii miedzy pierwszg a druga tura powiadomil wyborcéw, ze poro-
zumiat si¢ z 70% radnych-elektoréw®. Z pewnoscia bylo to wazne dla glosujacych
w drugiej turze, gdyz wskazywato na koncyliacyjna postawe J. Skotnickiego, ktory
do rady gminy wprowadzil dwie osoby z Komitetu Wyborczego Prawa i Sprawiedli-
Wwosci.

Zapewne wyborem na burmistrza K. Szczepanskiego nie byli zainteresowani
radni, ktérzy pelnili te funkcje w V kadencji, tj. w latach 2006-2010, zwtaszcza ci,
ktorzy glosowali za wygaszeniem mandatu burmistrza K. Szczepanskiego po tym,
jak skazano go za przestepstwo umyslne. Dodac¢ nalezy, ze przewodniczacy VII ka-
dencji Rady Miejskiej Adam Skowronski pelnil t¢ funkcje w V kadencji Rady, ktora
wygasita mandat K. Szczepanskiemu.

Rozmijajace sie dyskursy

Miedzy artykutem urzedujacego burmistrza J. Hermaniuka i odpowiedzig kandydata
na burmistrza, ktory wszed! do drugiej tury wyboréw, K. Szczepanskiego w zakresie
tresci nie ma $cistych korelacji. Kandydat na burmistrza K. Szczepanski w sprosto-
waniu prasowym podniost kwestie, ktore nie znalazty sie w artykule W trosce o losy
Gminy Tyczyn. Burmistrz VI kadencji J. Hermaniuk w przywolanym artykule nie

8 Ulotka w posiadaniu autora.
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odnidst si¢ do prywatnych spraw burmistrza IV i V kadencji K. Szczepanskiego.
Natomiast K. Szczepanski podniost sprawe, jak to okreslil, ,,rzekomego plagiatu”.

W zwiazku ze skazaniem za plagiat K. Szczepanski stwierdzil: ,,Napisalem nowa
prace dyplomowg, zachowatem wyzsze wyksztalcenie™. Pochwalit sie takze tym, ze
radny J. Kotula ,,przegral proces z kretesem’, jaki wytoczyt mu K. Szczepanski. Inne
podniesione przez oponentéw kwestie dotyczyty zasadniczo odmiennych interpre-
tacji tych samych zdarzen.

Na uwage zastuguja zwlaszcza kontrowersje dotyczace likwidacji Wyzszej Szkoty
Spoleczno-Gospodarczej w Tyczynie, ktorej wspotzatozycielem byta gmina majaca
udzialy w podmiocie zalozycielskim Spoélce z o0.0. Scientia. Burmistrz VI kadencji
J. Hermaniuk stwierdzil:

Nie mozna zapomnie¢ réwniez o 30% gminnych udzialéw w spolce ,,Scientia’, wascicielu
uczelni Wyzsza Szkota Spoteczno-Gospodarcza, o wartosci rynkowej co najmniej 1,5 mln zl, ktére nie
zostaly kupione przez nowego wlasciciela i staly si¢ praktycznie bezwartoéciowe. [...] Reprezentujacy

gmine w tej spotce burmistrz K. Szczepanski nie podjal odpowiednich dziatan, aby krzywdzie gminy
10

zapobiec'®.

Zupelnie inaczej kwesti¢ przedstawit byty burmistrz K. Szczepanski, nie podej-
mujac zasadnego zarzutu adwersarza pod swoim adresem. K. Szczepanski przedsta-
wit sie jako jedyny obronca Wyzszej Szkoty Spoteczno-Gospodarczej.

W konflikcie stanglem po stronie Alma Mater. Szalal z oskarzeniami radny J. Kotula. [...]
Zaczelo sie w 1998 r. oskarzeniami, ze ,,Szczepanski dorabia sie z prywaciarzami na uczelni’, skonczylo

wnioskiem o likwidacje. Przegrata osamotniona WSSG, przegralem ja, przegral Tyczyn, ktory nie
11

potrafit stang¢ w obronie swojego najwiekszego, historycznego sukcesu'".

Nalezy zauwazy¢, ze zarzuty o dorabianiu sie burmistrza K. Szczepanskiego nie
majg zadnego zwiazku ze zbyciem udzialéw w spélce ,,Scientia” — organu zalo-
zycielskiego WSSG. Niewatpliwe sa natomiast profity, jakie czerpal K. Szczepanski
w zwiazku z funkcjonowaniem wyzszej uczelni. Zaliczy¢ do nich nalezy pomoc,
jakiej pracownicy tej uczelni udzielili K. Szczepanskiemu w wyborach 2002 roku,
ktérych nie wygralby bez ich wsparcia intelektualnego. Badania przeprowadzone
na przefomie maja i czerwca 2002 roku wskazywaly, ze K. Szczepanski cieszyt sie
poparciem jedynie 13% wyborcéw. Profesjonalnie przeprowadzona kampania wy-
borcza sprawila, ze K. Szczepanski wygrat wowczas wybory na burmistrza Tyczyna
z przewagg 14 gloséw nad J. Skotnickim.

Faktem jest, Ze burmistrz K. Szczepanski w odréznieniu od innych wspdlnikow
spotki nie zaproponowal nabywcy kupna udzialéw gminy, chociaz miat zgode rad-
nych na polaczenie WSSG z inng uczelnig. Z tego punktu widzenia gmina istotnie
utracifa okreslone dochody. Do tego jednak nie odnidst si¢ byly burmistrz K. Szcze-

9 K. Szczepanski, ,Glos Tyczyna” 2015, nr 1, s. 3.
10 7. Hermaniuk, W trosce o losy Gminy Tyczyn, ,Glos Tyczyna” 2014, nr 11, s. 3.
1 K. Szczepanski, op. cit., s. 3.
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panski, a skoncentrowat si¢ na drugorzednych zdarzeniach, bez wskazania dziatan,
jakie podjat, aby obroni¢ ,,najwigkszy, historyczny sukces” tej gminy.

Wysoce enigmatyczne jest takze stwierdzenie K. Szczepanskiego, iz Tyczyn nie
potrafil stang¢ w obronie WSSG. Pojawia si¢ wiec pytanie, co nalezy rozumie¢ pod
nazwg Tyczyn w tym kontekscie — organy wladzy samorzadowej, ogot mieszkancow
czy jaki$ inny podmiot?

Oprocz faktéw i rzeczowych argumentéw artykut burmistrza VI kadencji J. Her-
maniuka W trosce o losy Gminy Tyczyn zawiera szereg wypowiedzi oceniajacych i pe-
joratywnych uwag skierowanych pod adresem kandydata na burmistrza VI kadencji
K. Szczepanskiego. ,Kazimierz Szczepanski swoja wielomiesieczng kampanie opart
na pomowieniach, oszczerstwach i tworzeniu klimatu nienawisci wobec mojej osoby,
przedstawiajac siebie jako uzdrowiciela gminy”'2. W przypadku K. Szczepanskiego
bylo powszechnie wiadome juz w maju 2014 roku, ze wystartuje w wyborach samo-
rzadowych w roku 2014. Z wypowiedzi mieszkanicéw gminy wynika, ze ze znacznym
wyprzedzeniem czasowym zabiegal o poparcie swojej kandydatury w wyborach na
burmistrza w 2014 roku.

I dalej J. Hermaniuk napisat ,,Pan K. Szczepanski twierdzi, ze to on przygotowat
projekty inwestycyjne do realizacji. Nie umniejszajac zastug, powstaje pytanie, dla-
czego ich nie zrealizowal — odpowiedz jest prosta: poswiecat czas na ciggle ktétnie,
spory i konflikty ze wszystkimi”!®. Dokonanie takiego uogélnienia moze by¢ krzyw-
dzace. Niewatpliwie jednak K. Szczepanski jako burmistrz pozostawal w konflikcie
z wieloma czlonkami lokalnej elity wiadzy oraz elity wplywow.

J. Hermaniuk rzeczony artykut zakonczyt wezwaniem mieszkancéw gminy, aby
z rozwaga glosowali w drugiej turze wyborow. Wybor K. Szczepanskiego na stano-
wisko burmistrza mial grozi¢ powrotem starego. ,,Stare chce znowu wroécié, bo nie
udalo si¢ mu zrealizowa¢ wczesniej podjetych zobowiazan — dotychczasowi radni
wiedzg, o jakie zobowigzania chodzi. Wréci réwniez ustawiczna »wojna« burmi-
strza Szczepaniskiego z miejskg radg, a przeciez zgoda buduje, a konflikt szkodzi”'4.
Przewidywania J. Hermaniuka co do mozliwych konfliktow miedzy rada miejska
a K. Szczepanskiem byty bardzo prawdopodobne, zwlaszcza ze komitet wyborczy
K. Szczepanskiego wprowadzil do rady miejskiej tylko trzech radnych na ogélna
liczbe 14.

K. Szczepanski w polemice z artykulem J. Hermaniuka podjat probe oddalenia
zarzutéw. Odpowiedz K. Szczepanskiego na artykul W trosce o losy Gminy Tyczyn
sklada si¢ z 13 akapitow, 6 rozpoczyna sie zwrotem: ,Nie jest prawda, ze...” Jeden
akapit zaczyna si¢ od kwestii: ,,Nie mozna mnie obcigzy¢ odpowiedzialnoscia za...”
ijeden od stow: ,Nie mozna mnie oskarzac, ze.... Sg to jednoznacznie defensywne
sformulowania majace wskazywa¢, ze burmistrz VI kadencji . Hermaniuk napisat
nieprawde o kandydacie na burmistrza w wyborach 2014 roku K. Szczepanskim.

12 7 Hermaniuk, op. cit., 8. 3.
13 Ihidem.
14 Ibidem.
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K. Szczepanski nie zaprzeczyt, iz partycypowal w sprawach podniesionych przez
J. Hermaniuka. W zupelno$ci natomiast odrzucit oceng tych spraw, dokonang w tek-
$cie W trosce o losy Gminy Tyczyn.

K. Szczepanski uznal za nieprawdziwy zarzut, iz prowadzil agresywna kampanie
wyborczg. Przyznal natomiast, Ze jego pytania wzbudzily agresj¢ drugiej strony, to
jest J. Hermaniuka: ,W okresie kadencji 2010-2014 bylem trzykrotnie na ogélnych
zebraniach mieszkanicéw. W 2011 r. odebrano mi glos, na nastepne zebrania w2012 r.
z w/w powodow nie poszedtem. Wszelkie pytania, oceny budzily natychmiastowa
agresje strony przeciwnej”!°. Prawdopodobnie w celu wzmocnienia swojego stano-
wiska K. Szczepanski odwotal si¢ do przebiegu swoich spotkan przedwyborczych.

W moich czterech spotkaniach wyborczych uczestniczyta ze strony autora zona, kolezanki
i kandydaci z Komitetu. Mieli pelne prawo zadawania pytan, na wszystkie otrzymali wyczerpujace
odpowiedzi i nikt ich z zebran nie wypraszal. Nie wysytalem swoich przedstawicieli na zebrania
J. Hermaniuka, w zadnych materiatach wyborczych nie krytykowatem!®.

Ktory z pretendentéw do stanowiska burmistrza mial racj¢ co do agresywnego
stylu kampanii nie sposdb ustali¢ na podstawie analizowanych tekstow. Stwierdze-
nie K. Szczepanskiego, ze jego pytania i oceny wzbudzaly agresje oponenta, mozna
potraktowa¢ jako potwierdzenie tego, iz na ogélnych zebraniach mieszkancow
nie obylo sie bez incydentéw o agresywnym charakterze. Z kontekstu wypowiedzi
mozna natomiast wnosi¢, ze przez zachowanie agresywne K. Szczepanski rozumie
odebranie glosu wypowiadajacej si¢ osobie. Za takg interpretacja znaczenia wyra-
zenia ,agresja’ przemawia to, ze zona, kolezanki i przedstawiciele komitetu wybor-
czego J. Hermaniuka mogli zadawac¢ pytania na zebraniach wyborczych K. Szczepan-
skiego, a ponadto, ze nie zostali z nich wyproszeni. Nalezy tez zauwazy¢, ze rowniez
K. Szczepanskiego nie wyproszono z ogdlnych zebran mieszkancéw. Takze stwier-
dzenie, ze K. Szczepanski nie krytykowal J. Hermaniuka w materiatach wyborczych
nie oznacza, ze dotyczy to rowniez ustnych wypowiedzi K. Szczepanskiego. W tym
konteks$cie na uwage zastuguje szczegélny sposob wzajemnej kontroli pretenden-
tow do lokalnej formalnoprawnej elity wtadzy, polegajacy na wysytaniu na zebrania
wyborcze konkurenta swoich przedstawicieli. Przy czym K. Szczepanski zaznaczyt,
iz sam nie wysytal swoich ludzi na zebrania wyborcze J. Hermaniuka. Podniesie-
nie tej okolicznosci w kontekscie oskarzenia o agresywna kompanie wyborcza, jaka
mial prowadzi¢ K. Szczepanski, trudno uzna¢ za merytoryczny argument, ze takie
zdarzenia nie mialy miejsca. Prasowa polemika przegranych kandydatéw na bur-
mistrza ]. Hermaniuka i K. Szczepanskiego wskazuje na stabe rozeznanie przez nich
preferencji wyborcow uczestniczacych w wyborach samorzagdowych 2014 roku. Jest
wielce prawdopodobne, ze adwersarze ci zalozyli, Ze sg gléwnymi faworytami w tych
wyborach. Oznaczaloby to, Ze nie docenili pozycji spolecznej i prestizu J. Skotnic-
kiego oraz pozostalych dwéch kandydatéw na stanowisko burmistrza.

15 Ihidem.
16 Ibidem.
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Ten trzeci

W ostatnim akapicie polemiki K. Szczepanski zauwazyl: ,Natomiast musze stwier-
dzi¢, ze tekst spelnil swoje zadanie, wybory wygral zgodnie z zalozeniem, wskazany
przez J. Hermaniuka Janusz Skotnicki [...] Do kampanii wyborczej wykorzystano
majatek gminy, co prawnie byto niedopuszczalne. Przez 25 lat istnienia »Glosu Ty-
czyna« nie byto podobnego przypadku”!’. Twierdzenie K. Szczepanskiego, Ze arty-
kul W trosce o losy Gminy Tyczyn przesadzil o wygranej J. Skotnickiego, moze by¢
w pewnej mierze zasadne. Nalezy przyja¢, ze inkryminowana wypowiedz J. Her-
maniuka mogla wplyna¢ na rozmiar przegranej K. Szczepanskiego w drugiej turze
wybordw, ale nie miata znaczenia rozstrzygajacego.

W pierwszej turze wyboréw J. Skotnicki uzyskat 1580 gloséw, K. Szczepanski
za$ —1518. Roznica gloséw oddanych na te osoby w pierwszej turze wyniosla za-
tem 72 glosy na korzys¢ J. Skotnickiego. Natomiast w drugiej turze J. Skotnicki zdo-
byl 2131 gloséw, a K. Szczepanski 1498. Réznica gtoséw miedzy tymi kandydatami
wzrosta do 633. W tym zestawieniu na uwage zastuguje to, ze w drugiej turze wybo-
réw na K. Szczepanskiego oddano 20 gloséw mniej w poréwnaniu z pierwszg tura
glosowania, natomiast na J. Skotnickiego o 551 gloséw wiecej. Byla to istotna zmiana
preferencji wyborcow nawet przy uwzglednieniu, ze w pierwszej turze liczba wszyst-
kich oddanych gloséw w wyborach na burmistrza wynosita 4755, w drugiej zas —
3016 na ogolna liczbe 8932 uprawnionych. Oznaczac to moze, ze w drugiej turze
wyboréw na burmistrza nie glosowalo 739 0séb sposréd tych, ktérzy uczestniczyli
w pierwszej turze. Liczby te mozna interpretowac rowniez tak, ze z udzialu w dru-
giej turze wyboréw zrezygnowali gtéwnie wyborcy glosujacy w pierwszej turze na
K. Szczepanskiego.

Mocniejszym argumentem przemawiajacym za chybionym, wzajemnym po-
traktowaniem si¢ J. Hermaniuka i K. Szczepanskiego jako gtéwnych pretendentéw
do funkcji burmistrza w wyborach 2014 roku jest liczba oséb wprowadzonych do
rady miejskiej przez te komitety wyborcze. Komitet Wyborczy Wyborcéw J. Herma-
niuka wprowadzil do rady miejskiej jednego kandydata, natomiast Komitet Wybor-
czy Wyborcow K. Szczepanskiego uzyskat trzy miejsca w radzie. Dla pelnosci nalezy
dodag, ze kandydat na burmistrza, ktory wygral wybory w 2014 roku — J. Skotnicki
wprowadzil do rady dwie osoby. Sklad rady uzupelnia radna, ktéra réwnoczesnie
byla kandydatem na burmistrza, oraz 7 radnych wybranych z listy Komitetu Wybor-
czego Wyborcow Forum Obywatelskie Ziemi Tyczynskie;j.

Powyzsze zestawienia wskazuja, ze miedzy wyborem burmistrza a wyborem
radnych nie ma jednoznacznych zaleznosci. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze
kandydaci na burmistrza, ktorzy przeszli do drugiej tury wyboréw, jak tez urzedu-
jacy burmistrz mieli mate rozeznanie w zakresie spolecznego poparcia ich kandyda-
tow na radnych. W nastepstwie wyboréw w 2014 roku sklad rady miejskiej Tyczyna

17 K. Szczepanski, op. cit., s. 4.
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ulegt zmianie w 70%. Ten fakt mozna interpretowac jako daleko idacg zmiang prefe-
rencji wyborczych w tej gminie oraz gleboka zmiane skltadu formalnoprawnej elity
wladzy lokalne;j.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem K. Szczepanskiego, zZe zamieszczenie arty-
kutu przez J. Hermaniuka W trosce o losy Gminy Tyczyn w miesieczniku wydawa-
nym przez urzad gminy bylo co najmniej niestosowne, zwlaszcza ze ze wzgledu na
cykl wydawniczy miesigcznika K. Szczepanski nie mial mozliwo$ci zamieszczenia
w ,,Glosie Tyczyna” repliki przed druga turg wyboréw. Co wigcej, tekst ten ukazal sie
poza wiedzg redaktora naczelnego tego periodyku na wyrazne polecenie burmistrza
VI kadencji J. Hermaniuka.

Zakonczenie

Wymiana formalnoprawnych elit wtadzy lokalnej jest w znacznym stopniu sforma-
lizowana. Jednym z kryteriéw przesadzajacych o ocenie poszczegoélnych oséb wcho-
dzacych w sklad formalnoprawnej i intencjonalnej elity wtadzy jest umiejetnos¢ po-
rozumienia i wspoldziatania oraz zdolnos¢ do kompromisow. Sg to te cechy osobiste,
ktdre nie poddaja si¢ pelnej kontroli, a niekontrolowane prowadza do napig¢ i kon-
fliktow w elicie wladzy i spotecznosci lokalne;j.

Wzajemne relacje osob startujacych w wyborach na burmistrza nie zaleza od
wieku metrykalnego kandydatéw na te stanowiska ani od wspdlnych doswiadczen
politycznych. K. Szczepanski i J. Hermaniuk byli aktywnymi czlonkami Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej i petnili wiele funkcji w strukturach tej organizacji
politycznej. Te wspdlne doswiadczenia z duzym prawdopodobienstwem sprzyjaly
przez wiele lat podejmowaniu przez nich wspélnych dziatan na rzecz gminy. Okazaly
sie one nieznaczgce w sytuacji, gdy obaj ubiegali si¢ o fotel burmistrza.

Na wzajemne relacje migdzy tymi kandydatami mogta mie¢ wpltyw réwniez
odmienna droga awansu spolecznego tych oséb. K. Szczepanskiego wypada zaliczy¢
do tych czlonkow lokalnej elity wladzy, ktorzy weszli w jej sktad z awansu w nastep-
stwie zmian ustrojowych 1989 roku. Burmistrz I, II, IV i V kadencji K. Szczepanski
w chwili objecia tego stanowiska mial tylko srednie wyksztalcenie uzyskane w try-
bie zaocznym. Natomiast wyzsze wyksztalcenie zdobyl w trakcie pelnienia funkcji
burmistrza V kadencji, reprezentujgc réwnoczesnie gmine w organie zalozycielskim
uczelni, ktdrej byt studentem.

Natomiast J. Hermaniuk jest doktorem nauk ekonomicznych z duzym doswiad-
czeniem pedagogicznym oraz osiggnieciami w zarzadzaniu biznesem. Jego wybor na
burmistrza Tyczyna w roku 2010 byt bezdyskusyjny i doprowadzit do uporzadkowa-
nia wielu spraw w gminie. To burmistrz, ktérego zaliczy¢ nalezy do grupy czlonkow
formalnoprawnej lokalnej elity wtadzy majacych merytoryczne przygotowanie do
kierowania gming. Owe réznice kompetencji widoczne s3 w przywotywanych tek-
stach. J. Hermaniuk, zarzucajac K. Szczepanskiemu niekompetencje, wskazal, jak
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nalezalo dziala¢, aby zapobiec finansowej krzywdzie gminy. Dotyczylo to nie tylko
przypadku niezbycia udziatéw w Spélce ,,Sciencia’, ale tez sposobu przekazania sieci
kanalizacyjnej w Budziwoju miastu Rzeszow oraz tego, ze K. Szczepanski nie respek-
towal przepiséw prawa administracyjnego. Na te zarzuty K. Szczepanski nie udzielit
merytorycznej odpowiedzi, lecz podjal polemike, zrzucajac odpowiedzialnos¢ na
rade miasta, poszczegélnych radnych, a zwlaszcza J. Skotnickiego, oraz na niezy-
ciowe regulacje prawne i postawy mieszkancow gminy, ktérzy w konsultacjach wla-
tach 2006-2010 poparli wlgczenie do Rzeszowa wsi Biala i Budziwdj, w nastepstwie
czego gmina Tyczyn utracila % obszaru, ludnosci i dochodéw.

Elita wladzy w tej malej gminie wyraznie si¢ zintegrowata w 2014 roku przed
druga turg wyboréw, podejmujac dzialania blokujace mozliwe, ponowne wejscie
bytego burmistrza do formalnoprawnej elity wtadzy lokalnej. Upubliczniong prze-
stanka tych poczynan bylo zapobiezenie mozliwym konfliktom w gminie, ktére
mialy miejsce podczas kadencji, gdy burmistrzem byl K. Szczepanski. Jest to jeden
z niewielu przypadkow, kiedy lokalna elita, niezaleznie od opcji aksjologicznych jej
czlonkéw, nie dopuscila sie dezercji in gremio w imig ,,$wietego spokoju”
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