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MOZLIWOSCI WPROWADZENIA
NOWEGO PODZIALU OBSZARU NIEMIEC
W SWIETLE USTAWY ZASADNICZEJ

Zjednoczone Niemcy sg panstwem federalnym, podzielonym administracyj-
nie na 16 krajéw zwiazkowych. Kazdy z nich posiada wilasng konstytucje, rzad
krajowy, organy sadownictwa oraz wybrany w drodze demokratycznych wybo-
réw parlament!. Najpowazniejszym gwarantem trwatosci i ciagtosci niemieckie-
go systemu federalnego jest zapis art. 79 ust. 3 Ustawy Zasadniczej, wykluczajacy
mozliwo$¢ przeksztalcenia RFN w panstwo unitarne: ,,Zmiana Ustawy Zasad-
niczej, ktora narusza podziat Federacji na kraje, zasadnicze wspodtdziatanie kra-
jow w zakresie ustawodawstwa albo zasady zawarte w artykutach 1 i1 20 [a wigc
poszanowanie godnosci i praw cztowieka oraz zasad demokratycznego panstwa
federalnego — M.K.], jest niedopuszczalna™?.

Sam system, o ile pozostaje federalnym, moze by¢ jednak poddawany refor-
mom prowadzacym do zwiekszenia zdolnosci do dziatania w zmieniajacym si¢
otoczeniu wewngtrznym i zewngtrznym. Idac tym sladem, inicjowano w ostatnich
dziesigcioleciach liczne dyskusje, ktorych efekty mialy prowadzi¢ do przeksztat-
cenia i zmiany oblicza niemieckiego federalizmu. Jednym z dyskutowanych ob-
szarOw tematycznych byto wprowadzenie nowego podziatu obszaru zwigzkowe-
go (Ldnderneugliederung), zaktadajacego mozliwos¢ dokonywania fuzji landow
oraz wprowadzania zmian w przebiegu granic miedzy krajami RFN.

Konstytucyjna podstawe do dyskusji na temat reformy terytorialnej daje za-
pis art. 29 ust. 1 UZ, w ktorym stwierdza sig, iz ,,obszar federalny moze zostac
na nowo podzielony w sposdb gwarantujacy, ze kraje stosownie do swojej wiel-
kosci i zdolnosci do efektywnego dziatania beda mogly skutecznie wypehniac cia-
zace na nich zadania. Nalezy przy tym uwzgledni¢ regionalng wi¢z mi¢dzyludz-

I Wybory do krajowych ciat ustawodawczych przeprowadzane sa w zaleznosci od kraju
zwiazkowego co 4 lub 5 lat. Parlamenty krajowe sa jednoizbowe; wyjatkiem do 1999 r. byta Ba-
waria, ktorej parlament sktadat si¢ z Landtagu oraz Senatu. Bawarska Izba Senacka zostata zlik-
widowana na mocy referendum z 1998 r. W wigkszosci landow parlamenty zwane sa Landtagami.
W Bremie i Hamburgu zadania ustawodawcze pelnia Biirgerschafty (Zgromadzenia Obywateli),
a w Berlinie — Izba Poselska.

2 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 2003, s. 116.
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ka, wspotzaleznosci historyczne i kulturalne, gospodarcza celowos¢, jak réwniez
wymogi zagospodarowania przestrzennego i planowania krajowego™>. Dokona-
nie zmian terytorialnych musi by¢ ponadto potwierdzone w drodze referendum,;
drobne korekty graniczne moga by¢ wprowadzane na mocy ustawy federalnej lub
w wyniku porozumienia miedzy zainteresowanymi krajami zwiazkowymi®.

Celem niniejszej pracy jest udzielenie odpowiedzi na kilka pytan: W jaki
sposob wykorzystywano zapisy Ustawy Zasadniczej dotyczace nowego podzia-
hu obszaru zwiazkowego? Jakie koncepcje podziatu brane byty pod uwage? Ja-
kie stanowiska w dziedzinie Ldnderneugliederung zajmowaty liczace si¢ partie
polityczne? Jakie sa wady i zalety wprowadzenia nowego podzialu? I wreszcie
— czy omawiana kwestia stanowi istotny punkt we wspolczesnej debacie na te-
mat reformy niemieckiego systemu federalnego, czy tez uznawana jest za kwestie
marginalna, niewywolujaca zainteresowania politykow i zwyktych obywateli?

Na wstepie nalezy wskazac, ze dyskusja na temat wykorzystania zapisu art. 29
UZ jest tak dhuga, jak historia samej Ustawy Zasadniczej. Zwracano w niej uwa-
ge, iz tworzenie landéw w ramach zachodnich stref okupacyjnych odbywato sie
bez uwzglednienia historycznych granic panstw niemieckich oraz wigzéw wspdl-
noty taczacych mieszkancow poszczegolnych regiondw. Za koncepcja nowego
podziatu obszaru federalnego, a zwlaszcza za praktyka taczenia krajow zwiaz-
kowych w wigksze obszary, przemawiaty takze inne argumenty. Za najwazniejsze
uznaje sig:

— uzyskanie oszczednosci z tytulu likwidacji czesci administracji landéw,
zwlaszcza parlamentdw krajowych;

— wzrost samowystarczalno$ci finansowej powigkszonych krajéow federal-
nych;

— poprzez zmniejszenie liczby wybordéw krajowych — ograniczenie zjawiska
ciaglej kampanii wyborczej (ktéra odwraca uwage partii politycznych i ich przed-
stawicieli od problemow ogdlnopanstwowych);

— ustanowienie bardziej sprawiedliwego podzialu glosow w Bundesracie

— z uwagi na wielkos¢ i zwiekszony potencjat ekonomiczny — poprawe zdol-
nosci landow do dziatania w srodowisku wewnatrzniemieckim i europejskim;

— poprzez likwidacje matych, uzaleznionych finansowo od Federacji landow
— wzrost samodzielno$ci krajéw wskutek przejecia przez nie wiekszej liczby za-
dan i kompetenc;ji.

W ciagu ostatnich 60 lat wigkszo$¢ liczacych si¢ w Niemczech sit politycz-
nych, przedstawiajac powyzsze argumenty, zgltaszata potrzebe dokonania reform

S.
s

3 Ibidem, s. 47-43.

4 Kraje zwigzkowe Republiki Federalnej Niemiec, K.A. Wojtaszczyk, M. Jarosinska (red.),
Warszawa 1998, cz. I, s. 16.

> W chwili obecnej liczaca ponad 18 mln mieszkancéw Nadrenia Potnocna-Westfalia posiada
tyle samo glosow w Bundesracie, a wigc 6, co zamieszkana przez niecate 8 mln obywateli Dolna
Saksonia.
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w tym obszarze, jednakze sktadanym deklaracjom rzadko towarzyszyty konkret-
ne dziatania. Dyskusja na temat celowosci reformy terytorialnej prowadzona byta
m.in. na forum kilku komisji rzadowych i parlamentarnych. W raportach konco-
wych zainicjowanej przez Bundestag Komisji Eulera (1949) oraz powotanej przez
rzad K. Adenauera Komisji Luthra (1955) nie uznaje si¢ wprowadzania Ldnder-
neugliederung za konieczne; wskazuje si¢ jednak na potrzebe przeprowadzenia
reform czg$ciowych, np. w obszarze pétnocno-zachodnim RFN czy w Niemczech
srodkowych®.

Odwazniejsze propozycje znalazty si¢ w raporcie koncowym zwotanej
na wniosek rzadu W. Brandta tzw. Ernst-Kommission (1970-1973), w ktorym
czytamy, ze liczba krajow zwigzkowych Republiki Federalnej powinna zostaé
zredukowana do pigciu, wzglednie szesciu, a minimalna liczba ludnos$ci powigk-
szonych landéw powinna wynosi¢ co najmniej 5 mln mieszkancéw. Pomimo
okreslenia warunkéw laczenia landéw, do ktorych zaliczono dodatkowo wymog
osiagnigcia zdolnosci do dzialania w obszarze gospodarczym, finansowym, po-
litycznym i administracyjnym, nalezy uzna¢, ze prace Komisji Ernsta nie przy-
niosty zadnych konkretnych efektow’.

Dlaczego zatem, pomimo wskazania na potrzebg laczenia krajow zwiazko-
wych, koncepcja Ldnderneugliederung nie zyskiwala na poziomie regionalnym
wigkszego poparcia? Przyczyn mozna doszukiwac si¢ w:

— obawach politykéw i urzednikéw krajowych, zagrozonych utrata stanowi-
ska pracy oraz ograniczeniem wptywdw politycznych;

— stanowisku partii politycznych i wladz krajowych, obawiajacych si¢ wpro-
wadzenia niekorzystnych zmian w podziale glosow w Bundesracie;

— niecheci do przejmowania problemdéw biedniejszych i stabiej rozwinigtych
landow (np. powaznego zadluzenia czy wymagajacej dofinansowania infrastruk-
tury);

— obawie przed naruszeniem wytworzonej w dziesigcioleciach powojennych
nowej tozsamosci regionalnej;

— przekonaniu, ze powigkszenie obszaru kraju zwigzkowego nie musi ozna-
czac¢ jego wzmocnionej zdolnosci do dziatania. Przyktad Luksemburga jako pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wskazuje, ze rowniez male kraje moga
dziata¢ sprawnie i skutecznie w srodowisku wspdlnotowym.

Nieliczne préby wprowadzenia zmian na wewngetrznej mapie Niemiec w okre-
sie powojennym wskazuja, ze pod uwage brano przede wszystkim ryzyko wy-
stapienia negatywnych skutkéw reform podejmowanych w tym obszarze. Zalety
tego rozwiazania byly wprawdzie artykutowane i poddawane dyskusjom, jednak
ich $wiadomos¢ rzadko sktaniata decydentéw politycznych do praktycznego dzia-
lania. Przyktadow zastosowania zapisdéw UZ dotyczacych Ldnderneugliederung

6 H. Laufer, U. Miinch, Das fiderative System der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen
1997, s. 253-254.
7 Ibidem, s. 254.
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bylo zatem niewiele; wsrdd nich nalezy wymieni¢ utworzenie w 1952 r. landu Ba-
denia-Wirtembergia oraz podje¢cie w latach 90. XX wieku prob zjednoczenia ob-
szaru Berlina i Brandenburgii.

W okresie powojennym do kwietnia 1952 r. obszar dzisiejszej Badenii-Wir-
tembergii zajmowaly trzy mniejsze landy: nalezaca do amerykanskiej strefy oku-
pacyjnej Wirtembergia-Badenia oraz stanowiace cze$¢ strefy francuskiej — Badenia
i Wirtembergia-Hohenzollern®. Wprowadzony przez panstwa okupacyjne podziat
poludniowo-zachodniej cze$ci Niemiec byt uznawany przez wigkszos¢ obywateli
regionu za sztuczny i niesprawiedliwy, a przez to na dtuzsza mete nie do zaak-
ceptowania. Dlatego juz na poczatku lat 50. podjeto starania o przeprowadzenie
na tym obszarze referendum w sprawie utworzenia landu, sktadajacego si¢ z hi-
storycznych krain Badenii i Wirtembergii. Zjednoczenie przeprowadzone zostalo
przy wykorzystaniu zapisoéw art. 118 Ustawy Zasadniczej, ktory przewidywatl za-
stosowanie uproszczonej procedury integracji poludniowo-zachodnich Niemiec.
Artykul ten stanowit, iz ,,nowy podzial obszaru obejmujacego kraje Badenig,
Wirtembergig-Badenie i Wirtembergie-Hohenzollern moze nastapi¢ odmiennie
od postanowien art. 29, w drodze porozumienia migdzy zainteresowanymi kraja-
mi. Jesli nie dojdzie do porozumienia, nowy podzial zostanie uregulowany przez
ustawe federalna, ktora musi przewidywaé referendum opiniodawcze™.

O jednosci tych ziem zadecydowato ostatecznie referendum ludowe, ktorego
ksztalt regulowata ustawa federalna. W mysl tejze obszar glosowania podzielono
na cztery okregi (Gorng i Dolng Wirtembergie oraz Gérng i Dolng Badenig) i uzna-
no, ze powstanie nowego landu dojdzie do skutku, jesli zgoda na zjednoczenie zo-
stanie wyrazona w co najmniej trzech okregach. W gltosowaniu przeprowadzonym
8 grudnia 1951 r. jednosci sprzeciwili si¢ jedynie poludniowi Badenczycy. Z uwa-
gi na zanotowane w pozostatych okrg¢gach wyniki powyzej 50% (w czgsciach wir-
temberskich wynoszace nawet powyzej 90%) rezultat glosowania uznano za pozy-
tywny. Powstanie nowego kraju zwigzkowego Badenia-Wirtembergia ogloszono
w dniu utworzenia pierwszego rzadu krajowego, a wiec 25 kwietnia 1952 r.10
Niezadowoleni z wyniku referendum potudniowi Badenczycy, dzieki orzeczeniu
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1956 r., doprowadzili do nowego re-
ferendum w sprawie odrebnosci terytorialnej Badenii. W gltosowaniu przeprowa-
dzonym 7 czerwca 1970 r. wigkszo$¢ Badenczykow (81,9%) opowiedziala si¢

za utrzymaniem Badenii-Wirtembergii w dotychczasowym ksztatcie!!.

8 Granica pomiedzy strefami amerykanska a francuska na terenie dzisiejszej Badenii-Wir-
tembergii przebiegata wzdhuz autostrady taczacej miasta Karlsruhe, Stuttgart i Ulm. Stolica Wir-
tembergii-Badenii byl Stuttgart, Badenii — Fryburg Bryzgowijski, a Wirtembergii-Hohenzollern
— Tybinga.

° Grundgesetz..., s. 213.

10U, Andersen, R. Woyke, Handwdrterbuch des politischen Systems, Bonn 2003, s. 282.

11 M. Jarosifiska, Badenia-Wirtembergia, [w:] Kraje zwiqzkowe Republiki Federalnej Nie-
miec, K.A. Wojtaszczyk 1 M. Jarosinska (red.), Warszawa 1998, s. 35.
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W latach 90. XX wieku zaistniata realna szansa na przeprowadzenie kolejnej
fuzji niemieckich landéw. Przy wykorzystaniu zapisow UZ zamierzano bowiem
polaczy¢ terytoria krajow zwiazkowych Berlina i Brandenburgii i stworzy¢ nowy,
liczacy ok. 6 mln mieszkancoéw kraj Republiki Federalnej. Uproszczong proce-
dure zjednoczenia tych landow przewidywat art. 118a, ktorego zapis zostat do-
taczony do Ustawy Zasadniczej po obradach Wspélnej Komisji Konstytucyjne;j!2.
Stanowi on, iz ,,nowy podziat obszaru obejmujacego kraj Berlina i Brandenbur-
gie moze nastapi¢ odmiennie od postanowien art. 29, przy udziale uprawnionych
w nich do glosowania w drodze porozumienia obu krajow”!3.

Referendum poprzedzity dlugie i trudne negocjacje przedstawicieli Berlina
i Brandenburgii, dotyczace tresci porozumienia o fuzji. Spory dotyczyty m.in. na-
zwy nowego landu; ostatecznie jednak, zgodnie z art. 1 wynegocjowanego poro-
zumienia, potaczony kraj zwiazkowy zostalby nazwany ,,Berlinem-Brandenbur-
gig”. Uktad o fuzji (tzw. Neugliederung-Staatsvertrag) zostal poddany pod gto-
sowanie w Landtagu Brandenburskim i Izbie Poselskiej Berlina 22 maja 1995 r.,
zyskujac w obu przypadkach poparcie ponad 2/3 parlamentarzystow.

Glosowanie w sprawie potaczenia landow Berlina i Brandenburgii zostato
zorganizowane 5 maja 1996 r. W referendum ludowym, w ktdrym udziat wzie-
o 57,8% uprawnionych do gtosowania berlinczykow oraz 66,38% mieszkancow
Brandenburgii, z uwagi na sprzeciw tych ostatnich koncepcja fuzji zostata od-
rzucona. Ostateczne wyniki przedstawialy si¢ nastgpujaco: za utworzeniem no-
wego landu zaglosowato 53,6% mieszkancow stotecznego Berlina oraz zaledwie
36,57% Brandenburczykéw'*. Niskie poparcie obywateli Brandenburgii dla idei
zjednoczenia tlumaczy si¢ przede wszystkim obawa przed powaznym zadhuze-
niem stolicy Niemiec (wedlug danych z 2007 r. — 61 mld euro), a tym samym bra-
kiem woli uczestniczenia w jego sptacaniu. Zwracano takze uwage na spore, wy-
padajace na niekorzy$¢ Brandenburgii dysproporcje w rozwoju gospodarczym,
spoteczno-ekonomicznym i infrastrukturalnym obu landéw. Ten argument wia-
zat si¢ z kolejna wyrazang przez Brandenburczykow obawa, a mianowicie duzym
prawdopodobienstwem utrwalenia si¢ w strukturach nowego landu politycznej
i gospodarczej dominacji Berlina'?.

Po fiasku pierwszego referendum wtadze Berlina i Brandenburgii zapowia-
daly powtorzenie glosowania w roku 2008 lub 2009. Brak oficjalnych deklaracji

12 Zadaniem powotanej przez Bundestag i Bundesrat w listopadzie 1991 r. Wspdlnej Ko-
misji Konstytucyjnej (Gemeinsame Verfassungskommission, GVK) bylto sformulowanie propozy-
cji uzupenienia i zmian zapisow Ustawy Zasadniczej po zjednoczeniu Niemiec. Obradujaca pod
przewodnictwem Henninga Voscheraua (SPD) i Ruperta Scholza (CDU) komisja zakonczyta swoja
prace w listopadzie 2003 r.

13 Grundgesetz..., s. 214.

14.0. Jung, Die Volksabstimmung iiber die Linderfusion Berlin-Brandenburg: Was hat sich
bewcdihrt — wer ist gescheitert?, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen”, nr 1/1997, s. 17.

15 U. Miinch, K. Meerwaldt, Moglichkeiten und Grenzen einer bundesstaatlichen Reform,
»Informationen zur politischen Bildung”, nr 2/2002, s. 56.
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dotyczacych utrzymania tego terminu wskazuje jednak, ze istniejacy podziat zo-
stanie w najblizszych latach utrzymany.

Z drugiej strony, nalezy zwro6ci¢ uwage na podjecie przez oba landy bardzo
intensywnej wspolpracy, zmierzajacej do poglgbienia partnerstwa oraz wzmoc-
nienia tradycyjnych wigzow taczacych oba regiony. W ramach tej wyjatkowej
kooperacji stworzono juz m.in.: berlinsko-brandenburska komoérke zajmujaca
si¢ opracowaniem plandw zagospodarowania przestrzennego na obszarze obu
landow (Gemeinsame Landesplanungsabteilung, GL), projekt budowy wspdlne-
go migdzynarodowego portu lotniczego, wspolne sadownictwo oraz powotlano
do zycia wiele instytucji realizujacych wspotprace w takich dziedzinach, jak edu-
kacja, zdrowie i medycyna, sprawy wewngetrzne i socjalne, media, gospodarka,
transport oraz nauka'®.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz wspomniana wyzej Wspdlna Komisja
Konstytucyjna zalecila nie tylko dodanie do UZ artykulu umozliwiajacego szybka
$ciezke zjednoczenia Berlina i Brandenburgii, ale takze doprecyzowata procedure
realizacji Ldnderneugliederung poprzez uzupehienie art. 29 Ustawy Zasadniczej
o ustep 8. Jego tres¢ wskazuje na mozliwos¢ zawarcia uktadu panstwowego po-
miedzy zainteresowanymi nowym podziatem landami oraz zastosowanie instytucji
referendum: ,,Kraje moga regulowa¢ w drodze ukladu panstwowego nowy podziat
w objetym nim kazdorazowo obszarze lub w czgsciach obszaréw [...]. Zaintereso-
wanych gmin i powiatéw nalezy wyshucha¢. Uktad panstwowy wymaga potwier-
dzenia w referendum ludowym w kazdym z zainteresowanych krajoéw. Jesli uktad
panstwowy dotyczy czesci obszarow krajéw, potwierdzenie moze by¢ ograniczone
do referendéw ludowych w tych czgsciach [...]. W referendum ludowym decyduje
wigkszo$¢ oddanych glosow, o ile obejmuje ona co najmniej jedna czwarta upraw-
nionych do gtosowania do Parlamentu Federalnego; szczegétly reguluje ustawa fe-
deralna. Uktad panstwowy wymaga zgody Parlamentu Federalnego™!”.

Wskazany w art. 29 ust. 8 UZ wariant procedury dokonywania nowych po-
dzialéw na obszarze federalnym jest niezwykle istotny, poniewaz w znacznym
stopniu ulatwia realizacj¢ Ldnderneugliederung w skali calego panstwa. Ten oraz
inne zapisy konstytucyjne, doswiadczenia Badenii-Wirtembergii (a w okresie poz-
niejszym Berlina i Brandenburgii), jak rdwniez ciagtos¢ debaty na temat reformo-
wania niemieckiego federalizmu, sktaniaja przedstawicieli $wiata nauki i polityki
do udziatu w dyskusji na temat reformy terytorialnej w Niemczech. Prowadzenie
tej debaty przyczynito si¢ do powstania wielu koncepcji dotyczacych ponownego
podziatu obszaru federalnego. Zaktadaja one realizacje kolejnych fuzji, a tym sa-
mym zmniejszenie liczby landéw z 16 do przedziatu migdzy 6 a 12.

Autorem jednej z koncepcji reformy terytorialnej byt Werner Rutz, profe-
sor geografii na uniwersytecie w Bochum, ktory w latach 90. XX wieku przed-

16 http://www.berlin-brandenburg.de, 5.04.2008
17" Grundgesetz. .., s. 53-54.
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stawit jednoczesnie kilka propozycji podziatu obszaru zjednoczonych Niemiec.
Pierwszy model zakladal zredukowanie obecnej liczby krajow zwiazkowych
do o$miu. Zgodnie z zaleceniami Komisji Ernsta przyjeto w nim zatozenie, iz
nowe landy powinny posiada¢ co najmniej 5 mIn mieszkancéw. Ponadto — abs-
trahujac juz od sugestii Komisji — Rutz zasugerowat, aby maksymalna liczba lud-
nosci nie przekraczala liczby notowanej w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (w 1992
r. — 17,6 mln) oraz by nowo powstate kraje nie zajmowaty wigkszego obszaru niz
Bawaria w obecnym ksztalcie terytorialnym (70548 km?). W modelu Rutza
wszystkie landy, z wyjatkiem Bawarii i Nadrenii Potnocnej-Westfalii oraz Dol-
nej Saksonii, otrzymalyby nowy ksztatt i granice. Propozycja ta zakladata za-
tem stworzenie regiondw silnych, zblizonych wielkoscia, konkurujacych ze soba
i wspotpracujacych na zasadach réwnorzednosci's.

Tworzacych w modelu Rutza obszar federalny Niemiec 8 krajéw zwiazko-
wych to: 1) Nadrenia Potnocna-Westfalia; 2) land o nowej nazwie — Nordelbin-
gen, obejmujacy terytorium Szlezwiku-Holsztyna, Hamburga, wieksza cze$¢ Me-
klemburgii oraz potozone nad tabg okregi Dolnej Saksonii; 3) Turyngia-Saksonia,
sktadajaca si¢ gléwnie z obszaru obu wschodnioniemieckich landow; 4) Bran-
denburgia, obejmujaca sama Brandenburgig, Berlin, Pomorze Przednie, Meklem-
burgie-Strelitz, Altmark, Magdeburg i Halberstadt; 5) Nadrenia Srodkowa-Hesja,
w sklad ktorej wesztyby terytoria dzisiejszej Nadrenii-Palatynatu, Hesji i obszar
Aschaffenburga (jednak bez Palatynatu i po wymianie czesci terytoriow z Dolng
Saksonig i Nadrenia P6inocna-Westfalia); 6) Palatynat-Szwabia, kraj zwiazkowy
ztozony z Badenii-Wirtembergii, Palatynatu i Saary; 7) Dolna Saksonia — obej-
mujaca sama Dolna Saksoni¢ i dodatkowo Breme, oraz 8) Bawaria'®.

W. Rutz jest autorem jeszcze jednej koncepcji, ktéra wzbogacita dyskusje
na temat mozliwosci wprowadzenia nowego podziatu Niemiec. Opcja ta zaktada
utworzenie jedynie szesciu krajow zwiazkowych (Sechs-Ldnder-Modell), wielko-
$ciag odpowiadajacych malym lub $rednim panstwom Unii Europejskiej. W sktad
tak zorganizowanego panstwa federalnego wchodzityby nastepujace kraje: 1) Nad-
renia-Westfalia, obejmujaca Nadreni¢ Potnocna-Westfali¢ oraz Nadrenie Srodko-
wa; 2) Niemcy Polnocno-Zachodnie, ztozone ze Szlezwiku-Holsztyna, Hambur-
ga, Dolnej Saksonii i Bremy; 3) Niemcy Poinocno-Wschodnie, w sktad ktorych
weszlyby obszary Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Brandenburgii, Berlina
i Gornych Luzyc; 4) Niemcy Srodkowe, powstate na skutek potaczenia Turyngii,
Saksonii oraz regionu Kurhessen; 5) Niemcy Potudniowo-Zachodnie, obejmuja-
ce obszar Hesji, Nadrenii-Palatynatu, Kraju Saary i Badenii-Wirtembergii, oraz

6) Bawaria2’.

18 W. Rutz, Die Gliederung der Bundesrepublik in Léinder: ein neues Gesamtkonzept fiir den
Gebietsstand nach 1990, Baden-Baden 1995, s. 69.

19 Ibidem, s. 70.

20 Ibidem, s. 74.
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Inng propozycje — model podzialu obszaru federalnego na siedem wigkszych
krajow zwiazkowych — przedstawit niemiecki ekonomista Adrian Ottnad. Jego
zdaniem Niemcy powinny skladac¢ si¢ z nastgpujacych landow: 1) Badenia-Wir-
tembergia, 2) Bawaria, 3) Hesja z Nadrenia-Palatynatem, 4) Nadrenia Potnocna-
Westfalia, 5) Brema z Hamburgiem, Dolna Saksonig i Szlezwikiem-Holsztynem,
6) Berlin z Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorzem Przednim i Saksonia-An-
halt (bez okregu Halle), oraz 7) Saksonia z Turyngia i okregiem Halle?!.

W odréznieniu od Wernera Rutza, ktéry dopuszcza tworzenie nowych lan-
déw z czesci obszaru dotychczasowych krajow, Ottnad ogranicza si¢ glownie
do laczenia istniejacych struktur w wieksze jednostki terytorialne. Uwage zwra-
caja rowniez inne elementy jego koncepcji. W swoich dotychczasowych grani-
cach pozostaja najbogatsze i najbardziej wptywowe kraje zwiazkowe: Bawaria,
Nadrenia Péinocna-Westfalia i Badenia-Wirtembergia. Ponadto nie dopuszcza on
taczenia landow wschodnich z zachodnimi (tzw. starych krajow RFN z nowymi).
Realizacja powyzszych fuzji moze przyczyni¢ si¢ jednak do stopniowego wy-
rownywania gospodarczych dysproporcji pomigdzy wschodem a zachodem Nie-
miec, zwigkszenia konkurencyjnosci nowych krajow zwigzkowych oraz mniej-
szych i biedniejszych landéw zachodnich.

Glos naukowcow i ekspertdw jest bez watpienia niezwykle wazny, jednakze
realizacja planéw i wprowadzanie reform lezy w rgkach decydentéw politycznych:
reprezentantéw wtadz federalnych i krajowych oraz— oraz ze wzgledu na mozliwos¢
ksztattowania woli politycznej — wysokich ranga przedstawicieli partii politycz-
nych. Srodowiska te jednak, pomimo deklarowanej gotowosci do wprowadzania
zmian, dosy¢ niechetnie angazowaty si¢ w dyskusje na temat Lédnderneugliederung
oraz podejmowanie praktycznych dziatan. Przejawiana bierno$¢ i powsciagliwos¢
mogta by¢ w wielu przypadkach zwiazana ze §wiadomoscia wystegpowania w po-
dwdjnej roli: reprezentanta interesow panstwa (federacji) oraz osoby wywodzacej
si¢ z okreslonego landu i majacej realizowaé program krajowej organizacji par-
tyjnej. Jesli zatem interes federacji mogt sktania¢ przedstawicieli partii do wspie-
rania idei kolejnych fuzji, to wyrazana na poziomie landu niechg¢¢ do taczenia okre-
$lonych obszaréw powstrzymywata ich od dziatania.

Wspomniana zaleznos¢ mogla przebiega¢ takze w odwrotnym kierunku. Po-
litycy dziatajacy w regionie, dostrzegajac potrzebe dokonania okreslonych fu-
zji, mogli by¢ w tej sprawie konfrontowani z negatywnym stanowiskiem central-
nych struktur swojej partii. Tego rodzaju konflikt interesow wytworzyt sie m.in.
w CDU, a dotyczyt celowosci utworzenia kraju Badenia-Wirtembergia. Goracym
zwolennikiem dokonania fuzji byt dziatacz Unii Chrzescijansko-Demokratycz-
nej z Wirtembergii Kurt Georg Kiesinger. Wyrazajac stanowcze poparcie dla idei
zjednoczenia ziem potudniowo-zachodnich Niemiec, narazil si¢ na ostra krytyke

21 A, Ottnad, E. Linnartz, Fideraler Wetthewerb statt Verteilungsstreit. Vorschlige zur Neugliede-
rung der Bundeslinder und zur Reform des Finanzausgleichs, Frankfurt-New York 1997, s. 183.
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ze strony frakcji CDU/CSU, wyraznie sprzeciwiajacej si¢ planowanej fuzji*2. Po-
lityk CDU zostat dodatkowo skonfrontowany z negatywnym stanowiskiem po-
hudniowych Badenczykdéw, ktorzy w wigkszosci odrzucali koncepcje potaczenia
ich landu z Wirtembergia. W zaistnialym sporze Kiesinger odegrat jednak role
posrednika pomiedzy sktéconymi stronami, przyczyniajac si¢ do zatagodzenia
konfliktu. Zdolnosci mediacyjne dziatacza CDU zostaty docenione w niedalekiej
przysztosci i otworzyly przed nim drzwi do dalszej kariery politycznej: w latach
1958-1966 petnit funkcje premiera Badenii-Wirtembergii, a w okresie od 1966
do 1969 r. sprawowat urzad kanclerza tzw. Wielkiej Koalicji.

Przyktad fuzji przeprowadzonej na potudniowym zachodzie Niemiec poka-
zal, jak trudnym i napotykajacym wiele trudno$ci procesem jest wprowadzanie
zmian terytorialnych. W nastepnych dziesigcioleciach koncepcja Léinderneuglie-
derung pozostawata juz na papierze, nie mogac si¢ doczekac praktycznej reali-
zacji. Jak podkresla obecny premier Badenii-Wirtembergii, Giinther Oettinger
(CDU), sfera tabu Ldnderneugliederung przestalo by¢ dopiero kilka lat temu,
gdy z nowa sita rozgorzata dyskusja na temat reformy niemieckiego federalizmu.
Od tego czasu niemieccy politycy coraz czesciej sygnalizuja potrzebe dokonania
reform w tym obszarze, wskazujac jednoczesnie na konkretne rozwiazania. Nadal
trudno jest jednak jednoznacznie ocenié, czy wyrazane opinie sg glosem calej
partii, jej struktur krajowych, czy tez osobista opinig polityka w tej sprawie.

G. Oettinger wyrazil jednoznaczny poglad w tej sprawie w deklaracji rza-
dowej z 21 czerwca 2006 r. Oswiadczyt wowczas m.in., ze ,.faczenie landow musi
zosta¢ demokratycznie utatwione” oraz ze ,,nie ma sensu dalej ostabia¢ silnych
landéw bez sensownego wzmacniania stabych”?3. Oettinger uznat jednoczeénie,
iz nalezy podja¢ praktyczne dziatania umozliwiajace przeprowadzenie reformy
terytorialnej: zmieni¢ w drodze referendum ludowego Ustawe Zasadnicza oraz
dokona¢ takich zmian w zapisach konstytucji landow, aby to parlamenty krajowe
mogty decydowaé o taczeniu réznych obszarow?*.

Wsparcie premiera dla idei Lédnderneugliederung wiaze si¢ nie tylko z che-
cia dzielenia si¢ pozytywnymi doswiadczeniami, wyniesionymi z fuzji prze-
prowadzonej w 1952 r. W wigkszym stopniu chodzi o wzgledy finansowe — bo-
gata Badenia-Wirtembergia nalezy do nielicznego grona niemieckich krajow, kto-
re wspolnie (wedlug danych z 2003 r.) przeznaczaja na wsparcie ubozszych ok.
30 mld euro rocznie. Powstanie silnych gospodarczo, samowystarczalnych finan-
sowo i konkurencyjnych landow mogtoby zwolni¢ Badenig-Wirtembergi¢ z obo-
wiazkow platnika utrzymujacego bankrutow?.

22 G. Diehl, Kurt Georg Kiesinger. Ein biographischer Essay, [w:] Die Bundeskanzler,
H. Klein (red.), Berlin 2000, s. 183.

23 Kluge Worte: Oettinger plddiert fiir Linderneuordnung, http://www.neuer-staat.de/archi-
ves/19, 9.04.2008.

24 Ibidem.

25 7ob. P. Cywinski, Krojenie Niemiec, ,Wprost”, nr 16/2004, s. 88—89.
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Potrzebe przeprowadzenia reformy terytorialnej w Niemczech coraz czgsciej
zglaszaja takze inni znani politycy, reprezentujacy zaréwno interesy poszczegol-
nych krajow zwiazkowych, jak i stanowisko okreslonych partii politycznych. Zwo-
lennikiem potaczenia obszarow Wolnego i Hanzeatyckiego Miasta Hamburg oraz
Szlezwiku-Holsztyna jest nadburmistrz Hamburga Ole von Beust z CDU. W wy-
wiadzie udzielonym gazecie ,,Berliner Morgenpost” z 25 wrzesnia 2006 r. popart
takze plany zjednoczenia Berlina i Brandenburgii: ,,Wierze, ze ta fuzja [Berlina
i Brandenburgii — M.K.] bylaby dla Niemiec niezwykle wazna, poniewaz jestem
przekonany, ze w niedalekiej przysztosci dojdzie do reformy terytorialnej, cho¢by
ze wzgledow fiskalnych. Zjednoczenie Berlina i Brandenburgii nabraloby w ten
sposéb symbolicznego charakteru. Zycze sobie bardzo, aby proces ten byt kontynu-
owany i zostal zakonczony powodzeniem. Jestem przeciez zwolennikiem prowa-
dzacej do fuzji wspolpracy Hamburga i Szlezwiku-Holsztyna, a Berlin i Branden-
burgia moglyby odegraé tu wazna role lidera. One sa juz dalej niz my”2°.

Wisrdd socjaldemokratycznych premieréw landéw za zwolennika Ldnderneu-
gliederung nalezy uzna¢ Kurta Becka. Wysunigta przez niego w 2003 r. propozycja
potaczenia Nadrenii-Palatynatu z Krajem Saary spotkata si¢ jednak z powazna kry-
tyka i zostala odrzucona. Zjednoczenia swego kraju z Brema nie wykluczal takze
chadecki premier Dolnej Saksonii, Christian Wulff, jednak i ten plan uznaje si¢
za trudny do zrealizowania. Mniej przekonany do koncepcji taczenia swego lan-
du z Saksonia i Turyngia jest premier Saksonii-Anhalt, Wolfgang Bohmer, ktéry
w wywiadzie dla ,,Stiddeutsche Zeitung” z 26 kwietnia 2006 r. stwierdzit, Zze zjed-
noczenie dwdch czy trzech biednych krajéw nie musi oznacza¢ narodzin bogatego.
W ten sposdb odnidst si¢ do stawianej podczas debat o Lénderneugliederung tezy,
ze fuzje zniweluja réznice w rozwoju gospodarczym pomiedzy landami®’.

O korzysciach plynacych z reformy terytorialnej coraz czesciej mowi si¢
takze na poziomie federacji. Podczas debaty przeprowadzonej w Bundestagu 29
marca 2006 r. przewodniczacy frakcji SPD Peter Struck wspomnial, ze Niemcy
nie potrzebuja 16 landéw, ktére w tej chwili sa luksusem?®. Potrzeba wprowadze-
nia Léndergliederung byta wyrazana takze za wczesniejszej kadencji parlamentu.
Owczesna przewodniczaca Komisji Finanséw, Christine Scheel (Zieloni), prze-
konywata, ze liczb¢ niemieckich landéw nalezy zredukowac do 11. Wsréd nich
widziata potaczone: Berlin i Brandenburgie, Breme i Dolna Saksonie, Hamburg,
Meklemburgig-Pomorze Przednie i Szlezwik-Holsztyn oraz Kraj Saary i Nadre-
nig-Palatynat. W podobnym tonie wypowiadat si¢ wiceprzewodniczacy FDP Wal-
ter Déring, ktéry méwit o zmniejszeniu liczby krajéw zwiazkowych do 9%°.

26 Berlin muss eine europdische Identitit entwickeln, http://www.morgenpost.de/con-
tent/2006/09/25/berlin/856107.html, 11.04.2008.

21" Hoch verschuldet — aber selbststindig, http://www.neuer-staat.de/archives/category/allge-
mein, 10.04.2008.

28 Struck: ,,16 Linder sind ein Luxus”, http://www.neuer-staat.de/archives/category/allge-
mein, 10.04.2008.

29 P, Cywinski, op. cit., s. 89.
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PODSUMOWANIE

Wprowadzenie nowego podziatu Niemiec jest jednym z wielu obszarow te-
matycznych prowadzonej od kilku dziesigcioleci dyskusji na temat reformy nie-
mieckiego federalizmu. W debacie tej brane sa pod uwage zaréwno fuzje dwdch
lub kilku krajow zwiazkowych (np. Berlina i Brandenburgii czy Saksonii, Sak-
sonii-Anhalt i Turyngii), jak i glebsza reforma, zmierzajaca do zredukowania licz-
by landéw z 16 do 6—12. Wprowadzenie Ldnderneugliederung motywuje sie przy
tym gltownie wzgledami finansowymi, poniewaz w powszechnej opinii utrzyma-
nie rozbudowanej administracji krajowej jest zbyt kosztowne.

Dyskusje te inspiruja przede wszystkim bogate landy, ktére zwracaja uwage
nie tylko na wysokie koszty utrzymania administracji, ale takze na ponoszone
przez siebie ogromne wydatki na krajowy system wyréwnawczy (Ldnderfinanz-
ausgleich). Na wsparcie ubozszych landéw Hesja, Bawaria, Badenia-Wirtember-
gia, Hamburg i Nadrenia Pélnocna-Westfalia wydaja co roku wielomiliardowe
kwoty; przecietny obywatel Hesji — 261 euro rocznie*?. W opinii obecnych ptatni-
kéw zmniejszenie liczby krajow spowoduje zwigkszenie konkurencyjnosci i sity
gospodarczej nowych landéw, ktdre nie beda juz w tak powaznym stopniu finan-
sowane.

Realizacje Léinderneugliederung umozliwiaja zapisy niemieckiej Ustawy Za-
sadniczej, ktora precyzuje, na jakich zasadach i po spelnieniu jakich kryteriéw
mozliwe jest wprowadzanie zmian terytorialnych. Ustawodawca wspomina za-
tem o zachowaniu przez nowe landy zdolnosci do efektywnego dziatania, obo-
wiazku wypelniania w przysztosci ciazacych na nich zadan, uwzglednieniu regio-
nalnej wiezi miedzyludzkiej oraz wspoétzaleznosci historycznych i kulturalnych,
spelnieniu wymogu gospodarczej celowosci, a takze potrzebie przeprowadzenia
na terenie podlegajacym zmianom referendum ludowego. Specjalne utatwienia
proceduralne, wychodzace poza ramy okreslone w art. 29, wprowadzono dla
regiondw szczegdlnie zainteresowanych przeprowadzeniem fuzji. Art. 118 UZ
okresla konstytucyjne ramy scalenia obszarow na potudniowym zachodzie RFN,
co doprowadzito do utworzenia w 1952 r. kraju Badenia-Wirtembergia. W art.
118a sprecyzowane zostaty z kolei zasady jednoczenia obszarow Berlina i Bran-
denburgii, jednak do ich potaczenia na mocy zapiséw UZ ostatecznie nie doszto.

Pomimo wyraznego ozywienia dyskusji, zaangazowania w nig przedstawi-
cieli $wiata nauki, premieréw landow oraz innych politykéw z lewej i prawej
strony sceny politycznej, plany reformy terytorialnej nadal nie moga doczekac
si¢ praktycznej realizacji. I cho¢ wypada wierzy¢ w szczeros¢ intencji zwolen-
nikdw wprowadzenia nowego podzialu oraz stlusznos$¢ prezentowanej przez nich
argumentacji, nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, ze szanse na rychle wprowadzenie
szeroko zakrojonej reformy sa niewielkie. Przez kilka powojennych dziesigcioleci

30 Liinderneuordnung ,, Werden wir es erleben?”, http://www.fdp-rtk.de/forum/forum_entry.
php?id=27, 11.04.2008.
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zdazyta si¢ bowiem wyksztatci¢ wsréd mieszkancéw sztucznie tworzonych lan-
déw nowa regionalna tozsamos¢, ktéra sktania ich raczej do popierania koncepcji
utrzymania dotychczasowych granic.

Na strazy status quo sta¢ beda prawdopodobnie takze przedstawiciele mniejszych
1 biedniejszych landow, ktorym wygodnie jest korzysta¢ z dobrodziejstw krajowego
systemu wyrownawczego oraz wsparcia ze strony federacji. Stolicom kilku obecnych
landow nie na reke bedzie utrata stotecznego statusu, a niektérym regionom — zde-
gradowanie do drugorzednej roli peryferyjnej czgsci wielkiego kraju zwiazkowego.
Z kolei wladze federalne moga nie zgodzic¢ si¢ na reforme, poniewaz jej urzeczywist-
nienie (zwtaszcza utworzenie 6 wielkich landéw) moze zblizy¢ Niemcy do modelu
panstwa unitarnego. Zgoda na Ldnderneugliederung wymagataby rowniez wprowa-
dzenia szeregu innych zmian systemowych, np. ustalenia nowego podziatu glosow
w Bundesracie czy reorganizacji wyboréw do krajowych Landtagow, a co za tym
idzie — korekt i uzupehienia zapisow Ustawy Zasadniczej oraz konstytucji landow.
Wielo$¢ znakow zapytania oraz trudnosci zwiazanych z uksztattowaniem nowego
podzialu obszaru federalnego moze zatem skazywac Ldnderneugliederung na wolne
tempo realizacji. Decyzja, czy zostanie ono urzeczywistnione w perspektywie krotko-,
srednio- czy dlugookresowej, lub czy nastapi w ogdle, lezy jednak w rekach decyden-
tow politycznych i obywateli Niemiec.

MOGLICHKEITEN DER DURCHSETZUNG
EINER LANDERNEUGLIEDERUNG
IM LICHTE DES GRUNDGESETZES

Zusammenfassung

Die Neugliederung des Bundesgebietes stellt einen der vielen Themenkreise zur Reform des
deutschen Foderalsystems dar. Die Durchsetzung der Territorialreform ist auf Grund des Artikels 29
Absatz 1 des deutschen Grundgesetzes moglich, in dem folgendes festgestellt wird: ,,Das Bundesge-
biet kann neu gegliedert werden, um gewihrleisten, dass die Lander nach GroBe und Leistungsféhig-
keit die ihnen obliegenden Aufgaben wirksam erfiillen konnen. Dabei sind die landsmannschaftliche
Verbundenheit, die geschichtlichen und kulturellen Zusammenhinge, die wirtschaftliche Zweck-
méBigkeit sowie die Erfordernisse der Raumordnung und der Landesplanung zu beriicksichtigen®.
Jegliche territoriale Anderungen miissen zusitzlich durch einen Volksentscheid bestitigt werden;
kleine Grenzkorrekturen konnen aufgrund des Bundesgesetzes oder als Ergebnis einer Vereinbarung
der interessierten Bundesldnder vorgenommen werden. Das Grundgesetz enthdlt auch detaillierte
Vorschriften beziiglich der Neugliederung des Bundeslandes Baden-Wiirttemberg (Artikel 118) so-
wie der Fusion der Lander Berlin und Brandenburg (Artikel 118A).

Als wichtigste Argumente fiir die Einfithrung der Neugliederung des Bundesgebietes werden
genannt: Einsparungen infolge der Auflésung eines Teils der Landesverwaltungen; mehr finanzielle
Unabhéngigkeit fiir die vergroferten Lander; Beschrankung des stindigen Wahlkampfes; Festle-
gung einer gerechteren Stimmenverteilung im Bundesrat; Verbesserung der Handlungsfahigkeit der
Léander sowohl auf innerdeutscher als auch auf européischer Ebene; mehr Unabhéngigkeit fiir die
Linder durch Ubernahme einer groBeren Zahl der Aufgaben und Kompetenzen.
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Hingewiesen wird auf Probleme, die mit der Umsetzung der Gebietsreform verbunden sind:
bei Politikern und Beamten — das Risiko des Jobverlustes sowie die Begrenzung der politischen
Einfliisse; die Moglichkeit von negativen Anderungen der Stimmenverteilung im Bundesrat; der
Widerwille gegen die Ubernahme der Probleme der schwiicher entwickelten Linder; die Zerstrung
der regionalen Identitit sowie die Uberzeugung, dass die VergréBerung der Fliche eines Bundeslan-
des nicht unbedingt zur Verbesserung seiner Handlungsfihigkeit fithren muss.

Trotz der bestehenden Grundgesetzbestimmungen, die die Landerneugliederung regeln, wur-
de von diesen nicht oft Gebrauch gemacht. Ein Beispiel fiir die vom Grundgesetz geschaffenen
Moglichkeit bietet die Entstehung des Bundeslandes Baden-Wiirttemberg im Jahre 1952 sowie die
in den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts unternommenen Versuche des Zusammenschlusses von Ber-
lin und Brandenburg.

Der Zusammenschluss von Wiirttemberg-Baden, Wiirttemberg-Hohenzollern und Sitidbaden
erfolgte aufgrund des Artikels 118 des Grundgesetzes, der eine vereinfachte Prozedur zur Integra-
tion der siidwestlichen Gebiete der Bundesrepublik erméglicht hat. Uber die Griindung des neuen
Bundeslandes Baden-Wiirttemberg wurde in einer Volksabstimmung im Jahre 1951 entschieden.
Der Zusammenschluss von Berlin und Brandenburg, der aufgrund des Artikels 118A des Grund-
gesetzes erfolgen sollte, ist gescheitert, denn die Einwohner von Brandenburg haben sich in der
Volksabstimmung am 5. Mai 1996 dagegen ausgesprochen.

Das Beispiel Berlins und Brandenburgs sowie die Notwendigkeit, das deutsche Foderalsys-
tem nach der Wiedervereinigung Deutschlands zu reformieren, haben dazu beigetragen, dass die
Diskussion tiber die Landerneugliederung aufs Neue landesweit entbrannte. In den 90er Jahren des
20. Jahrhunderts sowie zu Beginn des 21. Jahrhunderts wurde eine Reihe von Vorschldgen gemeldet,
die auf die Notwendigkeit einer Territorialreform hinweisen. Sie alle sehen Fusionen und eine Redu-
zierung der Landerzahl von 16 auf 6 bis 12 Lénder vor. In der von Professor Werner Rutz erarbeite-
ten Konzeption zur Neugliederung des gegenwértigen deutschen Staatsgebietes sind zwei Modelle
der Neugliederung interessant: Reduzierung der Lénderzahl auf 6 oder 8 Lander vergleichbarer
Grofe, die effektiv und konkurrenzfahig handeln konnen. Ein anderer Vorschlag des Wirtschafts-
experten Adrian Ottnad sieht einen Zusammenschluss der bestehenden Strukturen zu sieben grof3e-
ren Territorialeinheiten vor.

Die Idee der Landerneugliederung wurde auch von bekannten Politikern unterstiitzt. Der Be-
furworter dieser Konzeption ist der Ministerprasident von Baden-Wiirttemberg Giinther Oettinger
(CDU); die Konzeption der Fusion von Hamburg und Schleswig-Holstein befiirwortet der christ-
demokratische Biirgermeister der Freien und Hansestadt Hamburg Ole von Beust; Christian Wulff
(CDU) schliefit dagegen die Fusion des von ihm regierten Bundeslandes Niedersachsen mit Bremen
nicht aus. Die Befiirworter der Territorialreform finden sich auch im deutschen Bundestag. Die
Richtigkeit dieser Losung versuchte der Vorsitzende der SPD-Fraktion Peter Struck aufzuweisen.
In der vorherigen Bundestagsperiode plddierte u.a. Christine Scheel (Griine) fiir die Landerneuglie-
derung, in deren Folge die Linderzahl auf 11 reduziert werden sollte. Ahnlich sprach sich dazu der
stellvertretende Vorsitzende der FDP Walter Doring aus, dessen Vorschlag die Existenz von neun
Bundeslédndern vorsah.

Trotz einer deutlichen Belebung der Diskussion, an der sich Vertreter von Wissenschaft und
Politik beteiligten, ist es bislang in der Praxis nicht gelungen, die Pldne der Territorialreform umzu-
setzen. Sie stoflen auf neue Hindernisse, wie z. B. der Widerstand seitens der Vertreter der kleineren
und leistungsschwacheren Linder, die weiter von den Vorteilen des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichssystems und von der Unterstiitzung des Bundes profitieren wollen; die Furcht der Bundesbe-
horden, die Bundesrepublik konnte sich in Richtung des unitéren Staates entwickeln; die Notwen-
digkeit der Durchfithrung der die Territorialreform begleitenden Systemreformen (z.B. Korrekturen
und Ergénzungen des Grundgesetzes und der Verfassungen der jeweiligen Bundeslénder). Die Ent-
scheidung, ob die Landerneugliederung in kurz-, mittel oder langfristiger Perspektive verwirklicht
wird, oder ob sie iiberhaupt erfolgt, liegt jedoch in den Hianden der politischen Entscheidungstriger
und der deutschen Biirger und Biirgerinnen.
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