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Wedhug danych statystycznych w 1991 r. obszar zjednoczonych Niemiec za-
mieszkiwalo prawie 6,1 mln obcokrajowcow, stanowiacych 7,6% ogdtu mieszkan-
cow kraju. Dla porownania w roku 2004 dane te wynosity odpowiednio 7,3 min
oraz 8,8%!. Ponad potowa przybyszéw zyje w Niemczech od co najmniej 10 lat,
co piaty ,,obcokrajowiec” za$ nie jest nawet imigrantem, poniewaz urodzit si¢
juz w Republice Federalnej. Wedtug innych danych w latach 1954-2003 osiedlito
si¢ w Niemczech lacznie 31 mln imigrantéw, przy czym 22 mln podjely w tym
samym okresie decyzje o powrocie do kraju macierzystego. Najwigksza falg imi-
gracji zaobserwowano w latach 1988—1993, kiedy do Niemiec przybyto 7,3 min
obcokrajowcow, a jedynie 3,6 mln z nich postanowito opusci¢ obszar RFN (saldo
migracji wyniosto zatem w tym okresie 3,7 mln). Liczby te przekonuja, iz Niem-
cy znajduja si¢ w §wiatowej czotowce panstw imigracyjnych, a procesy przeply-
wu ludnosci w kierunku RFN przez wiele powojennych dziesigcioleci cechowata
trwata dynamika wzrostu?.

Przybywajacych do Niemiec mozna podzieli¢ na kilka kategorii:

— obywateli Unii Europejskiej (EU-Biirger), majacych prawo do przebywa-
nia i osiedlania si¢ na terenie Wspdlnoty bez specjalnego pozwolenia;

— pracownikdéw z panstw niebedacych czionkami UE (Arbeitnehmer aus
Nicht-EU-Staaten). Osoby te, nazywane zwyczajowo ,,gastarbeiterami”, byly ma-
sowo zatrudniane na terenie Republiki Federalnej Niemiec w latach 1955-1973.
Swa praca w duzym stopniu przyczynity si¢ do zachodnioniemieckiego ,,cudu
gospodarczego” (Wirtschaftswunder). Ich naptyw zostal znacznie ograniczony
w 1973 r., w czasie kryzysu paliwowego. Pomimo to liczba obcokrajowcéw nadal
wzrastata, poniewaz robotnicy — obawiajac si¢ braku mozliwosci powrotu po wy-

U Datenreport 2006. Zahlen und Fakten iiber die Bundesrepublik Deutschland, Statistisches
Bundesamt (Hrsg.), Bonn 2006, s. 41.

2 B. Zandonella, Zuwanderung nach Deutschland, ,,Themenblitter im Unterricht”, Herbst
2003, nr 31, s. 1.
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jezdzie do kraju macierzystego — zaczeli sprowadza¢ do RFN swoje rodziny. W ten
sposob ,,gastarbeiterzy” wraz ze swoimi bliskimi stawali si¢ imigrantami. Warto
zaznaczy¢, ze do dzi$ obywatele z krajow niebgdacych cztonkami Wspdlnoty Eu-
ropejskiej moga by¢ zatrudniani w niektorych sektorach niemieckiej gospodarki
(takich jak rolnictwo czy hotelarstwo). Sa to pracownicy sezonowi, pracownicy
na umowg o dzieto czy tez tzw. nowi gastarbeiterzy;

— p6znych przesiedlencow (Spdtaussiedler), a wigc osoby nalezace do mniej-
szosci niemieckiej, pochodzace przewaznie z terenow utraconych przez Niemcy
po II wojnie $wiatowej i innych obszaréw Europy Wschodniej i Poludniowo-
Wschodniej. Aby mdc osiedli¢ si¢ w Niemczech, sa zobowigzani do wykazania
niemieckiego pochodzenia oraz znajomosci jezyka niemieckiego;

— ubiegajacych si¢ o azyl (4sylbewerber), a zatem tych obywateli innych
panstw, ktorzy zgodnie z art. 16a niemieckiej Ustawy Zasadniczej moga jako
»przesladowani politycznie”, sktada¢ wnioski o azyl;

— uciekinierow (Fliichtlinge) — osoby, w stosunku do ktorych zachodzi uza-
sadniona obawa, ze moga by¢ ofiarami dyskryminacji na tle rasowym, religijnym,
narodowosciowym, z uwagi na przynalezno$¢ do okreslonych grup spolecznych
lub z powodu przekonan politycznych;

— czlonkow rodzin zyjacych w Niemczech obcokrajowcow (Familienange-
horige) — prawo pobytu maja ich matzonkowie oraz nieletnie dzieci (do 16. roku
zycia)?.

Motywow podejmowania imigracji do Niemiec jest wiele, jednak wsrod wie-
losci przyczyn mozna wskazaé kilka najistotniejszych. Jednym z wazniejszych
powodow, odnoszacym si¢ jednak tylko do sytuacji pewnej grupy przybyszow,
jest che¢ dotaczenia do mieszkajacej juz w Niemczech rodziny (tzw. imigracja
lancuchowa). Innym motywem jest nadzieja na polepszenie warunkdéw zycia ro-
dziny, a zwlaszcza zapewnienie ta droga lepszej przysztosci dzieciom. Wyniki ba-
dan przeprowadzonych w ostatnim czasie przekonuja jednak, iz motywy rodzinne
ustepuja motywom o charakterze socjalnym i ekonomicznym?®.

Duza liczba oraz zréznicowanie grup obcokrajowcdw przebywajacych
na terenie Niemiec sklaniaja do konstatacji, iz Niemcy sa spoteczenstwem wie-
lokulturowym. Z powyzszym przekonaniem moze taczy¢ si¢ wiele pytan: jaka
jest spoteczna oraz przejawiana na poziomie panstwowym akceptacja dla wie-
lokulturowos$ci w Niemczech, czy spoteczenstwo ,,Multi-Kulti” jest postrzegane
jako warto$¢ pozytywna, czy jako zagrozenie, jak przebiegala i przebiega asymi-
lacja przybyszoéw w spoteczenstwie niemieckim, jakie poglady polityczne demon-
struja obcokrajowcy zyjacy w Republice Federalnej, czy panstwo to byto przygo-
towane na przyjecie tak wielkiej liczby obcych i czy polityka integracyjna byta
1 jest realizowana z sukcesem? Studenci bioracy udziat w projekcie ,,Multikultu-

3 Ibidem, s. 1-2.
4 U. Heinen, Zuwanderung und Integration in der Bundesrepublik Deutschland, [w:] Aussied-
ler, ,Informationen zur politischen Bildung”, nr 267, Bonn 2000, s. 38.

Niemcoznawstwo 16, 2008
© for this edition by CNS



SPOLECZENSTWO WIELOKULTUROWE W NIEMCZECH 135

relle Gesellschaft in Deutschland — Utopie oder Wirklichkeit?” (Spoteczenstwo
multikulturowe w Niemczech — utopia czy rzeczywisto$¢?) z tymi oraz innymi
pytaniami postanowili zwréci¢ si¢ do politykéw niemieckich reprezentujacych
rozne partie polityczne. W dniach od 23 do 27 pazdziernika 2006 r. przeprowa-
dzono w sumie 6 wywiadow:

— z Bilkay Oney, deputowana do Berlinskiej Izby Poselskiej z ramienia Partii
Zielonych (rozmowe przeprowadzity studentki Anna Naplocha i Sandra Schindler)’;

— z Horstem Krumpenem, éwczesnym sekretarzem oraz rzecznikiem praso-
wym berlinskiej FDP (Jakub Marzec i Marcin Janukowicz)®;

—ze Steffenem Zillichem z Die Linke.PDS” — w latach 1991-1995, 1998-2001
1 2002-2006 deputowanym do parlamentu Berlina (Ewa Olszewska i Agnieszka
Organista)?;

— z Frankiem Schauffem (SPD), referentem ds. polityki europejskiej, Europy
Wschodniej i Rosji w zarzadzie partii socjaldemokratycznej (Irmina Lapa i Syl-
wia Dec)?;

—z Reinhardem Grindelem, deputowanym CDU do Bundestagu (Aleksandra
Pierécinska i Iwona Jachym)!0.

Osobny wywiad przeprowadzili opiekunowie grupy: dr Katarzyna Gelles
oraz dr Mariusz Kozerski, ktoérzy o opini¢ w sprawie spoteczenstwa wielokulturo-
wego w Niemczech poprosili przedstawicieli berlinskiego §wiata nauki: profeso-
réw Giintera Erbego, Norberta Kapferera oraz Volkera Gransowa!!.

Ponizszy tekst stanowi analiz¢ odpowiedzi udzielonych przez reprezentan-
tow réznych opcji politycznych. Celem autorow, jak rowniez oséb realizujacych
caly projekt, bylo uzyskanie obrazu spoteczenstwa wielokulturowego w Niem-
czech oraz wyartykulowanie roznic i podobienstw w stanowiskach przedstawicie-
li partii politycznych. Idei zorganizowania spotkania z naukowcami towarzyszyto
natomiast przekonanie, iz rozmowa z nimi uporzadkuje pozyskana wiedzg oraz
podniesie warto$¢ naukowa projektu.

> Rozmowa z Bilkay Oney (Partia Zielonych), Berlin 23.10.2006, http://www.zbn.uni.wroc.
pl/wyw_ziel_pl.html (9.03.2008).

6 Wywiad z Horstem Krumpenem (FDP), Berlin 24.10.2006, http://www.zbn.uni.wroc.pl/
wyw_FDP_pl.html, 6.03.2008.

7 Po zjednoczeniu z Alternatywa Wyborcza Praca i Sprawiedliwo$é Spoteczna (WASG)
w czerwecu 2007 r. oficjalna nazwa partii Die Linke.PDS zostala zmieniona na Die Linke.

8 Wywiad ze Steffenem Zillichem, cztonkiem Izby Poselskiej z frakcji Die Linkspartei.PDS,
Berlin 24.10.2006, http://www.zbn.uni.wroc.pl/wyw_PDS_pl.html, 12.03.2008.

9 Sprawozdanie z rozmowy z dr. Frankiem Schauffem (SPD), Berlin 26.10.2006, http://www.
zbn.uni.wroc.pl/wyw_SPD_pl.html, 9.03.2008.

10 Wywiad z Reinhardem Grindelem (CDU), cztonkiem komisji ds. wewnetrznych nie-
mieckiego Bundestagu, sprawozdawca frakcji CSU/CSU ds. azylu i ustawy imigracyjnej, Berlin
26.10.2006, http://www.zbn.uni.wroc.pl/wyw_CDU_plLhtml, 7.03.2008.

W Multikulturelle Gesellschaft in Deutschland: Utopie oder Wirklichkeit? — rozmowa
z berlinskimi naukowcami przeprowadzona w Berlinie 26 pazdziernika 2006 r., http://www.zbn.uni.
wroc.pl/rozm_z_prof pl.html, 11.03.2008.
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W pytaniu pierwszym zawarta zostata prosba o zdefiniowanie pojecia ,,spote-
czenstwo wielokulturowe” oraz podanie jego cech charakterystycznych. Dla Bil-
kay Oney z Partii Zielonych Multikulturelle Gesellschaft oznacza wsp6lne zycie
wielu kultur w jednym panstwie!2. Rowniez w opinii przedstawiciela FDP, Horsta
Krumpena, spoteczenstwo wielokulturowe to wielo§¢ odmiennych kultur, probu-
jacych zy¢ i dziataé¢ w jednym spoteczefistwie. B. Oney wskazuje, iz wzajemne
przenikanie si¢ kultur opisuje si¢ za pomoca pojecia pokrewnego — migdzykul-
turowosci (Interkulturalitdit). Zdaniem postanki w Niemczech wielokulturowos¢
jako zjawisko spoleczne wprawdzie wystgpuje, jednakze — ze wzgledu na deficyt
dialogu i wymiany — nie powiodto si¢ stworzenie poglebionej miedzykulturowo-
$ci. Rowniez w opinii Reinharda Grindela z CDU wielos¢ kultur oraz réznorod-
nos¢ cech przez nie reprezentowanych sa niezbednymi elementami definiujacy-
mi Multikulturelle Gesellschaft. Chadecki deputowany do Bundestagu zaznacza
jednak, iz jego ugrupowanie odrzuca pojecie ,,spoteczenstwa wielokulturowe-
g0”, poniewaz ,,[...] naszym celem jest, aby we wspdlnym spoteczenstwie zy¢
ze soba, a nie obok siebie, co jednak nie oznacza rezygnacji z wlasnej tozsamosci
kulturowe;j. [...] Taka egzystencja obok siebie i brak zainteresowania innymi nie
jest koncepcija, jakiej bysmy sobie zyczyli”!3. W podobnym tonie wypowiedziat
si¢ przedstawiciel SPD Frank Schauff, ktory przyznat, iz w oficjalnym jezyku
partii pojecie Multikulturelle Gesellschaft nie jest stosowane, a jako okreslenie
,Z Zewnatrz” — kojarzone jest raczej negatywnie'.

Zgota odmienny punkt widzenia zaprezentowat Steffen Zillich z Die Linke.
PDS, ktory pojecie spoteczenstwa wielokulturowego odniost bezposrednio do sy-
tuacji w Niemczech. Multikulturelle Gesellschaft wyraza si¢ zatem w uznaniu,
iz RFN nie jest panstwem kulturowo homogenicznym, a jego swoistos¢ okre-
s$la wptyw réznorodnych kultur i ludzi, wywodzacych si¢ z roznych miejsc i re-
prezentujacych odmienne swiatopoglady. W ujeciu idealnym wielokulturowos¢
oznacza, iz ,,[...] porzuca si¢ tesknotg czy wiarg w to, ze uda si¢ stworzy¢ kul-
turowa jednorodno$é”!>.

W ramach odrgbnego wywiadu o przedstawienie definicji spoteczenstwa wie-
lokulturowego poproszeni zostali takze berlinscy naukowcy. Norbert Kapferer,
Gtnter Erbe oraz Volker Gransow zwrocili na wstepie uwage, iz Multikulturelle
Gesellschaft mozna interpretowac réznie, w zaleznosci od przyjetych zatozen po-
znawczych'0.

»Spoteczenstwo wielokulturowe” mozna zatem analizowac w ujeciu deskryp-
tywnym, a wigc skupic si¢ na opisaniu spoteczenstwa takim, jakie jest w rzeczywi-
stosci; badz tez stosowac podejscie normatywne, gdzie podmiotem interesujacym

12 Rozmowa z Bilkay Oney (Partia Zielonych). ..

13 Wywiad z Reinhardem Grindelem (CDU). ..

14 Sprawozdanie z rozmowy z dr. Frankiem Schauffem (SPD). ..

15 Wywiad ze Steffenem Zillichem...

16" Multikulturelle Gesellschaft in Deutschland: Utopie oder Wirklichkeit?...
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badacza jest docelowy model spoteczenstwa, osiagniegty w wyniku odpowied-
nich dziatan panstwa. W najbardziej rozpowszechnionym znaczeniu termin ten
jest uzywany jako hasto shuzace opisowi spoteczenstwa, w ktérym zyja ludzie
roznego pochodzenia, narodowosci czy jezyka. Wypowiedzi politykdw, z ktorymi
byly prowadzone wywiady, wskazuja, iz definiujac Multikulturelle Gesellschaft
przedstawiali ten wtasnie punkt widzenia. Nie wspomnieli jednak — na co zwroécili
uwage naukowcy — iz spoteczenstwo wielokulturowe jest pojeciem wyrazajacym
nie tylko relacje obcokrajowcy—ludnos¢ rodzima, ale tez inne mniejszosci w wy-
miarze socjalnym, politycznym czy religijnym.

Podczas rozmowy zwrdcono uwage, iz termin ,,spoteczenstwo wielokulturo-
we” po raz pierwszy zostat uzyty w 1964 r. przez kanadyjskiego socjologa Charle-
sa Hobarta, a w 1971 r. wielokulturowos¢ stata si¢ w Kanadzie (a od 1977 r. w Au-
stralii) oficjalnym wyznacznikiem polityki panstwa. W Niemczech Zachodnich,
pomimo duzego, obserwowanego od lat 50. XX w. naptywu obcokrajowcéw, dys-
kusje na temat spoteczenstwa wielokulturowego zainicjowano dopiero na prze-
tomie lat 70. i 80., szerszej za$ analizie zjawisko to poddano dopiero w potowie
lat 80. Wczesniej wychodzono bowiem z zalozenia, ze w Buntes Deutschland
integracja przebiega wzorowo i nie wymaga uwagi naukowcow czy politykow.
Obecnie zagadnienie wielokulturowosci stanowi w Niemczech przedmiot badan
naukowych, zainteresowania panstwa, a takze partii politycznych. Multikulturelle
Gesellschaft jest terminem uzywanym przede wszystkim przez przedstawicieli
Partii Zielonych; pozostate ugrupowania, zwtaszcza niemieccy chadecy, odnosza
si¢ do niego z rezerwa.

W kolejnym pytaniu zadanym przedstawicielom partii politycznych oraz
naukowcom zostala poruszona kwestia zasadnosci uznania wspotczesnej Repu-
bliki Federalnej Niemiec za kraj naptywowy. Reinhard Grindel z CDU wskazat
na wstepie na roznicg pomigdzy krajem imigracyjnym (Einwanderungsland)
a naplywowym (Zuwanderungsland). Panstwa imigracyjne (np. Stany Zjedno-
czone, Kanada czy Australia) reguluja naplyw obcokrajowcow za pomoca jasno
okreslonych, ale trudnych do spetnienia warunkéw. W przypadku wymienionych
krajow imigracja jest zatem procesem uporzadkowanym oraz poddanym kontro-
li administracyjnej. Imigracja obcokrajowcow, zwlaszcza robotnikow z Turcji
i Jugostawii, byta w RFN procesem $cisle nadzorowanym jedynie do 1973 r. Zda-
niem Grindela Niemcy nalezg obecnie do grupy panstw naptywowych, w ktorych
obserwowany jest niekontrolowany naptyw cudzoziemcoéw. Chadecki deputowa-
ny zauwaza, ze osiedli¢ si¢ w RFN mogt kazdy, kto sktadat wniosek o azyl badz
chcial dotaczy¢ do swojej rodziny. Podkresla jednoczesnie, ze Niemcy byty kra-
jem wielokulturowym od zawsze, a zjawisko imigracji obserwowane od lat 60.
XX wieku tendencjg te jedynie nasilito.

Okresleniu Niemiec mianem kraju naplywowego wyraznie sprzeciwita si¢
Bilkay Oney, ktéra zwrécita uwage na surowe ustawodawstwo imigracyjne oraz
stale zmniejszajaca si¢ (od 1973 r.) liczbe gastarbeiteréw. Odmienne stanowisko
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przedstawit reprezentujacy Die Linke.PDS Steffen Zillich. W jego opinii RFN
stala si¢ panstwem naptywowym juz w latach 50. XX wieku, przyjmujac przy-
byszéw z Niemiec Wschodnich, dajac schronienie niemieckim przesiedlencom
czy tez oferujac stala prace robotnikom z zagranicy. Analizujac zjawisko imigra-
cji w szerszym aspekcie historycznym, Zillich zauwaza: ,,Niemcy sa tradycyjnie
krajem imigracyjnym. W wieku XIX czy XX miata miejsce imigracja duzej fali
Polakow, ktéra naptyneta np. do Berlina czy Zaglgbia Ruhry. Dlatego imigracja
istniata zawsze”!”.

Opini¢ o istnieniu w Niemczech wielokulturowosci ,,od zawsze” podziela
rowniez Horst Krumpen (FDP). Podczas rozmowy przypomnial, ze juz w daw-
nych wiekach Rzesza Niemiecka przyciagata cudzoziemcodw perspektywa pod-
jecia atrakcyjnej pracy, jawila si¢ takze jako bezpieczne schronienie przed prze-
sladowaniami o charakterze politycznym czy religijnym. H. Krumpen zwrdcit
uwage, ze za imigranta osiedlajacego si¢ na terenie dawnego Krélestwa Prus na-
lezato uzna¢ takze Badenczyka, ktérego przyciagata wizja rozwoju zawodowego,
lepszych zarobkow czy tez che¢ uczestniczenia w ozywionym zyciu kulturalnym
Berlina. Podkreslit jednoczesnie, iz imigracja przynosita korzysci nie tylko przy-
byszom, ale takze Niemcom jako panstwu udzielajacemu gosciny. Istotne w oce-
nie i analizie zjawiska imigracji sg zatem réwniez kompetencje zawodowe imi-
grantéw oraz wklad intelektualny w zycie spoleczne, polityczne i kulturalne kraju
przyjmujacego.

Podobnie Frank Schauff z SPD wskazat na finansowe i socjalne motywy imi-
gracji do Niemiec oraz mozliwo$¢ odniesienia z niej korzysci zardbwno przez przy-
byszow, jak i kraj goszczacy. Naptyw pracownikow w XIX wieku mozna wigc thu-
maczy¢ z jednej strony checia poprawy sytuacji materialnej poszczegdlnych oséb
i grup decydujacych si¢ na imigracje (np. polskich gdérnikow osiedlajacych sie
w osrodkach przemyshi wydobywczego na zachodzie Niemiec), z drugiej zas potrze-
bami rozwojowymi preznego gospodarczo panstwa przyjmujacego. Podobnie jak
reprezentanci innych opcji politycznych, Frank Schauff zwrocit uwage, ze imigra-
cja (zwlaszcza zarobkowa) nasilila si¢ po zakonczeniu Il wojny swiatowe;j, z uwagi
na potrzeb¢ odbudowy panstwa ze zniszczen wojennych oraz dynamizowania cudu
gospodarczego w Republice Federalnej Niemiec. Zdecydowanie masowy charakter
imigracji do RFN w omawianym okresie, a przede wszystkim brak przygotowania
wiadz zachodnioniemieckich na przyjecie tak wielkiej liczby obcokrajowcow staty
si¢, zdaniem Schauffa, zrédlem wielu probleméw o charakterze politycznym, so-
cjalnym i ekonomicznym. O oceng skutecznosci polityki integracyjnej oraz stopnia
przygotowania wtadz niemieckich do zorganizowania zycia duzej liczbie przyby-
szOw z zagranicy, zostali poproszeni takze pozostali rozméwcy.

Profesorowie zwrocili uwagg, iz gastarbeiterzy — najliczniejsza grupa ob-
cokrajowcow przybywajacych w tamtym czasie do RFN — przewaznie nie byli

17 Wywiad ze Steffenem Zillichem. ..
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uznawani przez Niemcoéw za imigrantdw: pobyt robotnikdéw z zagranicy trakto-
wany byt jako tymczasowy, majacy swoj poczatek i koniec. Czy zatem Republika
Federalna, decydujac si¢ w okresie powojennym na otwarcie granic dla pewnych
grup obcokrajowcow, nie posiadata wyraznie sprecyzowanej wizji ksztaltowania
procesu imigracji oraz koncepcji integracji przybyszéw z Niemcami?

W opinii naukowcdéw wladze niemieckie byty przygotowane na masowy na-
ptyw obcej sity roboczej, jednak nie zadbaly w sposob wystarczajacy o wypraco-
wanie mechanizméw stuzacych rozwigzywaniu problemdéw zwiazanych z imigra-
cja. Zabrakto réwniez szerokiej debaty ogdlnonarodowej, mogacej przygotowac
spoteczenstwo na ewentualne przemiany wiazace si¢ z licznym osiedlaniem sig¢
cudzoziemcdw. W latach 70. XX wieku méwiono wprawdzie o ,.kwestii obcokra-
jowcdw”, ale nie o imigracji i polityce imigracyjne;.

O oceng stopnia przygotowania wtadz niemieckich do masowej imigracji
zostali poproszeni takze reprezentanci ugrupowan politycznych. Odniesienie si¢
do tej kwestii oraz tres¢ odpowiedzi na powyzsze pytanie mogly budzi¢ szcze-
gblne zainteresowanie, poniewaz wszystkie partie reprezentowane podczas wy-
wiadéw (z wyjatkiem die Linke.PDS) braty udzial w koalicjach rzadowych na po-
ziomie federacji, a zatem ponosily polityczna odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie
procesu imigracji.

Przedstawiciel Wolnej Partii Demokratycznej uwaza, ze wtadze RFN nie po-
siadaly spdjnego programu polityki imigracyjnej oraz pomystu na skuteczna inte-
gracj¢ przybyszow ze spoteczenstwem zachodnioniemieckim. Brak przygotowania
wiazat si¢, zdaniem Horsta Krumpena, z powszechnie panujacym przekonaniem,
iz pobyt obcokrajowcow bedzie mial charakter tymczasowy i skonczy si¢ wraz
z wygasnigciem kontraktu, wykonaniem okreslonego zlecenia czy tez spadkiem
zapotrzebowania na prace robotnikoéw z zagranicy. W zwiazku z tym zadbano
o realizacj¢ podstawowych potrzeb imigrantow, nie troszczac si¢ jednoczesnie
o ich przysztos¢. Polityk FDP zwraca uwagg, iz nieprzygotowane na masowg mi-
gracj¢ bylo nie tylko panstwo, ale takze spoteczenstwo RFN: ,[...] Trzeba sobie
wyobrazi¢ tamtg sytuacj¢ i nie poréwnywac jej z dzisiejsza. To byly czasy, w kto-
rych potepiano kogos, kto byt rozwiedziony [...] I nagle w takich czasach pojawia
si¢ w tak matej miescinie jak Wolfsburg kilkuset robotnikow o catkiem innym
wygladzie. [...] Jasne bylo, Ze przybedzie pigciuset robotnikow, dla ktorych trzeba
bedzie przygotowac pigcéset pokoi, ktérzy beda potrzebowacé miejsca do spania
1 pracy, zdawano sobie z tego sprawg i zadbano o wszystko. Ale nikt nie zastana-
wiat si¢ nad tym, co begdzie potem — jak przyjmie ich lokalna spoteczno$¢, zostang
odrzuceni czy stworza wiezi spoteczne i nawiaza kontakty?”!8

Jeszcze bardziej krytyczng opini¢ na temat dawnej polityki imigracyjnej RFN
wyglosit Steffen Zillich z Die Linke.PDS. Polityk lewicowy uznat, iz niemieckie
wladze wykazywaty nie tylko brak zainteresowania losem imigrantéw, ale takze
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— co gorsze — przez dtuzszy czas zaprzeczaly, jakoby zjawisko masowego na-
ptywu obcokrajowcow miato w ogdle miejsce. Zillich — podobnie jak pozostali
rozmoéwcey — zwrocit uwagg, iz w swiadomosci wtadz oraz wielu obywateli RFN
problem imigracji nie istnial badz uznawany byt za zjawisko tymczasowe. Wyra-
zano bowiem przekonanie, ze z czasem — wraz ze zmniejszeniem zapotrzebowa-
nia na ich prace — gastarbeiterzy opuszcza Niemcy i juz nie powroca. Skutkiem
przyjecia tego, z perspektywy czasu btednego, zatozenia bylo powstrzymanie si¢
od dziatan zmierzajacych do organizacji i uregulowania zycia imigrantéw. ,,Zmia-
na kursu i stwierdzenie, ze rzeczywiscie mamy do czynienia z krajem imigracyj-
nym, nastapity dopiero przed 5-6 laty, a byto to zwiazane z uchwaleniem ustawy
imigracyjnej”!?.

Na pytanie, czy Niemcy byty przygotowane na zjawisko masowego napty-
wu obcokrajowcow, negatywnej odpowiedzi udzielila takze Bilkay Oney. W opi-
nii reprezentantki Partii Zielonych homogeniczne (z racji przywiazania do war-
tosci chrzescijanskich) spoteczenstwo niemieckie nie miato pojgcia, jak traktowac
przybyszow wyznajacych inne religie, zwtaszcza muzutmanow??,

Pod powyzszymi opiniami na pewno nie podpisatby sie chadecki deputowany
do Bundestagu, Reinhard Grindel. Uznal on bowiem, iz przynajmniej do 1973 r.
Republika Federalna byta przygotowana na naptyw i godziwe przyjecie imigran-
tow, poniewaz, jak zauwaza ,,[...] skrupulatnie przestrzegano warunku, aby przy-
jezdzajacy obcokrajowcy mieli prace”?!. Po nastaniu kryzysu paliwowego, gdy
zapotrzebowanie na pracownikow z zagranicy wyraznie zmalalo, przyjeto zaloze-
nie, ze liczba obcokrajowcow bedzie odtad systematycznie spadac. Stato sie jed-
nak inaczej: wielu gastarbeiterow pozostato (nierzadko sprowadzajac do Niemiec
cate rodziny), przybywato za$ jednoczesnie azylantéw, ktdrzy w prawie do azylu
dopatrywali si¢ tatwej do sforsowania ,,bramy wjazdowej” do Niemiec. Zdaniem
Grindela na taki rozwdj sytuacji, a wiec eskalacje¢ zjawiska niekontrolowanej imi-
gracji, Republika Federalna nie byta przygotowana.

Na ztozony charakter problemu przygotowania na zjawisko masowego na-
ptywu obcokrajowcdéw zwrocili takze uwage berlinscy naukowcy. Ich zdaniem
nalezy oddzieli¢ kwestie przygotowania panstwa od stopnia gotowosci spoteczen-
stwa kraju przyjmujacego. W ocenie profesorow RFN, jako panstwo zapewniajace
miejsca pracy oraz gwarantujace opieke socjalna, byta przygotowana na masowa
imigracje. Popelniono jednak co najmniej dwa bledy: wiadze nie podjety ze spo-
leczenstwem niemieckim dialogu na temat ewentualnych przemian wiazacych sie
z przybyciem duzej liczby obcokrajowcdw oraz nie przewidziaty, ze przybysze

zechca osiedli¢ si¢ w Niemczech na dtuzej lub na zawsze?2.
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W dalszej czgsci wywiadu berlinscy politycy i naukowcy zostali poproszeni
0 omowienie najistotniejszych problemoéw zwigzanych z integracja obcokrajow-
cow w Niemczech. W opinii wszystkich rozméwcéw powazng trudnoscia, unie-
mozliwiajaca pelna asymilacj¢ ludno$ci naplywowej, okazata si¢ bariera jezyko-
wa. Zwrdcono uwage, ze poziom przygotowania jezykowego imigrantow w wielu
przypadkach nie byt zadowalajacy, nierzadko wykluczajacy jakakolwiek forme
komunikowania si¢ z Niemcami. Zaburzenia w komunikacji migdzy ludnoscia
rodzima a naptywowa przynosily czesto fatalne skutki. R. Grindel wspomina
o tworzeniu w Niemczech tzw. spoteczenstw réwnoleglych, a wiec wyraznie wy-
odrebnionych grup obcokrajowcdw, zamieszkujacych okreslone dzielnice miasta
1 pozostajacych w kontaktach jedynie z przedstawicielami swojej spotecznosci.
Polityk CDU dodaje: ,,Mozna powiedzie¢, ze to rodzaj imigracji wewngtrzne;.
Dzieci rodza si¢ i dorastaja w spotecznosci, ktora w zasadzie nie jest niemiecka
[-..]. Mozecie to Panstwo zaobserwowac w Berlinie: w Neukolln, na Kreuzbergu,
w Tiergarten i w wielu innych czg¢sciach miasta. To znaczy ludzie zyja w otocze-
niu, w ktérym nie ma zadnego kontaktu z Niemcami. Wszystko jedno, czy uro-
dzili si¢ w Stambule, czy w Berlinie. Ramy, w jakich dorastaja, sa jednakowe.
Maja tureckich przyjaciol. W ich szkotach 90% stanowia obcokrajowcy, podczas
przerw rozmawiaja po turecku, ogladaja turecka telewizje itd.”?>

Znaczenie znajomosci jezyka niemieckiego jako klucza do poprawnej inte-
gracji ludnosci naptywowej z rodzima podkreslit rowniez Frank Schauff z SPD.
W jego opinii wysokie kompetencje jezykowe obcokrajowcdw stanowig nie tyl-
ko o jakosci spoleczenstwa wielokulturowego, ale przede wszystkim przynosza
korzysci samym imigrantom. Umiejetnos$¢ sprawnego komunikowania si¢ z oto-
czeniem umozliwia rozwdj kariery zawodowej oraz ksztatcenia, a tym samym
ulatwia odnalezienie si¢ w nowej rzeczywistosci. Niewykorzystywanie wspo-
mnianych mozliwosci oraz stabo$¢ komunikacji w relacjach Niemcow z imigran-
tami stanowi gldwny problem spoteczenstwa wielokulturowego w Republice Fe-
deralne;.

Steffen Zillich z Die Linke.PDS zwrdcit uwage, iz wystegpowanie probleméw
w spoteczenstwie wielokulturowym jest nieuniknione i nieuchronnie wpisuje si¢
w krajobraz kraju, ktérego mieszkancy reprezentuja rézne przekonania religij-
ne, tradycje czy poglady na temat roli panstwa i rodziny. Do podstawowych pro-
blemoéw spoteczenstwa ,,Multi-Kulti” w Niemczech polityk lewicowy zaliczyt:
gorsza sytuacje socjalna i materialna obcokrajowcow, dyskryminacje na rynku
pracy, nierownosc¢ szans w zakresie mozliwosci rozwoju zawodowego i naukowe-
g0, niezorientowany na potrzeby imigrantéw system szkolnictwa, przestepczosé
wynikajacg z frustracji, braku wyksztalcenia i bezrobocia, instrumentalizowanie

kwestii imigracji przez polityke oraz rasizm wéréd Niemcow?*.
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Warto odnotowac, iz przyktad rasizmu jako negatywnego zjawiska wystepu-
jacego w niemieckim spoteczenstwie wielokulturowym zostat przywotany takze
przez Bilkay Oney. Zdaniem przedstawicielki Partii Zielonych zrédtem postaw
rasistowskich jest niewiedza oraz wynikajace z niej uprzedzenia. Problemem,
zwlaszcza w pierwszych latach wielkiej imigracji, byta rowniez pewna bezrad-
nos¢ czesci Niemcow, ktdrzy nie wiedzieli, jak traktowaé wyznajacych inng reli-
gie, reprezentujacych inne wartosci i tradycje przybyszow?.

Odnoszac si¢ do problemow spoteczenstwa wielokulturowego, profesorowie
Erbe, Kapferer i Gransow wskazali na btedy popetnione przez niemieckie wiadze
i wynikle z tego powodu komplikacje. Najpowazniejszym zaniedbaniem kolej-
nych rzadow federalnych byt w ocenie naukowcdw brak jednolitej i dtugofalowej
polityki imigracyjnej. Zaniechania i bledy dotyczyly m.in. systemu ksztalcenia
jezykowego, ktorym mieliby zosta¢ objeci obcokrajowcy. Realizowana w tym
obszarze polityka opierata si¢ na falszywym zatozeniu, ze opanowanie jezyka
kraju pobytu nie jest najpilniejsza potrzeba gastarbeiterow, poniewaz po kilku
latach powrdca do swojej ojczyzny. Gdy niekwapiacy si¢ do powrotu imigranci
zaczeli sprowadza¢ do Niemiec swoje rodziny, przyjeto kolejne btedne zalozenie
— ze proces integracji obcokrajowcow oraz ich bliskich nastapi samoczynnie, bez
wigkszej interwencji ze strony panstwa. Obecnie, gdy w krajobraz niemieckich
miast wpisaly si¢ dzielnice zamieszkane prawie wylacznie przez imigrantéw, nie-
trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze idea integracji i petnej asymilacji obcokrajowcow
stata si¢ w Niemczech pustym hastem. Mieszkancy tych dzielnic nie uczestnicza
bowiem w zyciu politycznym i spolecznym panstwa, z ktérym na stale zwigzali
swoje losy. Profesorowie podkreslaja, ze te swoiste getta stajq si¢ coraz czgsciej
scena przemocy oraz miejscem dziatania zorganizowanych grup przestgpczych.
Problemem zaczynaja by¢ szkoty, w ktérych wigkszo$¢ ucznidéw wywodzi sie
z rodzin o korzeniach imigracyjnych. Naukowcow i politykow taczy jednak prze-
konanie, ze od niedawna, po okresie symptomatycznego reagowania na problemy
spoteczenstwa wielokulturowego, wtadze zaczely dziata¢ zdecydowanie i konse-
kwentnie?®.

Wypowiedzi politykéw i naukowcow wskazuja, iz masowy naplyw obcokra-
jowcdw oraz niewlasciwe sterowanie procesem imigracji zrodzily wiele proble-
moéw, ktore wptywaja na ksztatt zycia spotecznego w Niemczech rowniez w chwili
obecnej. Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy wielokulturowos¢ w RFN nalezy trak-
towac jako zagrozenie, czy tez uznawac jg za warto$¢ wzbogacajaca niemiecka
kulture i tradycje.

Co ciekawe, wszyscy politycy, bez wzgledu na przynaleznos¢ partyjna, pod-
kreslili pozytywny wplyw wielokulturowosci na zycie spoteczne w Niemczech.
Dla Steffena Zillicha z Die Linke.PDS wzbogaceniem jest mozliwos¢ stycznosci
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z réznorodnoscia, pozwalajaca na rozwodj kreatywnosci i innowacyjnoéci?’. Zja-
wisko wielokulturowosci pozytywnie ocenia takze Frank Schauff z partii socjal-
demokratycznej. Polityk SPD zwrdcit jednak uwage, ze wobec wystepujacych
w Niemczech problemdéw o charakterze spotecznym czy gospodarczym proces
naptywu imigrantéw powinien by¢ uporzadkowany wedtug jasno sprecyzowa-
nych zasad.

Reprezentujacy partie liberalng Horst Krumpen uznal, iz: ,,[...] idea spote-
czenstwa wielokulturowego, pomyslana jako wspolzycie i pozostawanie w cia-
glym dialogu ludzi réznych kultur, wzbogaca nasze spoleczefistwo™3. Zgoda
przedstawiciela FDP na uznanie Multikulturelle Gesellschaft za dobrodziejstwo
jest jednak warunkowa. Ocena wypada pozytywnie, jesli w ramach spoteczenstwa
nastgpuje wspolzycie réznych kultur, jesli rozwijaja sie ,,ze soba”, a nie ,,0bok sie-
bie”. Krumpen przyznaje, iz uktad stosunkéw migdzykulturowych uksztattowany
w Niemczech zbliza si¢ do modelu ,,spoteczenstw réwnoleglych”, a zatem kon-
strukcji daleko odbiegajacej od ideatu spoteczenstwa wielokulturowego. W jego
ocenie taki uktad stosunkéw miedzykulturowych jest niebezpieczny, poniewaz
prowadzi do spotecznego odrzucenia oraz tworzenia trudnych do rozwiazania
problemow?°.

W tym samym tonie wypowiedziat si¢ Reinhard Grindel z CDU. Wielokultu-
rowos¢ jest zjawiskiem pozytywnym, gdy drogi ludnosci rodzimej i naptywowej
nie rozchodza sig. Jesli realizowany jest model niekomunikujacych si¢ ze soba
»Spoleczenstw paralelnych”, to jest on zagrozeniem dla réwnowagi uktadu spo-
lecznego w panstwie. Postugujac sie przyktadem zamachow terrorystycznych
w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, Grindel zwrdcit uwage na zjawisko radykalizmu
w zamknigtych, zyjacych oddzielnie i izolowanych grupach obcokrajowcow. I do-
dal: ,,[...] kazania w meczetach sa z reguty wygtaszane w jezyku tureckim badz
arabskim, nie mamy pojecia, co si¢ tam tak naprawdg dzieje, wszystko odbywa
si¢ w zamknigtej atmosferze. Musimy to przerwac i zaproponowac wzajemng wy-
miane™30.

W opinii profesoréw spoteczenstwo wielokulturowe ujmowane w sensie
normatywnym (a wigc traktowane jako model idealny, ktéry chce si¢ osiagnac)
nalezy uznac¢ za zjawisko pozytywne, nawet jesli wigze si¢ z wystgpowaniem pro-
blemow i konfliktéw. W przypadku Niemiec podazanie w kierunku modelu ide-
alnego jest mozliwe jedynie przy aktywnej postawie decydentdw politycznych.
Panstwo powinno zatem z wigkszym zaangazowaniem dziata¢ na rzecz asymilacji
1 integracji wszystkich swoich obywateli oraz wyraznie okresli¢, czego oczekuje
od zyjacych w RFN imigrantow?'.
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Wszyscy przedstawiciele partii zgodnie stwierdzili, ze na pytanie o sukces
dotychczasowej integracji w Niemczech nie mozna odpowiedzie¢ jednoznacznie.
Zdaniem reprezentanta socjaldemokratéw nie mozna wprawdzie mowic¢ o stu-
procentowym powodzeniu integracji, ale tendencja jest raczej pozytywna, a wla-
dze maja nad tym procesem wystarczajacg kontrolg, dzigki czemu w Niemczech
nie dochodzi do tak radykalnych wystapien srodowisk imigranckich jak w innych
krajach europejskich, np. we Francji czy Wielkiej Brytanii. Rozmowca z ramienia
chadecji zwrdcit uwagg na fakt, iz nalezy rozréznia¢ imigrantéw — przyktadowo
osoby pochodzace z Polski integruja si¢ szybciej i tatwiej ze spoteczenstwem nie-
mieckim niz przybysze z Turcji, gdzie istotnym kryterium réznicujacym jest re-
ligia.

Zdaniem Steffena Zillicha z Die Linke.PDS integracja raczej si¢ nie powio-
dta. W jego przekonaniu debata o udanej lub nieudanej integracji w Niemczech
nie jest rzeczowa dyskusja, w ktdrej rozpatruje si¢ pozytywne i negatywne aspekty
tego zjawiska. Stwierdzenie ,,integracja si¢ nie udata” staje si¢ hastem walki poli-
tycznej. Jest ono niejasne, bo nie odpowiada na pytanie, co w takim razie miataby
oznacza¢ udana integracja. Stwierdza si¢ jedynie, ze integracja nie powiodla sie,
a wing przypisuje si¢ imigrantom, ktérzy jej nie chca. Natomiast rozmdéweca z par-
tii liberalnej jest przekonany, ze integracja si¢ powiodta. Dodal jednak, ze proces
ten nie ma ujecia chwilowego, o ktérym mozna powiedzie¢ — to funkcjonowato
dobrze (i trzeba robi¢ tak dalej) albo zle. Jest to ciagly proces, w ktérym popet-
niano raz wigcej, raz mniej bledoéw, dlatego mozna wskaza¢ zaréwno sukcesy, jak
i porazki’?.

Wobec powyzszej oceny sytuacji poprosiliSmy naszych rozméwcow o wska-
zanie btedow, ktore ich zdaniem popetniono w minionych dekadach w kwestiach
imigracji oraz integracji. Poniewaz Republika Federalna Niemiec byla przy-
gotowana na przyjmowanie jedynie robotnikéw sezonowych, a nie imigrantow
cheacych pozosta¢ na state, przez wiele lat brakowato jednolitej i dtugofalowe;j
polityki imigracyjnej. Rosnacego stopniowo naptywu obcokrajowcow nie po-
strzegano jako problemu, albo raczej nie dostrzegano probleméw z nim zwia-
zanych. Reagowano na symptomy wystepujace w tworzacym si¢ w miare upty-
wu czasu wielokulturowym spoteczenstwie. Zdaniem F. Schauffa nie doceniono
jednak skali tego zjawiska — liczby obcokrajowcow przybywajacych do Niemiec
w poszukiwaniu pracy — i uznawano kompleksowe regulacje imigracji za zbed-
ne. Nawet na przelomie lat 80. i 90., kiedy problem stat si¢ coraz bardziej za-
uwazalny, éwczesne rzady chadeckie nie szukaly mozliwosci rozwiazania spraw
zwiazanych z naptywem i pobytem imigrantéw na terenie RFN, tracac w ten spo-
sob wiele czasu.

Réwniez reprezentant Die Linke.PDS uwaza, ze integracja bardzo dtugo
w ogole nie miata miejsca, czego rezultatem sa problemy w zakresie prawnym

32 Wywiad z Horstem Krumpenem (FDP). ..

Niemcoznawstwo 16, 2008
© for this edition by CNS



SPOLECZENSTWO WIELOKULTUROWE W NIEMCZECH 145

czy obszarze socjalnym. A to prowadzito (i prowadzi nadal) u imigrantéw do po-
czucia wyobcowania ze spoleczenstwa niemieckiego, a co za tym idzie — silniej-
szego przywiazania do swojej kultury, religii, bardziej niz by to prawdopodobnie
odczuwali w kraju swego pochodzenia.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze kwestie imigrantow i integracji od lat
stanowia przedmiot, nierzadko burzliwych, debat politycznych, szczegdlnie wy-
korzystywany w kampaniach przedwyborczych. Poprzez wypowiedzi politykow
— celowe, niefortunne lub oparte na uproszczeniach i uogdlnieniach — rozbudzane
sa w spoteczenstwie niemieckim obawy i resentymenty wobec obcych. Na po-
datny grunt trafiajg one szczego6lnie w okresach pogarszajacej si¢ sytuacji go-
spodarczej, a co za tym idzie — spotecznej, panstwa.

B. Oney ze stronnictwa Zielonych stwierdzita, ze za taka sytuacje odpo-
wiedzialne sg wszystkie rzady, a nie poszczegolne partie. Podobna w tonie byta
wypowiedz H. Krumpena. Kolejne gabinety nie przywiazywaty nalezytej wagi
do kwestii dotyczacych obcokrajowcow 1 ich integracji. Na ptaszczyznie fede-
ralnej wciaz mowiono, ze skoro to ,,jako$ funkcjonuje i funkcjonowato latami”
i nie doszto do niepokojoéw spotecznych, jak np. we Francji, to tak tez bedzie
w przysztosci®3. Za mato podjeto dzialan nastawionych na integracje w réznych
dziedzinach, a nalezato zacza¢ od podstaw, czyli od nauki jezyka. Niewystarczaja-
ca uwage poswiecono wymianie kulturalnej oraz religijnej. Ze strony politycznej
po prostu nie domagano si¢ dialogu migdzykulturowego, nie wykazywano che-
ci poznania i zrozumienia innej kultury, wychodzac z zatozenia — btednego, jak
czas pokazat — ze kto przyjezdza do Niemiec, ten musi dopasowac si¢ do kultury
wigkszosci. Zadaniem wiladz federalnych, ale réwniez na szczeblach lokalnych,
jest wigc stworzenie mozliwosci korzystania z kurséw jezykowych, dbatos¢ o in-
tegracje i wymiang kulturalng — nie w sensie dopasowania, lecz poprzez okazywa-
nie wzajemnego szacunku, tolerancji i powazania. Ale obowiazki spoczywaja tak-
ze na obcokrajowcach — kto chce mieszka¢ w Niemczech, musi by¢ gotowy na na-
uke jezyka niemieckiego oraz respektowanie praw panstwa pobytu.

Takze reprezentant CDU podkreslit, ze integracja ma szanse powodzenia pod
warunkiem zaangazowania obu stron. Panstwo niemieckie powinno ja wspierac,
ale i egzekwowac. Proces ten nie moze jednak sprowadzac¢ si¢ tylko do powin-
nosci rzadzacych wobec obcokrajowcdw. Oni ze swojej strony musza korzystac
z oferty integracyjnej. Partie CDU/CSU sa przeciwne powstawaniu w Niem-
czech spoteczenstw rownoleglych, ktore prawie nie majq kontaktu z miejscowa
ludnoscia.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, trudno jest jednoznacznie wskazac od-
powiedzialnych za zaniedbania, ktore z czasem urosty do rangi bardzo powazne-
go problemu. Winne sa z pewnoscia elity polityczne, ktore kwesti¢ wielokultu-
rowosci ignorowaly albo nie docenialy jej znaczenia. Winne jest spoteczenstwo,

3 Ibidem.
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niezainteresowane szersza dyskusja na ten trudny, dotyczacy bezposrednio réw-
niez jego temat. Winni sg tez sami imigranci, ktorzy nie zawsze wykazuja chec
poznania jezyka, zwyczajow i kultury kraju, do ktérego przybyli i w ktérym za-
mierzaja pozostac.

W wielu aspektach rozwoju wielokulturowosci w spoteczenstwie niemiec-
kim istotng cezurg bylo zjednoczenie panstwa w 1990 r. Do tego czasu w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej nie zamieszkiwalo wielu obcokrajowcow.
Byty to gléwnie osoby przyjezdzajace do pracy lub na studia w ramach wymiany
na podstawie umoéw rzadowych. Niewiele z nich decydowato si¢ zosta¢ na sta-
te. W pewnym sensie obcokrajowcami byli tez stacjonujacy zolnierze radzieccy,
jednak ich kontakt z ludno$cia niemieckq byt bardzo ograniczony. Potwierdzit
to urodzony w bytej NRD reprezentant Die Linke.PDS, dodajac, ze rzeczywistosc¢
po zjednoczeniu, oparta m.in. na wspotzyciu z ludzmi réznych kultur, byta dlan
nowym doswiadczeniem: ,,Dla mnie, pochodzacego ze wschodu, byto to oczywi-
$cie cezura, gdyz w NRD mieszkato bardzo mato obcokrajowcdw. Rzeczywistosé
wspotzycia z ludzmi réznych kultur uchodzita za wyjatek™34.

Ciekawym glosem w dyskusji byta wypowiedz liberata Krumpena, ktorego
zdaniem przelomem w rozwoju wielokulturowego spoteczenstwa bylo nie tyle
samo zjednoczenie, ile bedace po czesci jego skutkiem problemy gospodarcze.
Pojawit si¢ wowczas skrot myslowy: ,,po upadku muru pogorszyla si¢ sytuacja
gospodarcza, mimo to przyjezdzalo coraz wigcej obcokrajowcdw, a wiadze nic
z tym nie zrobily i teraz Zzyje nam si¢ gorzej”>>. W swoim zatozeniu byt on bted-
ny, jednak w sfrustrowanym spoteczenstwie bardzo rozpowszechniony.

Rok 1990 stat sie wigc cezura w tym sensie, ze konflikty i problemy zwiaza-
ne z integracja imigrantow, wystepujace dotad w Niemczech Zachodnich, objety
nowe landy>®. Poniewaz te ostatnie po zjednoczeniu borykaly si¢ z trudnosciami
gospodarczymi i spolecznymi, konfrontacja ich mieszkancow (nieposiadajacych
dotad takich doswiadczen) z obcymi im kulturami na réznych ptaszczyznach
(emocjonalnej, ekonomicznej, zmagan o miejsca pracy, socjalnej) wywolala szyb-
ki wzrost nietolerancji i nastrojow nacjonalistycznych, czego przejawem byly nie-
rzadkie w tej czesci Niemiec ataki o podlozu rasistowskim na obcokrajowcow
czy rosnaca popularno$¢ skrajnie prawicowej Narodowodemokratycznej Partii
Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands, NPD). Stan ten poglgbialy
zawiedzione nadzieje Niemcoéw ze wschodu, rozczarowanie nowa rzeczywisto-
$cia, w ktorej nie wszyscy potrafili si¢ odnalez¢, co sprawito, ze z obcokrajowcodw
czyniono kozla ofiarnego, obarczajac ich wing za zaistniala sytuacje.

Innym problemem bylo ograniczenie mozliwosci, gtownie finansowych,
na kontynuowanie dziatan w catych Niemczech. Koszty zjednoczenia i moder-
nizacji nowych krajéw zwiazkowych okazaly si¢ bardzo wysokie. W owym cza-

34 Wywiad ze Steffenem Zillichem...
35 Wywiad z Horstem Krumpenem (FDP). ..
36 Multikulturelle Gesellschaft in Deutschland: Utopie oder Wirklichkeit? ...
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sie sprawy niemieckie calkowicie zdominowaly polityke wewngtrzng panstwa,
co z kolei prowadzito do zaniedban w kwestiach imigracji i integracji, ktorymi
mogli czu¢ si¢ rozczarowani obcokrajowcy. Na ten obraz nalozyla si¢ wspomnia-
na wyzej fala przyjezdzajacych z roznych regiondéw $wiata cudzoziemcow.

Dlatego wieloletnie zaniedbania oraz brak koncepcji polityki wobec nowo
przybytych ujawnity si¢ szczegdlnie jaskrawo w latach 90., kiedy rozwdj niemiec-
kiej gospodarki wyraznie spowolnit. Nagle okazalo sig, ze obcokrajowcdw o rdz-
nym statusie pobytowym i prawnym jest bardzo duzo, ze wielu z nich w ogole nie
jest zintegrowanych z krajem, w ktérym mieszkaja nierzadko od pokolen, ze sta-
nowia oni liczna grupe w kolejce po dotacje socjalne panstwa, bo w zmienionych
warunkach ekonomicznych w wielu przypadkach (m.in. ze wzgledu na niski po-
ziom wyksztatcenia) nie wytrzymuja konkurencji z niemieckimi pracownikami.
Zaczeto mowic o rosnacej przestgpczosci w srodowiskach imigranckich, o ich ra-
dykalizacji (szczegdlnie grup pochodzacych z krajow muzutmanskich), a wresz-
cie o ,,niedopasowaniu” do niemieckiego spoleczenstwa. Jednym stowem, cho¢
ze wzgledu na poprawno$¢ polityczna nie nazwano tego po imieniu, to wobec na-
silajacych sie trudnosci gospodarczych obcokrajowcy, zasilajacy dotad niemiecka
gospodarke gldwnie jako robotnicy niewykwalifikowani, zaczeli by¢ rosnacym
obciazeniem dla niemieckiego budzetu i przez to zbgdnym balastem.

Zagadnieniem, ktérego nie mozna pominaé, rozmawiajac o spoleczenstwie
wielokulturowym, sg preferencje wyborcze imigrantow — jakie partie wybieraja
,hiemieccy obcokrajowcy” i czy daje si¢ tu zauwazy¢ jakie$ tendencje. Co pe-
wien czas przeprowadzane sg takze ankiety wsrdéd obcokrajowcow z zapytaniem,
na kogo oddaliby swdj glos, jesli mogliby wzia¢ udziat w wyborach.

Zaréwno rozméwcey z kregdw partyjnych, jak rowniez naukowcy byli w swo-
ich odpowiedziach zgodni co do faktu, ze cudzoziemcy z niemieckim obywa-
telstwem popieraja stronnictwa z lewego skrzydta spektrum politycznego — So-
jusz 90/Zieloni (Biindnis 90/Die Griinen), Socjaldemokratyczng Partie Niemiec
(SPD), Parti¢ Lewicowa (Die Linke.PDS). Nalezy zwroci¢ uwage, ze Niemcy
z migracyjnym pochodzeniem nie sg jednolitym $rodowiskiem 1i, jak zauwazyta
B. Oney, przykladowo wsréd mniejszosci tureckiej mozna wyrdznié kregi o od-
miennych pogladach — marksistéw, nacjonalistow, komunistéw i innych?’.

W przeprowadzanych sondazach najmniejsza popularnoscia ciesza si¢ ugru-
powania chadeckie i liberalne. Jednak od pewnego czasu one rdwniez podejmujq
starania o pozyskanie tej grupy elektoratu, przede wszystkim przybyszow z kra-
jow Europy Wschodniej i bylego Zwiazku Radzieckiego, nawiazujac do pielegno-
wanych przez nich wartosci religijnych oraz tradycji.

Mimo to, zdaniem S. Zillicha, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ zaleznosci
pomigdzy konkretng grupa obcokrajowcdéw a preferowaniem okreslonego stron-
nictwa politycznego. R. Grindel dodal, ze korzystaja oni rzadziej z prawa do glo-

37 Rozmowa z Bilkay Oney (Partia Zielonych)...
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sowania, o czym $wiadczy niska frekwencja wyborcza. Ta ostatnia tendencja wy-
daje si¢ zreszta dotyczy¢ catego spoteczenstwa w Niemczech — coraz wigcej 0sob
zadaje sobie pytanie: ,,Po co mam i$¢ na wybory?”. Gwaltowny wzrost liczby
0s6b nieglosujacych jest obecnie problemem catej demokracji.

W przeprowadzanych wywiadach pojawito si¢ troche nietypowe, bo zaczerp-
nigte ze Swiata muzyki, pytanie. Grupa czarnoskorych, lecz urodzonych i wycho-
wanych w Niemczech wykonawcéw (nazwalismy ich Afroniemcy, Afrodeutsche)
z hip-hopowej formacji Advanced Chemistry w utworze zatytulowanym Obcy
we wilasnym kraju (Fremd in eigenem Land) $piewa m.in.: ,,nie obcokrajowiec,
a jednak obcy” (kein Ausldnder und doch ein Fremder). Stwierdzenie to wydaje
si¢ w prosty sposob ujmowac dylemat najmtodszego pokolenia imigrantow. Wie-
lu sposrod nich, choé legitymuje si¢ niemieckimi paszportami i jest niemieckimi
obywatelami, wcigz — jak sami méwia — czuje sie w Niemczech obco. Cieka-
wi byliSmy zdania naszych rozmowcéw — czy trafne wydaty im si¢ powyzsze
stowa.

Bez watpienia, jak wigkszo$¢ mtodych ludzi, niezaleznie od pochodzenia,
sa oni konfrontowani z problemami dnia powszedniego — poszukiwaniem miesz-
kania, zatrudnienia, konfliktami w relacjach miedzyludzkich — w sasiedztwie,
w pracy czy na ulicy. Frustracje¢ pogltebia nierzadko $wiadomos$¢ wiasnej odmien-
nosci — z racji wygladu, wyznawanej religii, pochodzenia. Istnieje bogata litera-
tura na temat ,,bycia obcym”. Mozna dobrze zrozumie¢, ze ta frustracja jest wy-
razana takze w muzyce. Pozytywnym skutkiem, zdaniem profesoréw, moze by¢
zainicjowanie w ten sposob szerszej dyskusji w spoteczenstwie’s.

W przypadku ludzi o odmiennym wygladzie, szczegodlnie o ciemniejszym
kolorze skory, niewatpliwie niemata role odgrywa przyzwyczajenie: tam, gdzie
niewielu jest takich ,,innych”, rzucaja si¢ oni w oczy; natomiast im jest ich wigcej,
tym mniej egzotyczni wydaja si¢ swojemu otoczeniu. W przekonaniu przedstawi-
cielki Zielonych jest to pewien mechanizm uwarunkowany biologicznie — osoby
wygladajace inaczej, moéwiace innym jezykiem, wyznajace inna religi¢, po prostu
inne, ,,odstajace” od reszty, w pierwszym odruchu sa utrzymywane na dystans.
Wykonawcy z Advanced Chemistry poruszaja ten wiasnie problem: urodzili
si¢ w Niemczech, moze nawet nigdy nie byli w kraju przodkéw, ale przez to,
ze wygladaja inaczej, czesto sa dyskryminowani. Dorastanie w takich warunkach
jest bardzo trudne — nietatwo jest im identyfikowac si¢ ze swoja ojczyzng w sy-
tuacji, gdy oni sami postrzegaja siebie jako Niemcow, ale nie sg przez ,,praw-
dziwych” Niemcéw akceptowani®. Nie bez znaczenia jest sposob definiowania
w RFN pojecia ,,nar6d”. W zasadzie za Niemca uwaza si¢ osobg¢ o niemieckich
korzeniach, a posiadanie niemieckiego paszportu nie jest kryterium decydujacym.
Ocenia si¢ to, co wida¢, na przyktad kolor skory.

3 Multikulturelle Gesellschaft in Deutschland: Utopie oder Wirklichkeit?...
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Mozna wigc mowic o braku tolerancji i rasizmie, ktorego przejawy odczuwal-
ne sa wciaz przez wielu ciemnoskorych, ciemnowtlosych ludzi. Ten zaszczepiony
rasizm ujawnia si¢ w szkotach, po czgsci otwarcie, w sposob brutalny, a po czg-
$ci przez to, ze migranci nie mogg czu¢ si¢ jak u siebie, poniewaz ciagle zadaje
im si¢ pytania typu: ,,Skad pochodzisz?”, ,,Skad pochodzi twdj ojciec?”, ,,Gdzie
jest wlasciwie twoja ojczyzna?” albo: ,,Ale ty dobrze mowisz po niemiecku!” Ta-
kie ciagte doswiadczenia faktycznie maja miejsce i sprawiaja, ze mozna czuc si¢
obco w swoim wlasnym kraju.

Z kolei reprezentant chadecji zauwaza, ze stowa te w pewnym sensie dowo-
dza, iz samo posiadanie niemieckiego obywatelstwa jeszcze nie §wiadczy o stop-
niu zintegrowania si¢ imigrantéw z niemieckim spoteczenstwem®’. Sa tez pro-
testem wobec przemocy, ktérej doswiadczaja obcokrajowcy lub ,,wygladajacy
inaczej” niemieccy obywatele w Niemczech. Przeciez wielu z nich, czgsto do-
skonale wyksztatconych i méwiacych po niemiecku jak rodowity Niemiec, nie ma
wptywu na to, ze ich skora lub oczy sg ciemniejsze. Dlatego zadaniem elit po-
litycznych jest propagowanie tolerancji i otwartosci wobec ,,innych” oraz ma-
nifestowanie tego wtasng postawa, bo wiadomo — przyktad idzie z gory.

W przekonaniu H. Krumpena stowa ,,nie obcokrajowiec, a jednak obcy”
sa stuszne i trafione, ale takze dla Niemcoéw. Zwrocil on uwage na wceiaz utrzy-
mujace si¢ w Niemczech regionalizmy, co sprawia, iz Saksonczyk nadal moze
czu¢ si¢ obco, mieszkajac np. w Bawarii. Nie bez znaczenia jest tez osobiste
nastawienie — tak Niemcow, jak i obcokrajowcdw. Sg ludzie, ktorzy posiadaja
sie przebicia i mimo trudnosci potrafig postawi¢ na swoim, lecz sa i tacy, ktdrzy
z powodu wrazliwos$ci maja z tym problemy i cierpia. Najbardziej zaskakujaca
okazata si¢ wypowiedz socjaldemokraty, ktory stwierdzit, ze obowiazuje wolnos¢
stowa i kazdy moze $piewac, co chce, o ile nie podzega do przemocy i nie uzywa
niecenzuralnego stownictwa®!.

Mimo pewnych trudnosci definicyjnych dotyczacych pojecia ,,spoteczenstwo
wielokulturowe”, na ktére zwracali uwage nasi rozmowcy, nie mozna zaprzeczyc,
ze w miarg uplywu czasu wspotzycie wielu kultur, narodowosci, a co za tym idzie
— ludzi o r6znej mentalnosci i zwyczajach, stato si¢ w Niemczech faktem. Stron-
nictwa polityczne nie moga pozostawac obojetne wobec tych przemian ani pro-
blemoéw z nich wynikajacych. Ich przedstawiciele wymienili kilka kluczowych
dziedzin, w ktorych dzialania sa nieodzowne. Poniewaz przez wiele lat w Re-
publice Federalnej Niemiec nie postrzegano naptywu obcokrajowcéw jako pro-
blemu — przez wiele lat brakowato kompleksowej regulacji prawnej ich imigracji
oraz szeregu spraw, gtdéwnie o charakterze socjalno-bytowym

W 2005 r. poczyniono bardzo wazny krok w tym kierunku, opracowujac
1 wprowadzajac w zycie ustawe o imigrantach. Rozwigzania prawne maja tez da¢
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mieszkajacym w Niemczech obcokrajowcom wigksza stabilno$¢ i pewnos¢ ju-
tra. Postugujac sie przyktadem naszego socjaldemokratycznego rozméwcy — jesli
kto$ co dwa, trzy lata ma obowiazek zglaszania si¢ w Urzedzie do spraw Obco-
krajowcéw z wnioskiem o przedtuzenie pozwolenia na pobyt, ktory moze by¢ tez
rozpatrzony negatywnie, to z pewnoscia nie sprzyja to jego poczuciu bezpieczen-
stwa ani tez nie motywuje do integrowania si¢ z lokalnym spoteczenstwem.

Ze swojej strony cudzoziemcy musza uzna¢ obowigzujace na terenie RFN
ustawodawstwo 1 przestrzegac jego zasad. Nie moze by¢ mowy o tworzeniu od-
rgbnych przepiséw dla mniejszosci, np. uwzgledniajacych surowe nakazy sza-
riatu. Fundamentem jest Ustawa Zasadnicza, a prawa i obowiazki wynikajace
z jej artykutow dotycza wszystkich. Jak dodata reprezentantka Zielonych, przy-
bywajacy do Niemiec z zamiarem osiedlenia si¢ powinni mie¢ tego pelng swia-
domos¢.

Politycy za najbardziej niezb¢dna uwazaja prace ,,od podstaw”, czyli rozwia-
zania w systemie o$wiaty oraz ksztalcenia w ogdle. Kluczem do sukcesu jest zna-
jomos¢ jezyka kraju pobytu. Nalezy tu skoncentrowac si¢ nie tylko na najmtod-
szym pokoleniu imigrantéw, ale przygotowaé oferte kursow jezykowych oraz
innych stuzacych integracji takze dla dorostych oraz zadbac o to, by z niej ko-
rzystali, na przyklad uzalezniajac uzyskiwanie okreslonych §wiadczen od obo-
wiazkowego udziatu w takich zajeciach.

Wazna jest rowniez reforma polityczna, ktora umozliwi przedstawicielom
wielu kultur udzial w zyciu spotecznym. Poniewaz problemy z obcokrajowcami
zaostrzaja si¢ wraz z pogarszaniem si¢ warunkow socjalno-bytowych, rosnaca
frustracja wywolang bezrobociem, co prowadzi¢ moze do wyobcowania, ale i ro-
snacej agresji, nalezatoby poprawi¢ sytuacje¢ materialna tych rodzin. Wprawdzie
ich podstawowe potrzeby egzystencjalne zaspokajane sa poprzez przyznawanie
zasitkéw czy réznych form doptat, ale sa to rozwigzania o charakterze doraznym
1, cho¢ wielu imigrantow uwaza je za wygodny sposob na zycie, nie daja zadnych
szans na awans spoteczny kolejnych pokolen. System pomocy finansowej i mate-
rialnej ze strony panstwa nie moze czynic¢ z obcokrajowcow pasywnych biorcow,
lecz musi motywowac ich do aktywnego dziatania, np. poszukiwania zatrudnienia
czy mieszkania. To z kolei bedzie mobilizowa¢ do nauki jezyka, bez znajomosci
ktérego niewiele da si¢ zatatwié, oraz sprzyjac integracji.

Wazny jest rowniez aspekt §wiadomosci spoleczenstwa niemieckiego. Niem-
cy musza zaakceptowac istnienie w swoim kraju wielokulturowosci oraz fakt,
Ze nie jest to zjawisko przejsciowe. Wspieranie integracji powinno stac si¢ takze
ich udziatem, dla wspolnego pozytku. Nie bez znaczenia jest tu dziatalno$¢ in-
stytucji panstwowych oraz politykdéw. Panstwo powinno wspiera¢ rozpowszech-
nianie informacji na temat innych kultur, pomagajacych obala¢ pokutujace dotad
stereotypy 1 uprzedzenia. Wazne jest propagowanie tolerancji oraz wzajemnego
szacunku, a takze prowadzenie dialogu kultur i religii. Nie mozna natomiast po-
zwoli¢ na dziatanie grup zaktdcajacych funkcjonowanie spoteczenstwa — zar6wno
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skrajnie prawicowych, propagujacych rasistowskie poglady, jak i ekstremistycz-
nych ugrupowan obcokrajowcdéw (np. podzegajacych do ,,§wietej wojny” muzul-
manow). W tej dziedzinie spoczywa na panstwie olbrzymia odpowiedzialnosc¢.

Polska od kilku lat jest cztonkiem europejskiej wspolnoty. W swojej najnow-
szej historii nie byla krajem docelowym dla masowych imigracji cudzoziemcéw,
nie posiada wigc w tej dziedzinie wielu doswiadczen. Niewatpliwie jednak w do-
bie ,,znoszenia” granic i rosnacej wymiany migedzynarodowej takze do naszego
kraju zacznie przybywac wigcej niz dotad imigrantow. W ostatnim pytaniu przy-
gotowanego wywiadu reprezentanci ugrupowan politycznych zostali poproszeni,
by na podstawie niemieckich doswiadczen zasugerowali, jak nasz kraj powinien
si¢ na to przygotowac.

Przede wszystkim warto uczy¢ si¢ na cudzych btedach. Imigracja nie moze
wymbknag si¢ spod kontroli, musi mie¢ charakter legalny. Chodzi gtownie o uszczel-
nienie granic. Potrzebne sa rozwiazania prawne, precyzujace kto, po spetieniu
jakich warunkéw i na jakich zasadach moze przyjecha¢ do Polski. Nalezy okre-
$li¢, jaka liczbg obcokrajowcow kraj moze przyjac bez negatywnych skutkéw dla
sytuacji wewngtrznej. Nie mozna bagatelizowac tego zjawiska, liczac, ze kwestia
rozwiaze si¢ sama, i od poczatku nalezy dba¢ o jak najlepsza integracj¢ nowo
przybytych ze spoteczenstwem polskim. Nalezy stworzy¢ im mozliwos¢ nauki
naszego jezyka i tego od nich wymagac oraz unika¢ tworzenia si¢ wigkszych sku-
pisk z duzym odsetkiem imigrantow.

Wiladze powinny inicjowac szeroka debate spoleczna, zasady polityki imi-
gracyjnej powinny by¢ przejrzyste dla polskiego spoteczenstwa, co pozwoli unik-
na¢ obaw, a co za tym idzie — powstawania uprzedzen wobec ,,obcych”. Przede
wszystkim nalezy zdefiniowacd, jakie kultury, jakie mniejszosci istnieja w naszym
kraju. Trzeba za wszelka cene zainicjowac i prowadzi¢ dialog miedzykulturowy,
ktéry powinien by¢ tez w wiekszym stopniu wspierany przez Unie Europejska.
Wazna role do odegrania w tej dziedzinie majg nie tylko organizacje rzadowe,
ale réwniez, a moze przede wszystkim, organizacje pozarzadowe. Nadrzedna
wskazowka do dziatania jest wszechobecnos$¢ zasady tolerancji — wsrod elit po-
litycznych oraz w spoleczenstwie.

% %k %k

W realizowanym przez nas projekcie badawczym wazna rolg odegrala roz-
mowa z berlinskimi profesorami, ktérzy, dzielac si¢ z nami swoimi pogladami
na temat spoteczenstwa wielokulturowego, stworzyli ramy naukowe dla dalszej
analizy. W przeprowadzonych wywiadach wypowiadali si¢, z wyjatkiem Steffena
Zillicha z Die Linke.PDS, przedstawiciele partii, ktére wchodzity w sktad koalicji
rzadowych po 1949 r. Ugrupowania te ponosza odpowiedzialno$¢ za ksztalttowa-
nie polityki imigracyjnej w tym okresie. Przy czym socjaldemokraci wskazuja
na btedy popetnione przez koalicje chadecko-liberalne w momencie, gdy Repu-
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blika Federalna Niemiec zaczeta przyjmowac pierwszych imigrantdw. Zieloni
z kolei odpowiedzialnoscia za bierno$¢ w tej dziedzinie obarczaja w takim samym
stopniu CDU, FDP, jak i SPD. Natomiast PDS po zjednoczeniu tworzyta koalicje
rzadowe tylko na poziomie krajow federalnych (Berlin, Meklemburgia-Pomorze
Przednie), wigc przedstawicielowi tej formacji tatwiej byto (réwniez ze wzgledu
na brak podobnych probleméw w NRD) krytykowac¢ elity rzadzace i ich stosunek
do imigracji.

Analizujac wypowiedzi politykow, nalezy zwrdci¢é uwage na nastgpujace
kwestie. Juz samo pojgcie ,,spoteczenstwo wielokulturowe” jest pewnym uprosz-
czeniem. Przyjmujac jednak, iz odnosi si¢ ono do spoteczenstwa, w ktérym
zyja ludzie o réznym pochodzeniu etnicznym czy religijnym, nalezy stwierdzic,
ze obecnie sposrod niemieckich stronnictw politycznych terminem tym postuguje
si¢ przede wszystkim Partia Zielonych. Natomiast pozostate ugrupowania uzy-
waja go niechgtnie, uznajac raczej za hasto o negatywnym wydzwigku, wyko-
rzystywane w debatach politycznych jako tzw. Kampfbegriff. Szczegolnie chrze-
$cijanscy demokraci sa zdecydowanie przeciwni uzywaniu go w stosunku do spo-
leczenstwa niemieckiego.

Wszyscy rozmdwcy byli zgodni co do tego, iz wielokulturowo$¢ jako zja-
wisko spoteczne stanowi wartos¢ pozytywna, nadajaca nowa jakos¢ spoteczen-
stwom, w ktorych wystgpuje. Podzielaja réwniez zdanie, iz w Niemczech mozna
moéwi¢ o wielokulturowosci jako stanie faktycznym, przy czym, wskutek kil-
kudziesigcioletnich zaniedban ze strony rzadzacych, chociazby braku regulacji
prawnych, istniejaca sytuacja nie jest optymalna. Nasi rozmdéwcey przyznali, iz
na gruncie niemieckim wytworzyta si¢ raczej konstrukcja ,,spoleczenstw réwno-
leglych”, nieznajacych si¢ nawzajem i niekomunikujacych si¢ ze soba. Przeciwni
sa natomiast nazywaniu RFN krajem imigracyjnym, a to ze wzglgdu na brak ist-
niejacych ku temu przestanek formalnych.

W wypowiedziach politykow wyraznie wida¢ uproszczenie pojecia wielokul-
turowosci i sprowadzanie go do probleméw zwigzanych z gastarbeiterami przy-
bywajacymi gléwnie z Turcji oraz z innych krajow pozaeuropejskich, a wigc po-
chodzacymi z odmiennych krggéw kulturowo-religijnych. Wszyscy uwazaja, iz
dzisiejsza sytuacja jest spowodowana brakiem kompleksowej polityki w obliczu
naptywu fali imigrantdw z poczatkiem lat 60. Pierwsze regulacje prawne poczy-
nione zostaty dopiero po zjednoczeniu, w 1990 r. Oceniajac z dzisiejszej per-
spektywy, widoczny jest brak woli 6wczesnych koalicji, ktére nie chciaty zmie-
niac istniejacego status quo, by nie stwarza¢ ludziom przybywajacym do Niemiec
mozliwosci uzyskania obywatelstwa. Z tego powodu wiele czasu, ktéry mozna
by konstruktywnie wykorzysta¢, zostato zmarnowane.

Wsrdd naszych rozméwcow umiarkowanymi zwolennikami wielokulturowo-
$ci zdaja sie by¢ R. Grindel, F. Schauff oraz H. Krumpen, ktérzy dostrzegaja za-
niedbania wtadz, ale podkreslaja, iz wine za problemy z integracja ponosza takze
sami obcokrajowcy, ktorzy nie chcg uczy¢ si¢ jezyka niemieckiego i nie wykazuja
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woli poznania niemieckiej kultury, natomiast chetnie wykorzystuja prawo do azy-
lu oraz $wiadczen socjalnych. Natomiast S. Zillich oraz B. Oney staja po stronie
imigrantow, wskazujac na niewlasciwa postawe kolejnych rzadow. Moze to wy-
nika¢ z tradycji partii lewicowych, opowiadajacych si¢ — przynajmniej teoretycz-
nie — po stronie stabszych, biedniejszych i pokrzywdzonych. W przypadku przed-
stawicielki Zielonych, Niemki o turecko-perskich korzeniach, niewatpliwie istot-
na role odegrat takze fakt, iz sama jest przyktadem udanej integracji, a problemy,
o ktérych mowita, zna z wlasnego do§wiadczenia.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz wielokulturowo$¢ w spoleczenstwie
niemieckim od dluzszego czasu jest rzeczywistoscia. Natomiast akceptacja tego
faktu przez stronnictwa polityczne i wypracowywanie przez kregi rzadzace kon-
cepcji przewidujacej szeroko zakrojone dziatania, ktdre sprostalyby wyzwaniom,
jakie niesie on ze soba, nastgpuje bardzo powoli. Zatem harmonijna koegzysten-
cja, komunikacja miedzykulturowa, zrozumienie i tolerancja, pelna asymilacja
1 integracja to w Republice Federalnej Niemiec jednak nadal utopia.

DIE MULTIKULTURELLE GESELLSCHAFT IN DEUTSCHLAND
IN DER MEINUNG DER VERTRETER
DER DEUTSCHEN POLITISCHEN PARTEIEN

Zusammenfassung

Laut statistischen Angaben lebten 1991 im Gebiet des vereinigten Deutschland ca. 6,1 Mio.
Auslinder, die 7,6% der gesamten Bevolkerung ausmachten. Zum Vergleich betrugen diese Za-
hlen im Jahre 2004 entsprechend 7,3 Mio. und 8,8%%*2. Mehr als die Hilfte der Auslinder lebt in
Deutschland seit wenigstens zehn Jahren; jeder fiinfte ,,Ausldnder ist nicht einmal ein Immigrant,
weil bereits in der Bundesrepublik Deutschland geboren. Nach anderen Angaben haben sich in den
Jahren 1954-2003 in Deutschland insgesamt 31 Mio. Immigranten niedergelassen, wobei 22 Mio.
sich in diesem Zeitraum fiir die Riickkehr in ihre Heimatldnder entschlossen haben. Die grofte Ein-
wanderungswelle erlebte die Bundesrepublik in den Jahren 1988—1993, als nach Deutschland ca. 7,3
Mio. Ausldnder einwanderten, wovon lediglich 3,6 Mio. beschlossen, das Gebiet der Bundesrepu-
blik zu verlassen (der Migrationssaldo betrug damals 3,7 Mio.) Die angefiihrten Zahlen zeigen, dass
Deutschland zu der Weltspitze der Einwanderungslédnder gehort und dass die Migrationsprozesse in
Richtung BRD durch viele Nachkriegsjahrzehnte eine steigende Tendenz aufwiesen.

Es gibt unterschiedliche Beweggriinde fiir die Immigration nach Deutschland. Eine der wich-
tigsten Ursache, die sich allerdings nur auf die Situation einer bestimmten Einwanderergruppe be-
zieht, ist der sog. Familiennachzug (die sog. Kettenmigration). Ein anderer Grund ist die Hoffnung
der Einwanderer auf die Verbesserung des Lebensstandards ihrer eigenen Familien und Sicherung
der besseren Chancen fiir die Zukunft ihrer Kinder. Aus den in der letzten Zeit durchgefiihrten
Untersuchungen geht hervor, dass die Beweggriinde familidren Charakters sozialen und 6konomi-
schen Griinden weichen.

Die Vielzahl und Differenzierung der in Deutschland verbleibenden Ausldndergruppen legen
die Feststellung nahe, dass Deutschland eine multikulturelle Gesellschaft ist. Im Zusammenhang

42 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Datenreport 2006. Zahlen und Fakten iiber die Bundesre-
publik Deutschland, Bonn 2006, S. 41.
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mit obiger Feststellung entstehen viele Fragen: wie sieht die gesellschaftliche und die auf der staatli-
chen Ebene manifestierte Akzeptanz fiir die Multikulturalitét in Deutschland aus? Wird die ,,Multi-
Kulti-Gesellschaft“ als eine positive Erscheinung oder eher als eine Bedrohung angesehen? Wie
verlief und verlduft die Assimilation der Einwanderer mit der deutschen Gesellschaft? Welche poli-
tischen Anschauungen vertreten die in der Bundesrepublik lebenden Ausldander? War der Staat auf
die Aufnahme von einer so grolen Zahl von Ausldndern vorbereitet und ob die Integrationspolitik
erfolgreich war und ist.

Die sich an dem Projekt ,,Multikulturelle Gesellschaft in Deutschland — Utopie oder Wirklich-
keit* beteiligten Studenten beschlossen, sich mit diesen und anderen Fragen an deutsche Politiker
von der CDU, SPD, FDP, PDS, von der Linken und den Griinen zu wenden. Die Betreuer dieser
Studentengruppe, Dr. Katarzyna Gelles und Dr. Mariusz Kozerski haben die Vertreter der Berliner
Wissenschaft um ihre Meinung zur multikulturellen Gesellschaft gebeten.

Der vorliegende Beitrag stellt eine Analyse der Antworten von den Vertretern verschiedener
politischer Optionen dar. Die Autoren sowie die am Projekt beteiligten Studenten bezweckten es
damit, das multikulturelle Bild Deutschlands zu skizzieren sowie Unterschiede und Ahnlichkeiten
in der Einstellung der Vertreter der einzelnen politischen Parteien zu dieser Frage zum Ausdruck zu
bringen. Der Idee, ein Zusammentreffen mit den Wissenschaftlern zu organisieren, lag dagegen die
Uberzeugung zugrunde, dass im Gesprich mit ihnen die gewonnenen Kenntnisse geordnet werden
konnen, was zur Steigerung des wissenschaftlichen Wertes des Projektes beitragen wird.

In den durchgefiihrten Interviews haben sich, mit Ausnahme von Steffen Zillich von der Partei
Die Linke.PDS, die Vertreter der Parteien gedufBert, die nach 1949 Regierungskoalitionen bildeten
und daher fiir die Gestaltung der Immigrationspolitik in diesem Zeitraum verantwortlich sind. Es ist
dabei zu bemerken, dass die Sozialdemokraten auf die Fehler hinweisen, die von den christlich-de-
mokratisch-liberalen Koalitionen begangen wurden, als die Bundesrepublik die ersten Einwanderer
aufzunehmen begann. Die Griinen dagegen werfen der CDU, FDP und SPD die gleiche Passivitit
auf diesem Gebiet vor.

Eingangs ist darauf hinzuweisen, dass der Begriff ,,multikulturelle Gesellschaft eine gewisse
Vereinfachung ist. Angenommen jedoch, dass er sich auf eine Gesellschaft bezieht, in der Menschen
von unterschiedlicher ethnischer Herkunft und Religion leben, ist festzustellen, dass von s@mtlichen
politischen Parteien Deutschlands vor allem die Griinen sich dieses Begriffes bedienen. Andere Par-
teien verwenden ihn ungern, indem sie ihn als einen Begriff mit pejorativer Bedeutung betrachten,
der in politischen Debatten als sog. Kampfbegriff gebraucht wird. Christdemokraten treten entschie-
den gegen den Gebrauch dieses Begriffs in Bezug auf die deutsche Gesellschaft auf.

Alle Gesprichspartner waren sich dariiber einig, dass die Multikulturalitit eine positive ge-
sellschaftliche Erscheinung ist und den Gesellschaften, in denen sie auftritt, neuen Wert verleiht.
Sie alle sind auch der Meinung, dass man in Deutschland tiber die Multikulturalitdt als iber einen
faktischen Zustand sprechen kann. Gleichzeitig weist man jedoch darauf hin, dass dieser Zustand
infolge jahrzehntelanger Vernachldssigungen seitens der Regierenden (z.B. das Fehlen entsprechen-
der rechtlichen Regelungen) nicht optimal ist. Unsere Gespriachspartner haben festgestellt, dass auf
deutschem Boden sich eher ,,parallele Gesellschaften®, die sich gegenseitig nicht kennen und mit-
einander nicht kommunizieren, entwickelt haben. Die befragten Politiker waren der Meinung, dass
man die BRD nicht als ein Immigrationsland bezeichnen sollte, weil dazu keine formellen Voraus-
setzungen vorliegen.

In den AuBerungen der Politiker komt deutlich zum Vorschein, dass sie die Multikulturalitit
vereinfacht auffassen, indem sie diesen Begriff hauptséchlich auf Probleme mit den aus der Tiirkei
und anderen auBlereuropdischen Lindern stammenden Gastarbeitern, die also andere Kulturen und
Religionen vertreten, zurlickfiihren. Alle Befragten sind der Meinung, dass die heutige Situation ein
Ergebnis des Mangels an komplexer Politik angesichts der groen Einwandererwelle zu Beginn der
60er Jahre des 20. Jahrhunderts ist. Erste rechtliche Regelungen wurden erst im Jahre 1990 nach der
Vereinigung Deutschlands getroffen. Wenn man die damalige Situation aus heutiger Sicht beurteilt,
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muss man feststellen, dass die damalige Regierungskoalition nicht willens war, den bestehenden
Status quo zu verdndern, weil sie den nach Deutschland kommenden Einwanderern keine Moglich-
keit bieten wollte, die deutsche Staatsbiirgerschaft zu beantragen. Man hat also viel Zeit verloren,
die man konstruktiv hitte nutzen kénnen.

Von unseren Gesprichspartnern haben sich die Vertreter der christlichen Demokratie, der So-
zialdemokratie und der Liberalen als geméBigte Anhidnger der Multikulturalitit erwiesen. Sie neh-
men zwar Nachlédssigkeiten der Staatsbehorden wahr, betonen jedoch, dass die Ausldnder selbst die
Schuld fiir Probleme mit der Integration tragen, indem sie die deutsche Sprache nicht lernen und
an deutscher Kultur kein Interesse zeigen; sie beanspruchen dagegen sehr gern das Recht auf Asyl
und Sozialleistungen. Ein Vertreter der Partei Die Linke.PDS sowie ein Mitglied (eine Vertreterin
der Griinen) des Abgeordnetenhauses von Berlin stehen auf der Seite der Einwanderer und weisen
auf die falsche Einstellung der nacheinander folgenden Regierungen hin. Eine derartige Meinung
lasst sich durch die fiir linksorientierte Parteien typische Haltung erkldren, da diese Parteien sich,
zumindest theoretisch, fiir die Schwachen, Armen und Geschédigten besonders einsetzen. Bei der
Vertreterin der Griinen, einer Deutschen mit tiirkisch-persischen Wurzeln, spielte wohl die Tatsache
eine Rolle, dass sie selbst ein Beispiel der ,,gelungenen Integration® ist und aus eigener Erfahrung
die Probleme kennt, iiber die sie sprach.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass die Multikulturalitit in der deutschen Gesell-
schaft seit langerer Zeit bereits Wirklichkeit ist. Sehr langsam dagegen erfolgt die Akzeptanz fiir
diese Tatsache in den politischen Parteien. Zu lange dauert auch die Erarbeitung der Konzeption,
die grof} angelegte Mafinahmen vorsieht, um den Herausforderungen, die diese Situation mit sich
bringt, gerecht zu werden. Harmonische Koexistenz, multikulturelle Kommunikation, interkulturel-
les Verstindnis und Toleranz, vollstindige Assimilation und Integration bleiben also in Deutschland
immer noch eine Utopie.
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