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grywa szczegdlng rolg w zagadnieniu dotyczacym obrony przeciwrakietowej, a wspotpra-
ca amerykansko-polska uktada si¢ bardzo dobrze.

Dalsze czeSci konferencji zostalty poswigcone m.in. wspdlnej polityce bezpieczen-
stwa i obrony UE oraz NATO. Dyskusj¢ moderowal Andrzej Jonas, redaktor naczelny
anglojezycznego tygodnika ,,The Warsaw Voice”. Pierwszy glos zabrat polityk i ekono-
mista Karl von Wogau, reprezentujacy Europejska Fundacj¢ Bezpieczenstwa z Freiburga,
ktory zajat si¢ gtdwnie problematyka monetarng UE. Poinformowat, ze panstwa czton-
kowskie Unii rocznie wydajg na bezpieczenstwo i obrong okoto 200 mld euro. Optymalne
wykorzystanie zapewni¢ moze wypracowana wspdlnie z USA strategia bezpieczenstwa,
obejmujaca zard6wno operacje wojskowe, jak i1 cywilne, zwlaszcza w zakresie nawigacji
i tacznosci satelitarnej, aktywnosci zwiadowczej, technologii telekomunikacyjnych czy
transportu. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej w Warszawie Jacek Cza-
putowicz odnidst si¢ do realizmu strukturalnego, zgodnie z ktérym panstwa poszukuja
gwarancji bezpieczenstwa w utrzymaniu wzajemnej rownowagi. Zauwazyl, ze Wspdlna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, ktora obecnie wspotksztattuje tozsamos¢ UE, swoja
geneza sigga 1947 r., kiedy to w Dunkierce Francja i Wielka Brytania podpisaty Traktat
0 sojuszu 1 wzajemnej pomocy przeciwko potedze Niemiec. Dzi§ rowniez Polska jako
petnoprawny cztonek eurokorpusu moze przez wspdlnie prowadzone misje stabilizacyj-
ne podnosi¢ swojg sprawnos¢ w dziedzinie obrony. Dyrektor Czaputowicz okreslit UE
mianem areny oddziatywania panstw, na ktorej liczy si¢ przede wszystkim sita stosowana
przeciwko zagrozeniom zewnetrznym. Kolejny prelegent, podsekretarz stanu ds. polityki
obronnej w polskim Ministerstwie Obrony Zbigniew Wtosowicz, stwierdzit, ze kraje UE,
chcac liczy¢ si¢ na arenie migdzynarodowej, muszg wciaz na nowo dostosowywac si¢
do zmieniajacych si¢ warunkéw — chodzi tu glownie o mozliwo§¢ dostosowania grup
bojowych UE do potrzeb zarzadzania kryzysowego oraz sprawne planowanie wspolnych
dziatan przez utworzenie Centrum Operacyjnego, jak réwniez szybkie udostepnianie
zdolnosci operacyjnych (Pooling and Sharing).

W ocenie autorki krakowska konferencja dzigki zaproszonym gosciom oraz zaanga-
zowaniu uczestnikow stala na bardzo wysokim poziomie merytorycznym. Wiadome jest to,
ze USA potrzebuja stabilnego i pokojowego, trwale z nimi potaczonego euroatlantyckiego
zaplecza. Szczegolnie przydatne moze si¢ ono okaza¢ w rozwijaniu stosunkoéw z krajami
regionu Pacyfiku i Azji. Pojawia si¢ takze postulat, aby amerykansko-chinska wspotpraca
zastapi¢ dotychczasowy kurs utrzymany raczej w duchu rywalizacji i konfrontacji. To za$
wymaga trwatych trojstronnych relacji pomigdzy Stanami Zjednoczonymi, Rosja i Europa.

Aleksandra Kulpan

SEOWO O REORGANIZACIJI TERYTORIALNEJ W NRD

W dniu 8 V 2012 r. odbyta si¢ w Weimarze konferencja naukowa po§wigcona za-
gadnieniu reorganizacji terytorialnej w Niemieckiej Republice Demokratycznej w latach
1952—-1990 pt. Die Auflosung der Linder 1952 — die Neugriindung der Ldnder 1990.
Tematyka spotkania zostata wkomponowana w szerszy kontekst przemian politycznych
w NRD oraz problematyki niemieckiego federalizmu i jego reformy, takze we wspolcze-
snym, odnoszacym si¢ do zjednoczonych Niemiec, ujeciu.

Niemcoznawstwo 21, 2013
© for this edition by CNS



KRONIKA — SPRAWOZDANIA 160

Punktem wyjscia podjetych rozwazan byt rok 1949, w ktérym doszto do powstania
sktadajacej si¢ z krajow zwiazkowych Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Istnienie
w obrebie NRD landéw Turyngii, Meklemburgii, Saksonii, Brandenburgii i Saksonii-An-
halt okazato si¢ stanem przejsciowym. Juz w 1952 r. na mocy specjalnej ustawy kraje
(a w $lad za nimi landtagi i rzady krajowe) zlikwidowano, a w ich miejsce utworzono
14 okrggow. W ten sposob zamknigto niezwykle krotki, federalny rozdziat w historii NRD
i przeksztatcono ja w bliskie socjalistycznemu ideatowi panstwo centralistyczne.

Proces przeksztalcen systemowych w Niemczech Wschodnich byt przedmiotem po-
dzielonego na dwie czg¢sci wystapienia prof. Mario Niemanna z Uniwersytetu w Rosto-
cku. W referacie zatytutowanym Die Abschaffung der Linder und die Bildung der Be-
zirke in der DDR (Zniesienie landow i utworzenie okregow w NRD) profesor zaznaczyl,
ze wzrost tendencji centralistycznych na terenie radzieckiej strefy okupacyjnej nastgpit
w 1948 r. — wraz z zaostrzeniem si¢ konfliktu Wschdéd—Zachdd. Do tego czasu landta-
gi wschodnioniemieckich krajow cieszyly si¢ wzgledna swoboda w realizowaniu zadan
ustawodawczych i kontrolnych. Faza przej$ciowa poprzedzajaca wprowadzenie rozwig-
zan centralistycznych trwata zdaniem M. Niemanna do lipca 1952 r. Referent w sposob
bardzo obszerny przedstawit kryteria, zgodnie z ktdrymi wyznaczono granice okregow.
Niezwykle istotny w nadaniu im ksztattu terytorialnego byt czynnik gospodarczy. Okregi
miaty reprezentowa¢ okreslony profil przemystowy. I tak oto w bezirku Frankfurt nad
Odra miat koncentrowaé si¢ przemyst stalowy, w Cottbus — weglowy i energetyczny,
w Halle — chemiczny, Schwerin i Neubrandenburg miaty przybra¢ charakter rolniczy.
Pod uwagg brano réwniez kryteria polityczne. Najwiekszy okreg — Poczdam — miat ota-
cza¢ Berlin Zachodni; zadaniem wtadz rozciagnigtego wzdtuz wybrzeza okrggu Rostock
byto strzezenie granicy morskiej NRD. Prof. Niemann zwrdcit uwage, ze tworzenie nowe-
go podziatu terytorialnego panstwa przebiegato bez uwzglednienia kryterium historycz-
nych zwigzkow mieszkancow poszczegolnych regionow tej czgsci Niemiec. Przyktadem
podanym przez referenta byt lezacy na terenie dawnej Meklemburgii okrgg Neubranden-
burg, do ktorego przytaczono terytoria brandenburskie. Tworzenie sztucznych podziatow
terytorialnych, niezgodnych z wola obywateli, wywotywalo w NRD sprzeciw, a nawet
protesty spoteczne. Mimo to podziat administracyjny na okregi oraz wchodzace w ich
sktad powiaty (Kreise) zachowatl si¢ z niewielkimi zmianami do 1990 r.

Drugiej czesci wystapienia prof. Niemanna towarzyszyto pytanie o sposob zarzg-
dzania powstalymi w 1952 r. jednostkami terytorialnymi oraz o stopien zaleznos$ci ich
wladz od organéw centralnych. Referent wskazal, ze partyjne kierownictwo okregu
(Bezirksleitung), na ktorego czele stal Sekretariat, byto w pelni podporzadkowane kie-
rownictwu partii SED. Od wladz okrggowych oczekiwano wprawdzie samodzielnosci,
jednak podejmowane przez nie inicjatywy musiaty by¢ zgodne z linig polityczng partii.
Sprawowanie $cistej kontroli nad okrggami odbywato si¢ m.in. przez wprowadzenie
systemu odgornego mianowania na wazniejsze stanowiska. W praktyce o ich obsadzie
i awansach decydowaty nie wzgledy merytoryczne, a czynniki polityczno-ideologiczne.
Wiedze¢ na temat sytuacji w okregach centrala partyjna pozyskiwata takze z raportow
kierownictwa bezirkéw. Ich tre§¢ zdaniem prof. Niemanna wskazuje na to, ze okrggo-
wi pierwsi sekretarze pozwalali sobie niekiedy na krytyke poczynan wiadzy. Referent
postuzyt si¢ przyktadem Aloisa Pisnika, pierwszego sekretarza w Magdeburgu, ktory
w rzeczonych raportach podnosit problem odbudowy Berlina Wschodniego kosztem
jego okregu.
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W cze¢sci koncowej wystgpienia zwrocit on uwage, ze postepujaca nieufnosé kie-
rownictwa SED wobec podleglych struktur, wyrazajaca si¢ w dazeniu do sprawowa-
nia nad nimi coraz wigkszej kontroli, doprowadzita w ostatnich latach funkcjonowania
NRD do znacznego zwigkszenia poziomu centralizacji wladzy w panstwie. W moim
przekonaniu wzrost tych tendencji przyczynit si¢ takze do kryzysu NRD i jej ostatecz-
nego upadku.

Zgodnie z decyzjami podjetymi przez wiadze centralne w lipcu 1990 r. zjednoczenie
Niemiec miato oznacza¢ takze likwidacj¢ okregdw i ustanowienie w ich miejsce dawnych
wschodnioniemieckich landow. Tym samym na catym obszarze zjednoczonego panstwa
miat zacza¢ obowigzywac system federalny.

Opisania wydarzen poprzedzajacych przywrdcenie niemieckiej jedno$ci oraz wyja-
$nienia, czym jest federalizm, podjat si¢ w odrgbnym wystapieniu gospodarz spotkania,
prof. Heiner Timmermann z Uniwersytetu w Jenie. Wskazat on nie tylko na przetomowy
charakter wydarzen w NRD w latach 1989—1990 (m.in. na protesty spoteczne we wschod-
nioniemieckich miastach, liberalizacj¢ systemu politycznego i gospodarczego oraz Okra-
gly Stot), lecz takze na tzw. zewngtrzne aspekty zjednoczenia Niemiec. W tym punkcie
zostal szczegdtowo przedstawiony przebieg rozméw w ramach Konferencji ,,2+4”, za-
angazowanie rzadu Helmuta Kohla w ostateczne rozwigzanie problemu niemieckiej jed-
nosci na polu migdzynarodowym oraz podkreslono przelomowe znaczenie kompromisu
zawartego w tej sprawie ze Zwigzkiem Radzieckim.

W wystapieniu pojawily si¢ takze polskie akcenty. Polska zdaniem prelegenta odegra-
ta wazna rolg¢ w procesie zjednoczenia Niemiec: znad Wisty dotarl bowiem najwcze$niej
impuls do dziatan zmierzajacych do obalenia komunistycznego rezimu. Prof. Timmer-
mann zaznaczyl rowniez, ze podczas Konferencji ,,2+4” omawiana byta kwestia granicy
na Odrze i Nysie Luzyckiej. Do jej ostatecznego uznania przez zjednoczone Niemcy do-
szto 14 X1 1990 r.

W koncowej czgéci swojego wystapienia powrocit on do tematyki wschodnionie-
mieckich landow oraz zalozen niemieckiego federalizmu, zwracajac uwage, ze potrzebe
przeksztatlcen w obrgbie podzialu administracyjnego Niemiec Wschodnich zglaszat juz
premier Hans Modrow. Realizacja reformy zajal si¢ ostatecznie rzad ostatniego premiera
NRD — Lothara de Maiziére’a. Swoj udziat w przygotowaniu wschodnioniemieckich lan-
dow do nowych zadan administracyjnych miaty réwniez kraje zwigzkowe ,,starej” RFN.
Przekazywaniu doswiadczen w tej dziedzinie shuzyly tzw. partnerstwa administracyjne
(Verwaltungspartnerschaften). Wspolpraca tego rodzaju zostata nawigzana m.in. migdzy
Bawarig a Saksonig. Ostatnim akcentem wystapienia prof. Timmermanna byty rozwaza-
nia na temat réznorodnosci w okres$laniu istoty federalizmu. Przedstawiony zostal caty
wachlarz jego ujec: od teologicznego przez politologiczne i socjologiczne, skonczywszy
na perspektywie prawnokonstytucyjne;.

Konferencja zostata zorganizowana przez Akademie Rosenhof E.V. z Weimaru oraz
Landeszentrale fiir politische Bildung Thiiringen. Wysoka frekwencja oraz duze zaan-
gazowanie uczestnikow w dyskusje wskazuja, iz historia podzielonych Niemiec, w tym
dzieje NRD, nadal wzbudza spore zainteresowanie oraz sktania do dalszych refleksji nad
niedawng przesztoscia.

Mariusz Kozerski
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