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MOZLIWOSCI UDZIAELU NIEMIECKICH LANDOW
W SPRAWACH UNII EUROPEJSKIEJ

Przystapienie Republiki Federalnej Niemiec do Wsp6lnot Europejskich oraz
wzmacnianie tendencji centralizacyjnych w obrebie europejskich struktur wia-
dzy oznaczaty dla niemieckich landéw stopniows utratg kompetencji, ktére zo-
staly im przekazane w ramach przepisow ramowych federacji. Te niekorzystna
z punktu widzenia krajéw zwiazkowych praktyke sankcjonowat zapis art. 24 Nie-
mieckiej Ustawy Zasadniczej, w mys] ktérego wadze federalne uzyskaty prawo
do przekazywania na szczebel wspolnotowy uprawnien przystugujacych landom
nawet bez zgody Bundesratu!. Przenoszenie kompetencji dotyczylo przede wszy-
stkim takich obszarow, jak: kultura, media, szkolnictwo, stuzba zdrowia, ochro-
na srodowiska czy rolnictwo. Dalsze koncentrowanie wtadzy wokét instytuciji
wspolnotowych, prowadzace do ostabiania pozycji landéw na gruncie niemiec-
kim i europejskim, nasuwalo pytanie, czy integracje europejska mozna pogodzic¢
z obowiazujaca w Niemczech Zachodnich zasadg panstwa federalnego?

Reakcja landéw na dziatania Wspélnoty zmierzajace do uszczuplenia zakre-
su ich kompetencji bylo podjecie staran o uzyskanie i rozszerzenie uprawnien
w zakresie partycypacji w sprawach wspdlnotowych. Ich wysitki na rzecz zwiek-
szenia wplywu na scenie europejskiej podporzadkowane zostaly podwdjnej stra-
tegii: 1) wspotuczestniczenia w oparciu o podstawy prawno-konstytucyjne w pro-
cesie decyzyjnym swego kraju oraz 2) promowania zasady subsydiarnoéci oraz
wywierania nacisku na Wspdlnote w celu umozliwienia podmiotom regionalnym
i lokalnym zaznaczenia instytucjonalnej obecno$ci w strukturach UE. Z punktu
widzenia wywieranych wptywow dla landéw wazniejszy byt szczebel wewnatrz-
panstwowy, cho¢ ich aktywno$é na szczeblu Wspélnoty réwniez odgrywata istot-
na rolg?2.

! Art. 24 ust. 1 niemieckiej Ustawy Zasadniczej stanowil, iz federacja moze przekazywaé
w drodze ustawy prawa zwierzchnie instytucjom miedzynarodowym.

2 0. Schmuck, Europa regionéw, [w:] Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej,
pod red. W. Weidenfelda i W. Wesselsa, Gliwice 2002, s. 74.
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PRZEBIEG PROCESU ROZSZERZANIA
EUROPEJSKICH KOMPETENCJI LANDOW

Proces uzyskania wplywu niemieckich landéw na ksztattowanie procesow
europejskich byl niezwykle ztozony i dlugotrwaty. Nalezato bowiem przetama¢
nie tylko op6ér Wspolnoty, nie dostrzegajacej w regionach rownoprawnych part-
neréw i uczestnikow integracji europejskiej, ale poczatkowo réwniez niemiec-
kiego rzadu federalnego, ktory krytykowat postulaty i europejskie ambicje lan-
dow, a ich postepowanie okreslal mianem Neben-Aufenpolitik’.

Po raz pierwszy postulat wlaczenia niemieckich krajow zwiazkowych do
procesu integracji europejskiej pojawit sie po utworzeniu Europejskiej Wspoino-
ty Wegla i Stali. W negocjacjach dotyczacych utworzenia kolejnych dwoch
Wspolnot uczestniczyt juz przedstawiciel wszystkich zachodnioniemieckich lan-
déw. Po podpisaniu Traktatow Rzymskich jego miejsce zajat niezalezny od wiadz
federalnych obserwator (Beobachter) przy Wspolnotach Europejskich oraz
w Komitecie Statych Przedstawicieli (COREPER) panstw cztonkowskich, ktory
jako czionek niemieckiej delegacji brat udzial w posiedzeniach Rady, utrzymy-
wat kontakt z Komisja Europejska i innymi panstwami cztonkowskimi, informo-
wat landy o wynikach swojej dzialalno$ci oraz czuwat nad zbieznoscia punktow
widzenia Bundesratu i Rady Ministréow Wspolnot*.

Z punktu widzenia landow korzystnym rozwiazaniem bylo rowniez ustawo-
we zobowiazanie Bundestagu i Bundesratu do udzielania krajom zwiazkowym
szczegbélowych informacji na temat dziatalno$ci Rady Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej oraz Rady Europejskiej Wspolnoty Atomowe;°.

Kolejnym ustgpstwem niemieckiego rzadu na korzy$¢ krajow zwiazkowych
byt zawarty w 1979 r. kompromis, na mocy ktérego wiadze federalne w Bonn
zobowigzaly si¢ do bardziej aktywnej ochrony interesow landéw w sytuacji, gdy
Wspolnota probuje podejmowaé decyzje w dziedzinach podlegajacych kompe-
tencji ustawodawczej krajow zwiazkowych. Ustalono przy tym, iz jedynie waz-
ne z punktu widzenia integracji europejskiej wzgledy polityczne zawazy¢ moga
na odejsciu od stanowiska przychylnego krajom federalnym. Prawa landow uzu-
petnione zostaty rowniez ztozonym przez wiadze federalne zobowiazaniem, iz
podczas negocjacji w gremiach doradczych Komisji i Rady rzad zasiegaé bedzie
opinii dwdch przedstawicieli krajow zwiazkowych®.

3 R. Hrbek, S. Weyand, Das Europa der Regionen, Miinchen 1994, s. 14.

4 1. Pietrzak, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w parstwach czlonkowskich,
Warszawa 2002, s. 220-221.

5 G. Blume, A. Graf von Rex, Weiterentwicklung der inhaltlichen und personellen Mitwir-
kung der Linder in Angelegenheiten der EU nach Maastricht, [w:] Europapolitik der deutschen
Lénder. Bilanz und Perspektiven nach dem Gipfel von Amsterdam, hrsg. v. FH.U. Borkenhagen,
Opladen 1998, s. 32.

S Ibidem, s. 33.
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Miejsce i rolg landéw w strukturze Wspolnoty okreslity na nowo reformy
wprowadzone na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego. W 1986 r. ustalono, iz
czg$¢ kompetencji, np. w obszarze ochrony $rodowiska, polityki socjalnej i ba-
dawczej, przeniesionych zostanie na plaszczyzng wspélnotowa. Odsuniecie kra-
jow federalnych od regulowania powyzszych spraw zrekompensowaé miato uzy-
skanie przez nie dodatkowych praw, ktore zawarto w niemieckiej Ustawie o Jed-
nolitym Akcie Europejskim. Bundestag na mocy ustawy zobowigzano do
informowania Bundesratu o wszystkich istotnych z punktu widzenia interesow
landow planach i posunigciach wladz centralnych na szczeblu wspdlnotowym.
Kompromis zakladat réwniez, iz rzad federalny przed akceptacja zwiazanych
z interesami landéw decyzji Wspdlnot Europejskich, umozliwi przedstawienie
Bundesratowi stanowiska w tej sprawie oraz zasiegnie opinii przedstawiciela lan-
dow podczas negocjacji w gremiach doradczych Rady i Komisji’.

Jednolity Akt Europejski rozpoczal umacnianie w strukturze Wsp6lnoty no-
wego trojszczeblowego ukiadu podmiotowego: wspdlnota — pafistwo — region.
Podpisany 7 II 1992 r. Traktat z Maastricht niewatpliwe umocnit pozycje regio-
néw poprzez przyjecie zasady subsydiarnosci, ktora miata chroni¢ inicjatywy po-
szczego6lnych krajow i ich wladz lokalnych przed nadmierna ingerencja ze stro-
ny Unii®. Niewatpliwym’ sukcesem niemieckich landéw oraz innych regionow
UE bylo réwniez powotanie Komitetu Regionéw oraz wyposazenie tej instytu-
cji w bardzo szerokie kompetencje®. Zgodnie z art. 198 ¢ Traktatu z Maastricht:
»Rada lub Komisja konsultuja sig z Komitetem, jezeli przewiduja to postanowie-
nia niniejszego Traktatu, i we wszystkich innych sprawach, w ktérych jedna
z tych instytucji uzna to za stosowne”!?.

Ministrowie spraw zagranicznych i finanséw krajéow cztonkowskich UE,
podpisujac Traktat z Maastricht, uzgodnili rowniez zwolanie konferencji prze-
gladowej, majacej na celu rewizjg Traktatu w 1996 r. Oczekiwania, jakie niemiec-
kie landy wiazaty z Konferencja Migdzyrzadowa, przedstawione zostaly w trzech
uchwatach Bundesratu z 31 III 1995 r., 15 XII 1995 oraz 8 XI 1996 r. Postulaty
kierowane do Unii stresci¢ mozna w nastepujacych punktach:

— zdaniem niemieckich landéw nalezy wzmocnié¢ zwiazek Unii Europejskiej
z jej obywatelami (Biirgerndhe),

— istnieje potrzeba szerszego zastosowania zasady subsydiarnosci oraz roz-
szerzenia uprawnien decyzyjnych unijnych regionéw;

7 Ibidem, s. 34.

8 W my$l uprawomocnionej Traktatem z Maastricht zasady subsydiamnosci, Wspdlnota
moze interweniowa¢ jedynie w takim przypadku i w takim stopniu, w jakim szczeble nizsze (pan-
stwa czionkowskie i ich jednostki administracyjne) wykazuja lub udowadniaja swoja niewydol-
nos¢. Zob. E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci w Traktatach z Maastricht i Amsterdamu, War-
szawa 2000, s. 7.

® L. Ciamaga, Polityka regionalna, [w:] Unia Europejska, pod red. K. Michatowskiej-Gory-
wody, Warszawa 2002, s. 127.

10 Ibidem.
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— Unia musi osiagna¢ zdolnosé¢ do dziatania (Handlungfihigkeit), ktora za-
pewni jej demokratyczng legitymacjg;

— Wspdlnota Europejska powinna otrzyma¢ dodatkowe kompetencje w ob-
szarze polityki wewnetrznej i wymiaru sprawiedliwosci;

— Unia musi przeja¢ aktywniejsza rolg w dziedzinie polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa;

— w okresie reformowania Unii nalezy stworzy¢ przeslanki czilonkostwa
w UE krajéw z Europy Srodkowo-Wschodniej!!.

Realizacji powyzszych postulatéw strzec mieli dwaj przedstawiciele landow,
Bawarii (Edmund Stoiber) i Nadrenii-Palatynatu (Kurt Beck), ktorzy weszli
w skiad niemieckiej delegacji uczestniczacej w obradach Konferencji w Amster-
damie'?. Przebieg i wyniki obrad posiedzenia Rady Europejskiej w Amsterda-
mie jednak tylko czg$ciowo spelnily oczekiwania niemieckich landow.

Co prawda zgodnie z sugestiami Niemiec wzmocniono nieznacznie pozycjg
Parlamentu Europejskiego (w ramach zwigkszania demokratycznej legitymacji
unijnych instytucji), zapowiedziano $cislejsza wspolprace policji, organdéw cel-
nych i wladz sadowniczych oraz rozbudowg Europolu oraz uzyskano zapowiedz
lepszej koordynacji WPZiB, to jednak rezultaty te odbiegaly znacznie od przed-
konferencyjnych postulatow niemieckiej delegacji.

SRODKI ODDZIAEYWANIA NA POLITYKE EUROPEJ SKA RFN

ARTYKUL 23 NIEMIECKIEJ USTAWY ZASADNICZEJ

Reformy wprowadzone przez Unig¢ Europejska na mocy Traktatu z Maa-
stricht skierowaly wieksza uwage niemieckich witadz federalnych na problemy
regionow, a tym samym otworzyly droge do zwigkszenia kompetencji landow
1 Bundesratu w zakresie wspoltksztattowania polityki europejskiej Niemiec. Wy-
razem takiej postawy bylo wprowadzenie poprawki do niemieckiej konstytucji
(art. 23 UZ), ktérej zapis wyraznie okre$la uprawnienia Bundestagu i Bundesra-
tu w europejskich procesach ustawodawczych. Art. 23 konstytucji zjednoczonych
Niemiec (zwany dalej europejskim) reguluje przede wszystkim wspotpraceg po-
migdzy federacja i landami oraz pomigdzy rzadem federalnym, Bundestagiem
i Bundesratem w sprawach Unii Europejskiej. Ust. 1 artykulu europejskiego
stworzyl konstytucjonalno-prawna podstaweg integracji Republiki Federalnej
z Unia Europejska:

Y W. Fischer, Forderungen der Linder zur Regierungskonferenz 1996/1997, [w:] Europa-
politik der deutschen Ldnder. Bilanz und Perspektiven nach dem Gipfel von Amsterdam,
hrsg. v. FH.U. Borkenhagen, Opladen 1998, s. 11. ,

12 Prawo do wystawienia swoich przedstawicieli w obradach Konferencji Migdzyrzadowej
niemieckie lady uzyskaly na mocy decyzji Bundesratu z dnia 15 XII 1995 .
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Dla urzeczywistnienia zjednoczonej Europy Republika Federalna Niemiec
wspotdziata w rozwoju Unii Europejskiej, ktéra zobligowana jest zasadami pati-
stwowoprawnymi, socjalnymi i federacyjnymi i zasadq subsydiarnosci oraz gwa-
rantuje porownywalnq w zasadzie z niniejszq Ustawq Zasadniczq ochrone praw
zasadniczych.

Z powyzszego zapisu wynika, iz niemieckie organy panstwowe moga wspot-
uczestniczy¢ w poglebianiu integracji europejskiej tylko wtedy, gdy srodki stu-
zace rozwojowi systemu politycznego UE zgodne sa z wymienionymi w tresci
artykuhi zasadami'3.

Dalsze zapisy artykutu 23, ust. 1 gwarantuja konstytucyjnie udzial Bunde-
sratu w przenoszeniu praw podstawowych na ptaszczyzng Unii Europejskie;:

Federacja moze nadto przekaza¢ ustawq za zgodq Rady Federalnej prawa
zwierzchnie. Do umocowania Unii Europejskiej, jak rowniez do zmian jej trak-
tatowych podstaw i porownywalnych uregulowan, w ktorych wyniku niniejsza
Ustawa Zasadnicza ulega w swej tresci zmianie lub uzupelnieniu albo takie zmia-
ny lub uzupelnienia stanq sie mozliwe, stosuje sie artykut 79 ust. 2 i 314,

Przytoczony fragment art. 23 niemieckiej UZ wyraznie wskazuje na to, jak
wazna rol¢ pelni Rada Federalna w sprawach Unii Europejskiej. Od zgody Bun-
desratu zalezy bowiem, czy dojdzie do przeniesienia na szczebel wspolnotowy
kompetencji pozostajacych dotychczas w gestii federacji lub krajéow zwiazko-
wych. Decyzj¢ taka Rada Federalna musi zatwierdzi¢ wigkszoscia dwoch trze-
cich glosow. Dalsze zapisy art. 23 okres§laja w sposob bardziej szczegolowy
udzial landéw w polityce europejskiej Republiki Federalnej:

Na ile w zakresie wylqcznych wiasciwosci Federacji dochodzi do styku z in-
teresami krajow, albo na ile poza tym prawo ustawodawstwa nalezy do Federa-
cji, Rzqd Federalny uwzglednia stanowisko Rady Federalnej. (art. 23 ust. 5)

W opisanej sytuacji, a wigc gdy dana kwestia dotyczy intereséw krajow
zwiazkowych, ale jej regulacja podlega wylacznej kompetencji wladz federal-
nych, rzad moze (ale nie musi) uwzglednié stanowisko Bundesratu. Konstytucja
pozostawia mniej swobody rzadowi w sytuacji, gdy w danej kwestii kompeten-
cj¢ ustawodawcza posiadaja landy:

Gdy w punkcie ciezkosci uprawnien ustawodawczych krajow chodzi o struktu-
re wladz lub ich postepowanie administracyjne, nalezy w okresleniu woli Federa-
¢ji brac¢ pod uwage w tym zakresie miarodajny punkt widzenia Rady Federalnej.

13 U. Miinch, K. Meerwaldt, T. Fischer, Deutsche Linder in der Europdischen Union, [w:]
Féderalismus in Deutschland, ,,Informationen zur politischen Bildung”, nr 275 (2/2002), s. 47.

14 Art. 79 ust. 2 i 3 stanowi, iz: Taka ustawa wymaga zgody dwéch trzecich czlonkéw Parla-
mentu Federalnego i dwoch trzecich gloséw Rady Federalnej. Zmiana Ustawy Zasadniczej, ktéra
narusza podzial Federacji na kraje, zasadnicze wspéldziatanie krajow w zakresie ustawodawstwa
albo zasady zawarte w artykulach 1 i 20, jest niedopuszczalna.
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Sformutowanie to oznacza, iz jesli dojdzie do sytuacji spornej pomiedzy rza-
dem a wigkszo$cia krajow zwiazkowych, to zdanie wyrazone przez Bundesrat
znaczy wigeej i jest dla rzadu wigzace!’. Pozycjg landéw w polityce europej skiej
Niemiec wzmacnia ponadto zapis ust. 6 (art. 23 UZ), ktory stanowi, iz:

Gdy w punkcie cigzkosci chodzi o wylqczne uprawnienia ustawodawcze kra-
Jow, realizacja praw, ktére przystugujq Republice Federalnej Niemiec jako pan-
stwu czlonkowskiemu Unii Europejskiej, winna byé przeniesiona przez Federa-
¢je na przedstawiciela krajow, wyznaczonego przez Rade Federalnq. Realizacja
tych praw nastepuje z udziatem i w uzgodnieniu Rzqdu Federalnego, nalezy przy
tym przestrzega¢ ogolnopanstwowej odpowiedzialnosci Federacji.

Zapis powyzszy najpetniej podkresla podmiotowo$é landéw w sprawach in-
tegracji europejskiej. Kraje zwiazkowe uzyskaty bowiem konstytucyjne potwier-
dzenie, iz jesli rozstrzygnigcie danej kwestii podlega wytacznej kompetencji lan-
dow, rzad federalny przekazuje prowadzenie negocjacji w gremiach doradczych
Komisji i Rady mianowanemu WCZCSIlle_] przez Bundesrat ministrowi jednego
z krajow zwigzkowych!®,

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, iz w mysl art. 23 ust 3 rzad federalny, podej-
mujac decyzje w obszarze polityki europejskiej, jest zobowiazany do wystucha-
nia i uwzglednienia opinii Bundestagu:

Rzqd Federalny stwarza Parlamentowi Federalnemu okazje do zajecia sta-
nowiska przed swym wspotdziataniem w aktach prawodawczych Unii Europej-
skiej. Rzqd Federalny uwzglednia w negocjacjach stanowisko Parlamentu Fede-
ralnego. Szczegoly reguluje ustawa.

USTAWA O WSPOLPRACY FEDERACII I LANDOW
W SPRAWACH UNII EUROPEJSKIE]

Regulacja, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3 UZ, zostala przyjeta 12 III 1993 r.
1 nosi nazwg Ustawa o wspélpracy federacji i landéw w sprawach Unii Europej-
skiej (Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegen-
heiten der EU). Celem tworcow ustawy bylo zapobieganie powstawaniu konsty-
tucjonalno-prawnych sporé6w pomigdzy rzadem federalnym a krajami zwiazko-
wymi w obszarze polityki europejskiej. W mys! bedacej konkretyzacja zapisow -
art. 23 UZ ustawy oraz na podstawie porozumienia pomigdzy rzadem federal-
nym i rzadami landéw z dnia 29 X 1993 . rzad federalny zobowiazany jest do
informowania krajéw zwiazkowych o planach i dziataniach dotyczacych polity-
ki Niemiec wobec Unii Europejskiej. Ustawa potwierdza réwniez, iz w przypad-
ku planowanego naruszenia intereséw landow moga one w okreslonym czasie

B

'3 U. Miinch, K. Meerwaldt, T. Fischer, op. cit., s. 47.
16 G. Blume, A. Graf von Rex, op. cit., s. 35.
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przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie poprzez Bundesrat. Oznacza to, iz wotum
Bundesratu, a wigc po$rednio rowniez krajow zwiazkowych, powinno by¢ bra-
ne pod uwagg przez federacj¢ podczas dalszych negocjacji z instytucjami Unii
Europejskiej!’.

Jesli dana kwestia dotyczy interesow krajow zwiazkowych, ale jej regulacja
podlega wylacznej kompetencji wladz federalnych, rzad uwzglednia stanowisko
Bundesratu. Oznacza to, iz argumenty krajow zwiazkowych sa przez rzad nie tyl-
ko przyjmowane do wiadomosci, ale rowniez wilaczane do ogélnego stanowiska
zajmowanego przez federacjg. Jesli jednak rzad nie zgadza si¢ z opinia Bunde-
sratu, to zgodnie z art. 5 II 3 Ustawy ,,nalezy dazy¢ do porozumienia”. Gdy nie
zostanie ono osiagnigte, wymagane jest zwolanie nowego posiedzenia. Jesli i tym
razem nie dojdzie do zawarcia kompromisu, ostateczna decyzje (zgodnie z art. 5
II' 5 Ustawy) podejmuje Bundesrat kwalifikowana wigkszo$cia glosow lub wigk-
szoscia dwoch trzecich glosow. Jesli brakuje wigkszosci w Bundesracie, prawo
podjecia ostatecznej decyzji przechodzi na federacjg. Przy ostatecznym rozstrzy-
gnigciu kwestii rzad powinien mie¢ na wzgledzie wczesniejsze stanowisko lan-
dow'8, ‘

Ustawa o wspolpracy federacji i landéw w sprawach Unii Europejskiej okre-
$la rowniez udziat rzadu i landéw w podejmowaniu decyzji w obszarze polityki
europejskiej w sytuacji opisywanej w art. 23 ust. 2 UZ, a wigc gdy w danej kwe-
stii kompetencj¢ ustawodawcza posiadaja kraje zwiazkowe. W tym przypadku
rzad federalny po zgloszeniu wotum Bundesratu musi dokonaé ,,miarodajnego
uwzglednienia punktu widzenia Rady Federalnej”. Stowo ,,miarodajnie” nalezy
rozumie¢ jako ,,przywiazujac wage”, ,,znaczaco” lub ,,w sposéb odpowiedzial-
ny”. Ustawa zobowiazuje w ten sposob rzad do trzymania sie stanowiska Bun-
desratu, jesli w danej kwestii: 1) nie doszto do zawarcia kompromisu na ptaszczy-
znie federacja-landy oraz 2) Bundesrat potwierdzil swoje stanowisko wiekszo-
scig dwoch trzecich gloséw. Ustawa zaklada jednak, ze jesli konsekwencja
decyzji Bundesratu bedzie zwigkszenie wydatkéw pafistwa lub zmniejszenie
wplywow do budzetu, to ostateczng decyzje w tej sprawie podejmuje federacja.
W tej sytuacji Bundesrat moze jedynie wnie$¢ skargg do Federalnego Trybuna-
tu Konstytucyjnego!?.

Ustawa potwierdza réwniez prawo Bundestagu do uczestniczenia w spra-
wach Unii Europejskiej. Wyraza si¢ ono w mozliwosci zajecia przez Izbe stano-
wiska w danej kwestii europejskiej oraz w zobowigzaniu natozonym na rzad, iz
ma on (podobnie jak w przypadku Bundesratu) uwzglednié opini¢ wyrazona
przez Bundestag. Ustawa przewiduje takze, ze jesli Bundesrat i Bundestag przed-
stawig rozbiezne stanowiska, decyzj¢ w danej sprawie podejmuje rzad. Jedynie

'7 Die deutschen Bundeslinder und die Europdische Integration, tryb dostepu: http://www.
iposs.it-pc.de.de/hausarbs/iposs_ha_013.pdf, pobrano 23 VIII 2003 r. ;

18 Ibidem.

19 Ibidem.
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w przypadku opisanym w art. 23 ust. 5, a wigc gdy ,,[...] w punkcie ciezkosci
uprawnien ustawodawczych krajéw chodzi o strukture wladz lub ich postepowa-
nie administracyjne”’, rzad w mysl ustawy jest zobowiazany do ,,miarodajnego
uwzglednienia punktu widzenia Rady Federalnej”, nawet jesli opinia Bundesra-
- tu jest rozbiezna z opinig Bundestagu.

ZASADA SUBSYDIARNOSCI

Rozwiazan stuzacych hamowaniu nadmiernego centralizmu i rozrostu kom-
petencji instytucji wspolnotowych oraz sposobéw na wzmocnienie swojej pozy-
cji we Wspoélnocie landy niemieckie poszukiwaly nie tylko na plaszczyznie
wspolpracy z rzadem federalnym. Kraje zwiazkowe liczyly réwniez na nawiaza-
nie rzeczowego dialogu z sama Wspélnota oraz wynegocjowanie takich warun-
kow, ktére uniemozliwityby dalsze przenoszenie przystugujacych im kompeten-
cji na szczebel wspolnotowy. Skutecznym $rodkiem mogacym przeciwdzialaé
tym negatywnym tendencjom bylo w opinii landéw wprowadzenie do prawa
wspolnotowego zasady subsydiarnoci.

Zasada ta Scisle wiaze si¢ z pojeciem spoleczefistwa obywatelskiego, ktore
W wymiarze europejskim oznacza, ze obok dobra indywidualnego, i roznie ujmo-
wanego dobra narodowego, istnieje dobro wspélnotowe i wspoélne wartosci, na
rzecz ktdrych europejskie spoleczefistwa solidarnie dziataja. Oznacza takze, iz wia-
dza powinna znajdowac si¢ ,blizej obywatela”, tak aby mogt on korzystaé z pra-
wa do aktywnosci. Jak podkresla raport Rady Europy z 1994 r., subsydiarno$é wy-
maga, aby ,,zarzadzanie sprawami publicznymi zblizylo si¢ maksymalnie do oby-
watela i zeby odstgpstwa od tej zasady mialy miejsce jedynie w przypadkach
bezwzglednie koniecznych i uzasadnionych™!. Poprzez zasade subsydiarno$ci
Unia stoi wigc ,,blizej ludzi” i zbliza sig do modelu panstwa federalnego?2.

Zasada subsydiarnosci, cho¢ przez dhuzszy czas nie zajmowala miejsca w po-
rzadku prawnym Wspolnot Europejskich, towarzyszyta integracii europejskiej
w zasadzie od samego poczatku. Niepisane odniesienie do subsydiarnosci odna-
lez¢ mozna juz w traktatach zatozycielskich, a kolejnym etapem wprowadzania
Jej do europejskiego systemu prawnego byly nawiazania do niej w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspélnot. Do pierwszego wyraznego wyrazenia za-
sady subsydiarosci w tekscie prawnym Wspoélnoty doszlo jednakze dopiero

20 Verfassung des Freistaates Bayern, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Miinchen 2001, s. 126.

21 A. Zielinska-Glebocka, Zasada subsydiarnos$ci a samorzqdnosé terytorialna w Unii Euro-
Dpejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 4/1998, s. 34.

22 Pod wptywem naciskéw Wielkiej Brytanii, Danii oraz Irlandii Niemcy i Francja zrezygno-
waty z wszelkich odniesien do federalizmu Unii w tekécie Traktatu z Maastricht na rzecz ,»COraz
Scislejszego zwiazku miedzy narodami Europy”.
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w 1986 r. w Jednolitym Akcie Europejskim, ktéry wprowadzit ja do regulacji
W dziedzinie ochrony $rodowiska. Podniesienie rangi zasady subsydiarnosci do
rangi zasady prawnej Wspolnoty Europejskiej i Unii Europejskiej nastapito osta-
tecznie w Traktacie z Maastricht?3.

Formalny zapis zasady subsydiarnosci znalazt si¢ w postanowieniach art.
3b dodanego przez Traktat z Maastricht do traktatu o WE. »Zgodnie z nimi w od-
niesieniu do spraw, ktére nie podlegaja jej wylacznej kompetencji, Wspélnota
podejmuje dziatania, zgodnie z zasada subsydiarnosci, tylko wéwczas i tylko
w tym zakresie, gdy cele proponowanych dzialan nie moga by¢ skutecznie osia-
gnigte przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na skale lub skutki pro-
ponowanych dziatan zostang lepiej zrealizowane przez Wspélnote™24.

Za realizacjg zasady subsydiarno$ci odpowiedzialna jest przede wszystkim
Komisja Europejska, ktora rozstrzyga, czy wykonanie danego zadania powierzy¢
Wspoélnocie czy pafistwom czlonkowskim. Panstwa cztonkowskie moga z kolei
przekaza¢ je swym jednostkom administracji rzadowej i samorzadowej?’,

Niemieckie landy uznaly przyjecie zasady subsydiarnosci do porzadku pra-
wnego Wspolnoty za krok zmierzajacy we wilasciwym kierunku, jednakze nie
W pelni satysfakcjonujacy. Zwracaly uwage, iz art. 3b nie wspomina o udziale
regionow w realizacji zasady subsydiarno$ci i nie stanowi skutecznego zabez-
pieczenia przed praktyka dalszego przenoszenia kompetencji na szczebel wspol-
notowy. Zastrzezenia niemieckich landéw nie zostaly uwzglednione réwniez
w traktacie amsterdamskim: pomimo dolaczenia do traktatu protokotu
W przedmiocie stosowania zasady subsydiarnosci, nadal brakowato w nim uzna-
nia regiondéw jako politycznego szczebla wladzy w Unii Europejskie;j?®.

STRUKTURY KOORDYNACIJI POLITYKI EUROPEJSKIEJ
NIEMIECKICH LANDOW

Jeszcze przed wprowadzeniem zmian konstytucyjnych oraz uregulowan usta-
wowych potwierdzajacych uprawnienia landow w zakresie polityki europejskiej,
wszystkie niemieckie kraje zwiazkowe zaangazowaly si¢ w tworzenie struktur
odpowiedzialnych za koordynacje polityki europejskiej oraz reprezentujacych je
na zewnatrz. W niektorych landach, jak Nadrenia—PéInocna Westfalia, funkcje
te przejely samodzielne ministerstwa ds. zwiazkowych i europejskich. W innych

23 E. Poplawska, Zasada subsydiarnosci w Traktatach z Maastricht i Amsterdamu, Warsza-
wa 2000, s. 27 i 42.

# K. Michatowska-Gorywoda, System prawno-instytucjonalny. Mechanizm podejmowania
decyzji, [w:] Unia Europejska, pod red. K. Michatowskiej-Gorywody, Warszawa 2002, s. 45.

25 Leksykon wspélczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych, pod red. C. Mojsie-
wicza, Wroctaw 1996, s. 302.

26 U. Miinch, K. Meerwaldt, T. Fischer, op. cit., s. 46.
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landach sprawami europejskimi zajgly sig¢ ministerstwa sprawiedliwosci, gospo-
darki badz kancelarie panstwowe (Staatskanzleien)?’.

Ministerstwa ds. zwiazkowych i europejskich lub departamenty (referaty) po-
lityki europejskiej w innych ministerstwach zobligowane sa do obserwowania
i dokonywania oceny wszystkich istotnych spraw zwiazanych z dziatalno$cia
organow Unii Europejskiej oraz udzielania informacji na ich temat rzadowi kra-
jowemu i Landtagowi. Do ich zadan nalezy roéwniez przygotowywanie propozy-
cji rozwiazan aktualnych problemow na potrzeby negocjacji z innymi landami
i federacja?®.

Kazdy niemiecki kraj zwigzkowy posiada ponadto wtasne biura informacyj-
ne przy Unii Europejskiej (Informationsbiiros bei der Europdischen Union), pel-
nigce funkcje facznika pomiedzy stolica landu a Bruksela. Rzad federalny po-
czatkowo sprzeciwiat si¢ tworzeniu tego rodzaju placowek, zarzucajac landom,
iz dziatalno$¢ biur stanowi niezdrowa konkurencje dla polityki ministerstwa
spraw zagranicznych. Powodem kolejnego napigcia byla decyzja niektdrych lan-
dow o zmianie nazwy biur informacyjnych na ,,przedstawicielstwa” (Landesver-
tretungen bei der Europdischen Union). Nazwa ta byta nie do przyjecia dla rza-
du, poniewaz kojarzyla si¢ z wyposazonym w status dyplomatyczny Stalym
Przedstawicielstwem Republiki Federalnej Niemiec przy Unii Europejskiej.
Dzigki wprowadzeniu przepisow wykonawczych do zmian konstytucyjnych
z 1992 r. biura informacyjne i przedstawicielstwa landow przy UE uzyskaly usta-
wowg, potwierdzona na szczeblu federalnym podstawg do dziatania. Nowa sy-
tuacja prawna sktonita Stale Przedstawicielstwo do nawiazania bliskiej wspol-
pracy z placéwkami krajéow zwiazkowych w BrukseliZ®.

W prowadzacej bardzo aktywna polityke europejska Bawarii przedstawiciel-
stwo unijne utworzone zostalo juz w roku 1987. Biuro ma wspomaga¢ ministra
ds. zwiazkowych i europejskich w wypekianiu jego obowiazkéw poprzez:

— informowanie rzadu o wszystkich wazniejszych procesach zachodzacych
w Unii Europejskie;j;

— wywieranie wplywu na ksztaltowanie woli politycznej w Unii Europe;j-
skiej;

— informowanie Landtagu, administracji oraz bawarskich przedsigbiorcow
1 obywateli;

— wspieranie bawarskich organizacji gospodarczych w zakresie nawiagzywa-
nia kontaktow z instytucjami UE;

— prezentacj¢ Bawarii w Brukseli poprzez organizacjg imprez promocyj-
nych;

27Q. Schmuck, Linder und Regionen in Europa: Selbstverstindnis — Meinungsbildung — Mit-
wirkung, [w:] Europapolitik der deutschen Linder. Bilanz und Perspektiven nach dem Gipfel von
Amsterdam, hrsg. v. F.H.U. Borkenhagen, Opladen 1998, s. 220. ,

28 R.A. Roth, Politische Landeskunde Freistaat Bayern, Miinchen 2000, s. 318.

29 U. Miinch, K. Meerwaldt, T. Fischer, op. cit., s. 48.
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— wspdlpracg z innymi europejskimi przedstawicielstwami regionéw maja-
cych siedzibe w Brukseli®.

Bawaria, podobnie jak inne kraje zwiazkowe, posiada rowniez wiasne przed-
stawicielstwo w stolicy Niemiec, ktore peini funkcje pomostu pomiedzy landem
a federacja i nazywane jest czasem ,,ambasada Bawarii w Berlinie”>!. Urzad ten
jest druga po Monachium siedziba ministra ds. zwiazkowych i europejskich,
ktéry w imieniu landu uczestniczy w pracach Bundesratu oraz dysponuje sze-
Scioma przystugujacymi Bawarii glosami. Praca ministra oraz jego biura w Ber-
linie gwarantuje wigc pelniejsza realizacjg prawa do udziatu Bawarii w sprawach
Unii Europejskiej poprzez Bundesrat, zapisanego w artykule 23 niemieckiej UZ.

Zadaniem biura jest rowniez §ledzenie rozwoju wydarzen na niemieckiej sce-
nie politycznej, informowanie bawarskiego rzadu i Landtagu o pracach Bunde-
stagu, Bundesratu oraz rzadu federalnego, a takze przygladanie si¢ dziatalnosci
wszystkich majacych siedzibg w Berlinie zwiazkéw i organizacji o charakterze
politycznym, spolecznym, gospodarczym i kulturalnym, ktore ksztattuja i wply-
waja na przebieg zycia politycznego w Niemczech32,

W pazdzierniku 1992 r. rzady wszystkich niemieckich krajow zwigzkowych
porozumialy si¢ w sprawie utworzenia Konferencji Ministréw ds. Europejskich
(Europaministerkonferenz, EMK). Gremium ma koordynowac¢ polityke zabezpie-
czania intereséw landdow w Unii Europejskiej, ustala¢ wspolne stanowisko
w sprawach europejskich oraz dokonywa¢ wymiany informacji i do$wiadczen
zwiazanych z integracja europejska. Przewodnictwo w konferencji sprawuje kaz-
dorazowo jeden land przez okres 1 roku. O kolejnosci przewodniczenia decydu-
je porzadek alfabetyczny33. Europaministerkonferenz zbiera sig $rednio 34 ra-
zy w roku. Niepisang zasada spotkan jest to, iz dwa z nich odbywaja si¢ w lan-
dzie sprawujacym przewodnictwo w konferencji, a jedno w Berlinie. Na obrady
ministréw europejskich zapraszani sa przedstawiciele rzadu federalnego (z Urze-
du Kanclerskiego, Ministerstwa Spraw Zagranicznych czy Ministerstwa Finan-
sow), a takze wysocy ranga goscie jako referenci i partnerzy do dyskus;ji®?.

Uchwaty Konferencji Ministrow ds. Europejskich stanowia czesto podstawe
uchwal Konferencji Premieréw Landow (Ministerprdsidentenkonferenz der
Lénder, MPK) i Bundesratu. Sg one przygotowywane przez Stala Grupe Robo-
cza Konferencji Ministrow ds. Europejskich (Stindige Arbeitsgruppe der EMK,
$tAG). W celu usprawnienia pracy StAG ustanawia nierzadko podgrupy robo-

30 Bayerische Vertretung in Briissel, tryb dostepu: http://www.bayern.de/Europa/Bruessel, po-
brano 21 VIII 2003 r.

31 Bayerische Vertretung in Berlin, Informationsblatt des bayerischen Staatsministerium fiir
Bundes- und Europaanglegenheiten, Miinchen-Berlin 1999.

32 Ibidem.

33 Europaministerkonferenz, tryb dostgpu: http://www.europaminister.de/presse/aktuell/1210_
presseinformation_mitwirkung.php, pobrano 12 VII 2003 r.

34 Die Europaministerkonferenz der Linder, tryb dostepu: http://www.niedersachsen. de/ma-
ster/C412048_N377802_L20_DO0_I198.html, pobrano 30 VII 2003 r.
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cze. W chwili obecnej istnieja podgrupy zajmujace sie takimi kwestiami, jak:
przyszto$é Unii Europejskiej, rozszerzenie UE na Wschod czy europejskie fun-
dusze strukturalne po 2006 r.3°

Kolejng struktura koordynowania polityki landéw wobec Unii Europejskiej
sa komisje polityki europejskiej (Europapolitische Ausschiisse) dzialajace
w obrebie krajowych Landtagéw. Do zadaf komisji nalezy przede wszystkim
omawianie biezacych zagadnien z zakresu integracji europejskiej, formulowanie
parlamentarnego stanowiska w kwestiach dotyczacych intereséw landéow oraz
utrzymywanie kontaktéw z instytucjami unijnymi i deputowanymi do Parlamen-
tu Europejskiego. Inng wazna funkcja komisji jest kontrola i ocena decyzji, ja-
kie podejmuja rzady krajow zwiazkowych w zakresie polityki europejskiej>®.

Okazja do skonfrontowania pogladéw poszczegdlnych landow na rozwoj in-
tegracji europejskiej oraz rozwazenia ich udzialu w politycznej aktywnosci
Wspolnoty sa posiedzenia Izby Europejskiej Bundesratu (Europakammer, EK).
W skiad funkcjonujacej od 1993 r. EK wchodzi 16 deputowanych (po jednym
z kazdego landu)*’. Na mocy art. 52 ust. 3a UZ jej ,,uchwaty obowiazuja jako
uchwaly Rady Federalnej”3®. Z uwagi na to, iz obrady Izby odbywaja si¢ raczej
sporadycznie, nie nalezy przypisywac jej wigkszego politycznego znaczenia.

Prawo do wspotuczestniczenia w sprawach Unii Europejskiej niemieckie lan-
dy realizuja rowniez na forum powotanego na mocy Traktatu z Maastricht Ko-
mitetu Regionéw. Jako organ doradczy KR ma reprezentowaé interesy regional-
ne i lokalne oraz prowadzi¢ do uwzglednienia ich w procesie stanowienia prawa
Unii Europejskiej. Zadaniem Komitetu jest wczesne rozpoznawanie skutkoéw pla-
nowanych aktéw prawnych dla obywateli UE, gmin i regiondéw oraz przybliza-
nie obywatelom procesu integracji europejskiej w celu uzyskania wigkszej
akceptacji decyzji podejmowanych na szczeblu UE. W sktad KR wchodzi
222 przedstawicieli regionalnych i lokalnych organéw samorzadowych, miano-
wanych (na podstawie wnioskow skladanych przez panstwa cztonkowskie) przez
Rade Unii Europejskiej na 4 lata3®.

Zasiggnigcie opinii Komitetu w dziedzinach okre$lonych Traktatem, zwta-
szcza dotyczacych interesow regionalnych, nalezy do obowiazkéw Rady UE, Ko-
misji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Odnosi si¢ to do takich obsza-
6w, jak: o$wiata, kultura, ochrona zdrowia, sieci transeuropejskie, a takze do
spojnosci ekonomicznej i spolecznej. Zasiegnigcie opinii KR w innych obsza-
rach politycznych jest fakultatywne, co nie wyklucza jednak, iz Komitet moze

35 Ibidem.

36 Die deutschen Bundeslinder und die Europdische...

37 Liczba glosow czlonka komisji uzalezniona jest od liczby glosow, ktérymi dysponuje re-
prezentowany przez niego land na forum Bundesratu.

38 Yerfassung des Freistaates Bayern..., s. 142.

3 J. Mittag, Komitet Regionéw, [w:] Europa od A do Z. Podrecznik integracji europe]skzej,
pod red. W. Weidenfelda i W. Wesselsa, Gliwice 2002, s. 132.
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zaja¢ stanowisko we wszystkich sprawach dotyczacych przebiegu procesu inte-
gracji europejskiej*.

Utworzenie Komitetu Regionéw jedynie czesciowo spetnilo oczekiwania
niemieckich landéw. Przed konferencja w Maastricht liczyly one, iz gremium re-
prezentujace interesy regionéw na plaszczyznie wspdlnotowej bedzie w peni nie-
zaleznym oraz wyposazonym w prawo wspotuczestniczenia w europejskim pro-
cesie decyzyjnym organem Unii. Reformy wprowadzone na mocy Traktatow
z Amsterdamu i Nicei zwigkszyly wprawdzie skutecznosé KR w systemie decy-
zyjnym Wspolnoty, jednakze ku niezadowoleniu niemieckiej reprezentacji nie
doprowadzity do przeksztalcenia instytucji w organ regionalny dysponujacy pra-
wem do wspoétdecydowania w sprawach UE. Wsp6lnota, dokonujac rewizji Trak-
tatu o Unii Europejskiej, nie uwzglednita nawet postulatu wyposazenia Komite-
tu Regionéw w prawo skargi do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci,
a wigc punktu, ktérego realizacja traktowana byta przez landy zaledwie jako
wstep do uzyskania przez szczebel regionalny rownoprawnego i rtOwnowaznego
udzialu w decyzjach UE. Odrzucajac propozycjg niemieckich landow, Wspolno-
ta wskazywata na rozny status prawny europejskich regionéw oraz obawy Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci zwigzane z prawdopodobnym zalewem tej
instytucji wnioskami zglaszanymi przez Komitet Regionow*!,

Wzmocnienie kompetencji Komitetu Regiondéw, a w dalszej perspektywie
ustabilizowanie jego silnej pozycji w szeregu unijnych instytucji, nalezy do glow-
nych postulatow wysuwanych przez niemieckie landy przed kolejna konferencja
migdzyrzadowa UE. Osiagnigcie powyzszych celow, a przede wszystkim prze-
kazanie KR prawa skargi do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci jest pod-
stawowym zadaniem, jakie wytyczyt sobie urzedujacy od lutego 2003 r. pierw-
szy wiceprzewodniczacy Komitetu Regionow — bawarski minister ds. zwiazko-
wych i europejskich Reinhold Bocklet*2.

PODSUMOWANIE

Wielos¢ $rodkow i struktur, za pomoca ktérych niemieckie kraje zwiazko-
we realizuja prawo do wspoluczestniczenia w sprawach Unii Europejskiej,
uprawnia do stwierdzenia, iz landy staly si¢ w latach 90. podmiotem mogacym
skutecznie oddzialywa¢ na polityke europejska Republiki Federalnej Niemiec
oraz wnosi¢ wlasny wklad w rozwdj integracji europejskiej. Z punktu widzenia

40 Ibidem, s. 132-133.

41 M. Hiibler, Die Europapolitik des Freistaates Bayern. Von der Einheitlichen Europdischen
Akte bis zum Amsterdamer Vertrag, Miinchen 2002, s. 157.

42 Ausschuss der Regionen wéihlt Bocklet einstimmig zum Ersten Vizeprisidenten, tryb doste-

pu: http://www.bavaria.de/Presse-Info/PM/2003/EU-Ausschuss_Vizepraesident_Bocklet 030213.
htm, pobrano 13 IV 2003 r.
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zdolnosci do dziatania w obszarze polityki europejskiej najwigkszym sukcesem
landéw byto przyjecie zasady subsydiarnosci do porzadku prawnego Wspdlnoty
oraz powolanie na mocy Traktatu z Maastricht Komitetu Region6w. Decyzje pod-
Jjete w Maastricht oraz wyrazona przez 6wczesne kraje cztonkowskie UE wola
podjecia Scislejszej wspolpracy z regionami w zakresie politycznego i gospodar-
czego jednoczenia Europy byla ,,zielonym $wiatlem” dla wprowadzenia rozwia-
zan prawnych umozliwiajacych przejecie przez landy funkcji wspohuczestnika
w ksztattowaniu niemieckiej Europapolitik. Najbardziej doniostym osiagnieciem
landéw na drodze do uzyskania wplywu na decyzje europejskie bylo wprowa-
dzenie do niemieckiej konstytucji nowego zapisu art. 23 przyznajacego im pra-
wo do wspolpracy w sprawach UE za po$rednictwem Bundesratu i zobowiazu-
jacego rzad federalny do uwzglgdnienia jego opinii w europejskich projektach
legislacyjnych, dotyczacych dziedzin zastrzezonych do wylacznej kompetenciji
krajow zwiazkowych*3,

Biorac ponadto pod uwage, iz w celu racjonalnego wykorzystania narzedzi
prawnych przystugujacych landom w zakresie oddziatywania na polityke euro-
pejska Niemiec ustanowiono odpowiednie struktury organizacyjne, takie jak: kra-
jowe ministerstwa ds. zwiazkowych i europejskich, przedstawicielstwa landow
w Brukseli i Berlinie, Konferencjg Ministrow ds. Europejskich, komisje polity-
ki europejskiej przy Landtagach krajow zwiazkowych czy Izbg Europejska Bun-
desratu, nalezy uzna¢, iz rozwiazania wynegocjowane w pierwszych latach po
przystapieniu RFN do Wspoinot Europejskich byty jedynie niesmiala proba za-
znaczenia instytucjonalnej obecnosci landow w strukturach WE. Praktyka wspot-
pracy niemieckich krajéw zwiazkowych z rzadem federalnym w obszarze poli-
tyki europejskiej wskazuje, iz na pytanie ,,czy integracj¢ europejska mozna po-
godzi¢ z obowiazujaca w Niemczech zasadg panistwa federalnego?” nalezy
udzieli¢ odpowiedzi twierdzace;.

WYKAZ SKROTOW

COREPER - Comité des Représentants Permanents (Komitet Stalych Przedstawicieli)

EK — Europakammer des Bundesrates (Izba Europejska Bundesratu)

EMK — Europaministerkonferenz (Konferencja Ministréw ds. Europejskich)

KR — Komitet Regionéw

MPK - Ministerprisidentenkonferenz der Linder (Konferencja Premieréw Landow)

StAG — Stindige Arbeitsgruppe der Europaministerkonferenz (Stata Grupa Robocza Kon-
ferencji Ministréw Europejskich)

vz — Ustawa Zasadnicza

WPZiB ~ Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

431, Pietrzak, op. cit., s. 221.
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ZUR TEILNAHME DER BUNDESLANDER
AN DEN EU-ANGELEGENHEITEN

Zusammenfassung

In den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts lie sich eine Entwicklung beobachten, infolge
deren sich die Bedeutung der Bundeslénder in der deutschen Europapolitik stindig vergroBerte.
Doch handelte es sich hierbei um einen langwierigen und komplizierten Prozess, der seinen An-
fang noch in den ersten Jahren der Mitgliedschaft der Bundesrepublik Deutschland in den Eu-
ropdischen Gemeinschaften genommen hatte.

Das Postulat, die deutschen Bundesldnder stirker am Prozess der europdischen Integration
beteiligt sein zu lassen, war bereits bei der Griindung der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl aufgetaucht. An den Verhandlungen iiber die Griindung von zwei weiteren Gemeinschaf-
ten nahm bereits ein Vertreter der westdeutschen Bundeslinder teil. Nach der Unterzeichnung der
Rémischen Vertrdge wurde er durch einen regierungsunabhingigen Beobachter abgeldst, der bei
den Europdischen Gemeinschaften und dem Komitee der Stindigen Vertreter der Mitgliedstaaten
akkreditiert war. Ein Erfolg auf dem Weg zur Erlangung eines gréBeren Einflusses auf die eu-
ropdischen Angelegenheiten war auch die im Gesetz verankerte Verpflichtung des Bundestags und
Bundesrats, die Bundeslinder iiber die Titigkeit des Rates der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft und des Rates der Europidischen Atomgemeinschaft in allen Einzelheiten zu informieren.
1979 wurde ein Kompromiss geschlossen, der die Bonner Regierung dazu verpflichtete, sich fiir die
Interessen der Lander stérker éinzusetzen, sollte die Gemeinschaft in den Bereichen Entscheidun-
gen treffen, die in die Zustindigkeit der Bundeslinder fielen. Man war zudem dariiber iibereinge-
kommen, dass bei den Verhandlungen in den Beratungsgremien der Kommission und des Rates
die Bundesregierung zwei Lindervertreter zu Rate ziehen werde. '

Weitere Privilegien wurden den Bundesldndern im deutschen Gesetz iiber Europiische Ein-
heitliche Akte zuerkannt. Kraft dieses Gesetzes musste die Bundesregierung den Bundesrat mit al-
len ihren vom Standpunkt der Landerinteressen wichtigen Vorhaben und Schritten auf der Ebene
der Gemeinschaften vertraut machen. Der Kompromiss schrieb dariiber hinaus vor, dass die Bun-
desregierung vor ihrer Zustimmung zu Entscheidungen der Europaischen Gemeinschaften, die die
Linderinteressen betreffen wiirden, den Vertreter des Bundesrates dazu Stellung nehmen lassen und
den Rat des Landervertreters bei den Verhandlungen in den Beratungsgremien des Rates und der
Kommission einholen miisse.

Als Durchbruch im Prozess der Erweiterung der Einflussmoglichkeiten der deutschen Bun-
desldnder auf die EU-Angelegenheiten galt die Unterzeichnung des Vertrags von Maastricht im
Februar 1992. Die Position der deutschen Bundeslinder wurde gestirkt vor allem 1) durch die An-
nahme des Subsidiarititsprinzips, das die Initiativenfreiheit der einzelnen Mitgliedsstaaten und ih-
re Lokalbehérden vor einem iibertriebenen européischen Zentralismus in Schutz nehmen sollte, und
2) durch die Griindung des Ausschusses der Regionen und seine Ausstattung mit beratenden Kom-
petenzen.

Derzeit beteiligen sich die deutschen Bundeslidnder an den EU-Angelegenheiten unter Zuhil-
fenahme folgender Instrumente:

- Mitspracherecht anhand des Art. 23 des Grundgesetzes;

— von der Bundesregierung eingegangene Verpflichtungen hinsichtlich der Zusammenarbeit
der Bundesbehorden und der Linder in den EU-Angelegenheiten;

— Subsidiaritétsprinzip, das in den Bestimmungen des dem EG-Vertrag durch den Vertrag von
Maastricht hinzugefiigten Art. 3 b formal festgeschrieben wurde.
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Das Mitspracherecht der Linder bei den EU-Angelegenheiten wird ebenfalls durch den Ein-
satz von bestimmten Strukturen und Gremien gewihrleistet, die die Europapolitik koordinieren.
Zu ihnen gehéren:

Landesministerien fiir européische Angelegenheiten bzw. Abteilungen fiir Europapolitik in
den Justiz- und Wirtschaftsministerien oder Staatskanzleien;

— Léandervertreter an der EU;

— Ausschiisse fiir Europapolitik in den Landtagen;

— Europakammer des Bundesrates.

Auf der EU-Ebene ist es der Ausschuss der Regionen, der als beratendes Organ die Regio-
nal- und Lokalinteressen wahrzunehmen und sie im Prozess der EU-Gesetzgebung zu beriicksich-
tigen hat.

Ubersetzt von Jacek Rzeszotnik
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