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BAWARSKO-CZESKIE STOSUNKI REGIONALNE
NA PRZELOMIE XX I XXI WIEKU

Od poczatku istnienia Wspdlnot Europejskich oraz rozpoczgcia budowy in-
nych powojennych struktur wspétpracy politycznej i gospodarczej!, w Niem-
czech Zachodnich panowato przekonanie, iz Europg tworza jedynie te panstwa
1 narody, ktore zaangazowaly si¢ w rozwoj integracji zachodnioeuropejskiej oraz
nadal czynnie w niej uczestnicza. Na tej podstawie pozostale kraje, jak np. Pol-
skg, Czechostowacjg czy Wegry, sytuowano poza granicami tak zdefiniowane;j
Europy, badz lokalizowano je w innej czesci kontynentu — w uznawanej za nie-
demokratyczng i obca kulturowo — Europie Srodkowo-Wschodniej. Przyjecie
takiego punktu widzenia na ,,europejsko$é” wplyneto na ugruntowanie przeko-
nania, iz polityka europejska Niemiec czy Bawarii odnosi si¢ jedynie do panstw
zachodnioeuropejskich, a w praktyce zaweza sie do stosunkow z krajami czton-
kowskimi Wspolnoty Europejskiej oraz z sama Wsp6lnota.

Na poczatku lat 90. XX w. w Niemczech pojawity sig jednak gtosy, iz w de-
finicji Europy i polityki europejskiej nalezy uwzglednié kraje z bytego bloku ko-
munistycznego, ktére w wyniku pokojowej rewolucji dokonaty istotnych przeo-
brazen systemowych 1 weszly na droge demokracji. Wezwanie do zmiany spo-
sobu mys$lenia o sprawach europejskich znalazto si¢ m.in. w wydanej w 1991 r.
pracy Jirgena Bellersa i Mechthild Winking. Juz we wstgpie autorzy publikacji
zwracaja uwagg, iz panstwa srodkowo-, wschodnio- i potudniowoeuropejskie za-
wsze nalezaty do rodziny panstw europejskich, a podjecie demokratycznych re-
form na przetomie lat 80. i 90. oraz rozpoczecie staran o uzyskanie czionkostwa
w Unii Europejskiej jeszcze bardziej umocnito pozycje tych krajow w Europie?.

! Poza Wspélnotami Europejskimi dziatania pafistw zachodnioeuropejskich w obszarze inte-
gracji politycznej, gospodarczej oraz militarnej byly koordynowane w obrebie takich struktur, jak:
Organizacja Europejskiej Wspolpracy Gospodarczej — OEEC (przeksztalcona w 1961 r. w Orga-
nizacj¢ Gospodarczej Wspotpracy i Rozwoju — OECD), Pakt Pétnocnoatlantycki — NATO, do ktére-
go przystapily réwniez USA i Kanada, Unia Zachodnia — przeksztalcona w 1954 r. w Unig Zacho-
dnioeuropejska, Rada Europy oraz Europejska Strefa Wolnego Handlu — EFTA. Zob. Z. Cesarz,
E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspélczesnego swiata, Wroctaw 1996, s. 236-239.

2 Europapolitik der Parteien, Konservatismus, Liberalismus und Sozialdemokratie im Ringen
um die Zukunft Europas, hrsg. v. J. Bellers, M. Winking, Frankfurt a.M. 1991, s. 5.
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Po ,,aksamitnej rewolucji” wolne panstwo Bawaria bardzo szybko dostrze-
glo w Czechostowacji europejskiego partnera w regionie, z ktérym mozna pro-
wadzi¢ ozywiong wspolprace o charakterze politycznym i gospodarczym, a tym
samym — uznajac argumenty méwiace o reorientacji w definiowaniu Europy za
stuszne — poszerzy¢ oddziatywanie bawarskiej polityki europejskiej na stosunki
ze wschodnim sasiadem.

1. STOSUNKI POLITYCZNE:
GESTY POJEDNANIA I OTWARTE KONFLIKTY

1.1. NAWIAZANIE I NORMALIZACJA WSPOLPRACY POLITYCZNE]

Przed upadkiem ,,zelaznej kurtyny” i otwarciem granic pomigdzy wschodem
1zachodem Europy strona bawarska nie utrzymywala z Czechostowacja zadnych
oficjalnych stosunkéw. Wyjatek stanowity rozmowy niemieckich i czechostowac-
kich petnomocnikéw ds. pogranicza, w ktorych Bawaria uczestniczyla jako je-
dyny zachodnioniemiecki land sasiadujacy z CSRS. Przefom w stosunkach mig-
dzy Monachium a Praga przyniést rok 1990, gdy podpisano bawarsko-czecho-
sfowacki protokot o wzajemnej wspolpracy oraz powotano specjalna grupe
roboczg (Bayerisch-Tschechische Arbeitsgruppe), majaca w sposob ciagly koor-
dynowa¢ ponadgraniczng kooperacje. Odbudowanie zaufania oraz rozwdj part-
nerskich stosunkéw po 1990 r. zaowocowalto réwniez utworzeniem na granicy
bawarsko-czeskiej dwoch euroregionéw: Egrensis i Bayerischer Wald-Bohmer-
wald. Niewatpliwym sukcesem byto réwniez pozyskanie w latach 90. znacznych
$rodkéw finansowych z unijnego programu INTERREG, ktére przeznaczono na
realizacje wspolnych inicjatyw w czesko-bawarskim obszarze przygranicznym.

Wiadze bawarskie zwracaja réwniez uwagg na dalsze pozytywne aspekty
wspolpracy ze strong czeska: dni informacji gospodarczej, imprezy kulturalne
oraz wspolne przedsiewzigcia o charakterze ekologicznym. O korzystnie uktada-
jacych sig stosunkach politycznych $wiadczy¢ maja coroczne spotkania mini-
strow finanséw Bawarii i Republiki Czeskiej oraz czeste rozmowy ministrow
ochrony §rodowiska i spraw wewngtrznych?.

W bawarskiej Staatskanzlei réwnie chetnie podkresla sie takze, iz otwarciu
granicy panstwowej oraz prowadzeniu wspélpracy polityczne; i gospodarczej to-
warzyszyt wzrost zainteresowania obywateli specyfika zycia spolecznego i kul-
turalnego w sasiednim regionie. Zaowocowalo to nie tylko zwigkszeniem ruchu
turystycznego po obu stronach granicy, ale takze m.in. nawiazaniem licznych
kontaktéw w postaci ponad 200 bawarsko-czeskich partnerstw szkot podstawo-

3 Wywiad z Dr. Rudolfem Baerem, radcq ministerialnym, kierownikiem referatu ds. wspdipra-
¢y z Republikq Czeskq, Stowacja, Wegrami, Polskq i Rumuniq w Bawarskiej Kancelarii Parstwo-
wej, Monachium 4 II 2003 r. (dokument w posiadaniu autora).
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wych i $rednich oraz ponad 30 partnerstw uniwersytetow i innych szkot wyz-
szych*. Do ozywionej wspolpracy o charakterze kulturalnym dolaczyli nawet
(o czym sig rzadko mowi) Niemcy sudeccy, ktorzy nierzadko wspieraja renowa-
cj¢ kosciotow i innych zabytkéw po stronie czeskie;j.

W réwnie korzystnej atmosferze rozwijala si¢ poczatkowo wspotpraca nie-
miecko-czeska. Po ,,aksamitnej rewolucji” oraz ,,upadku muru berlinskiego” nowe
demokratyczne wladze Czechostowacji bez zastrzezen poparly projekt zjednocze-
nia Niemiec. Prezydent Vaclav Havel w pierwszg podr6z zagraniczna udat sig do
Berlina i Monachium. Szacunek i przychylnosé wielu niemieckich politykéw zdo-
byt tym, iz u progu swej prezydentury potgpit przymusowe przesiedlenia Niem-
cow z moralnego punktu widzenia. Za wyraz dobrosasiedzkiej wspolpracy uzna-
no réwniez powotanie z inicjatywy prezydentow Havla i von Weizsickera Niemiec-
ko-Czechostowackiej (a pozniej Niemiecko-Czeskiej i Niemiecko-Stowackiej)
Komisji Historykéw, ktora zajeta sig dyskusja na temat ,,biatych plam” i ,,ran” w hi-
storii obu panstw.

Symbolem nowej jakosci we wzajemnych kontaktach bylo ogloszenie
w 1990 1 1995 r. deklaracji przedstawicieli Koéciota katolickiego w Niemczech
i w Czechach, w ktorej wyrazono gotowo$¢ do wspierania procesu pojednania
migdzy oboma narodami. Gestu moralnego zado$¢uczynienia dokonali niemiec-
cy biskupi, ktoérzy przypomnieli niemieckie zbrodnie na narodzie czeskim oraz
biskupi czescy, ktorzy potgpili powojenne wypedzenie oraz stosowanie zasady
zbiorowego karania za popetnione czyny. Hierarchowie niemieckiego i czeskie-
go Kosciota katolickiego wyrazili ponadto nadzieje, iz proces pojednania bedzie
rozwijany poprzez wymiang do§wiadczen, wzajemne poznawanie si¢ oraz pro-
wadzenie owocnej wspélpracy?.

Pomimo deklarowanej otwartoci oraz gotowosci do rozwijania przyjaznej
wspdtpracy, w stosunkach niemiecko-czeskich juz na poczatku lat 90. zaczely
pojawiac sig pierwsze kontrowersje. Swoje roszczenia zaczely zgtaszaé ofiary re-
zimu nazistowskiego w Czechostowacji. Z kolei w Niemczech srodowiska wy-
pedzonych zaczelty domagaé si¢ od Pragi uchylenia ,,dekretéw Benesza” oraz
dokonania przez Czechy zado§éuczynienia za przymusowe przesiedlenia.

Narastajacych probleméw we wzajemnych relacjach nie usungto nawet pod-
pisanie 27 II 1992 r. niemiecko-czechostowackiego uktadu o dobrym sasiedztwie
1 przyjaznej wspolpracy. W tresci umowy potwierdzono wprawdzie niewazno$é
uktadu monachijskiego oraz nienaruszalno$¢ obecnych granic, zagwarantowano
respektowanie zasady nieingerowania w sprawy wewnetrzne sasiada, a takze za-
pewniono o gotowosci do rozwijania partnerskiej kooperacji we wszystkich dzie-
dzinach, jednakze nie zdotano usunaé kontrowersji wokot kwestii powojennego
wypgdzenia. Istnienie sporu w tej sprawie potwierdzito uchwalenie przez Bun-

4 Ibidem.

3 1. Kugera, Bene§-Dekrete, , Tschechien Informationen zur politischen Bildung”, nr 276 (3f2002),
s. 12.
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destag w dniu 20 V 1992 r. rezolucji, w ktorej niemieccy parlamentarzysci wy-
razili nadziejg, iz Czechostowacja wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom Niemcow
sudeckich w dziedzinie respektowania ich praw®.

Nadzieja na ocieplenie stosunkéw migdzy Niemcami a Republika Czeska po-
jawila w 1996 r., gdy rozpoczgto negocjacje nad tekstem wspolnej niemiecko-
-czeskiej deklaracji o pojednaniu. Niesprzyjajacy klimat towarzyszacy rozmo-
wom poprzedzajacym podpisanie porozumienia nie wskazywat jednak na osia-
gnigcie trwalego kompromisu i usunigcie powstatych problemow. Po dtugich ro-
kowaniach, obfitujacych w spory o sformutowania w tekscie dokumentu, nie-
miecko-czeska deklaracja o pojednaniu zostata ostatecznie podpisana 21 11997 r.
w Pradze przez kanclerza Helmuta Kohla oraz premiera Vaclava Klausa.

Celem deklaracji jest zblizenie obu pafistw poprzez wzajemne wyznanie win
i dokonanie zado$¢uczynienia za popelnione czyny oraz zlozenie istotnych zobo-
wigzan, ktorych realizacja ma wspoméc rozwéj wspolpracy w przysziosci.
W punkcie II strona niemiecka o$wiadczyta, iz ,,przyznaje si¢ do odpowiedzial-
nosci Niemiec za ich rolg w historycznym procesie, ktory doprowadzit do Ukta-
du Monachijskiego z 1938 r., ucieczki i wypedzenia ludzi z czechostowackiego
obszaru przygranicznego, jak rOwniez rozbicia i zajgcia Republiki Czechostowac-
kiej. Ubolewa nad cietpieniem i niesprawiedliwo$cia, ktore zostaly wyrzadzone
narodowi czeskiemu przez narodowosocjalistyczne zbrodnie Niemcdw”. Co istot-
ne, strona niemiecka przyznala rowniez, iz polityka przemocy stosowana przez
rezim Hitlera wobec ludnosci czeskiej przyczynifa si¢ do przygotowania gruntu
pod powojenne wypedzenie i ucieczkg Niemcéw z terenu Czechostowacji’.

W oswiadczeniu ztozonym w punkcie III deklaracji strona czeska ubolewa
nad tym, ,,iz poprzez dokonane po zakonczeniu wojny wypgdzenie, jak rowniez
przymusowe przesiedlenie Niemcow sudeckich z 6wczesnej Czechostowacji, wy-
wlaszczenie i pozbawienie obywatelstwa, niewinnym ludziom zadano wiele cier-
pienia i niesprawiedliwosci [...]”. Wyrazono takze zal z powodu ekscesow, ktore
,»Staly w sprzecznosci z elementarnymi humanitarnymi zasadami, a takze z obo-
wigzujacymi wowczas normami prawnymi [...]” oraz ubolewanie, iz na podsta-
wie dekretu nr 115 z 8 V 1946 1. ekscesy te nie zostaly uznane za sprzeczne z pra-
wem, oraz ze czyny popelnione wéwczas nie zostaty ukarane®.

Najwazniejsze zobowiazanie sformutowano w punkcie IV deklaracji,
w ktorym obie strony stwierdzaja, ,,ze popetnione krzywdy naleza do przeszto-
sci” oraz dodaja, Ze oba panstwa ,,z tego wzgledu beda orientowaé swoje stosun-
ki na przysztos¢ [...], przy czym kazda strona pozostaje zobowiazana swoim po-
rzadkiem prawnym i respektuje to, Ze druga strona ma inne pojecie prawa [...]”°.

6 H.G. Lehmann, Deutschland-Chronik 1945-1995, Bonn 1996, s. 494.

7 J. Kugera, D. Segert, Beziehungen zu Deutschland, ,,Tschechien, Informationen zur politi-
schen Bildung”, nr 276 (3/2002), s. 47.

8 Ibidem. ’

9 Ibidem, s. 48.
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1.2. KWESTIA , DEKRETOW BENESZA”

Pomimo podjgcia przez strong bawarska i czeska wysitkow zmierzajacych
do poglebienia dobrosgsiedzkiej wspolpracy, stosunki migdzy Monachium a Pra-
ga w dalszym ciagu obciazone sa balastem nieufno$ci. Nieporozumienia i brak
wspolnego jezyka widoczne sa zwlaszcza wtedy, gdy Bawarczycy i Czesi przy-
stgpuja do kolejnego etapu dyskusji na temat ,,dekretdéw Benesza”, ktore stano-
wily podstawg wysiedlenia z Czechostowacji ok. 3 mln Niemcow po zakoncze-
niu II wojny $wiatowe;j.

Za ,,dekrety Benesza” uznaje sig powszechnie (choé nie do konca stusznie)
normy prawne wydane w latach 1940-1945 przez czechostowackiego prezyden-
ta Edwarda Benesza. W rzeczywisto$ci dekrety, o ktéorych mowa, to zardwno
1) akty legislacyjne czechostowackiego rzadu emigracyjnego w Londynie wyda-
ne w okresie od pazdziernika 1940 do kwietnia 1945 r., odzwierciedlajace w swej
tresci wolg przewazajacej czgsci Owczesnej czechostowackiej elity politycznej,
oraz 2) ustawodawstwo rzadu wyzwolonej Czechostowacji w okresie od kwiet-
nia do pazdziernika 1945 r. Wydawanie dekretéw poza granicami panstwa wig-
zalo si¢ z potrzeba ukonstytuowania ,,prowizorycznego czechostowackiego po-
rzadku panstwowego na emigracji” po zajgciu kraju przez rezim narodowosocja-
listyczny. Zgodnie z nowym porzadkiem na czele panstwa stat prezydent, ktory
powotywal i okreslat sktad osobowy rzadu na uchodzstwie. Do pazdziernika
1945 1., a wigc do czasu powotania pierwszego prowizorycznego parlamentu
w powojennej Czechostowacji, emigracyjny prezydent sprawowal réwniez wia-
dze ustawodawcza!®.

W latach 1940-1945 zostaly wydane w sumie 143 dekrety, ktoérych celem
bylo wprowadzenie zasadniczych reform w obszarze Zycia politycznego, spotecz-
nego i gospodarczego. Przedmiotem trwajacego do dzi§ sporu migdzy Bawaria
(Niemcami) a Republika Czeska jest tre$¢ zaledwie kilku norm prawnych pod-
pisanych w 1945 r. Najwigcej kontrowersji wzbudzaja dekrety nr 5/1945,
12/1945, 33/1945, 71/1945 i 108/1945", ktore sankcjonowaty pozbawianie oby-

19 7. Kugera, Benes-Dekrete..., s. 12.

" Dekret nr 5z 19 V 1945 r. zezwalat na przejecie przez administracjg czechostowackg ma-
Jjatkéw os6b narodowosci niemieckiej i wegierskiej. Do grupy tej zaliczono tych obywateli, ktorzy
podczas spiséw ludnosci organizowanych od 1929 r. przyznawali si¢ do narodowosci niemieckiej
lub wegierskiej, lub stawali sig czfonkami grup lub formacji narodowych albo partii politycznych,
ktore skladaly sig z os6b narodowosci niemieckiej lub wegierskiej. Dekret nr 12 z 21 VI 1945 r.
sankcjonowat wywlaszczenie majatkéw rolnych oséb pochodzenia niemieckiego lub wegierskie-
go na potrzeby reformy rolnej. Dobra Niemcow i Wegrow, ktérzy aktywnie wlaczyli sig do walki
z okupantem, nie mialy podlega¢ konfiskacie. Dekret nr 33 z 2 VIII 1945 r. méwit o utracie oby-
watelstwa czechostowackiego przez obywateli narodowosci niemieckiej i wegierskiej, ktorzy zgo-
dnie z przepisami obcych pafistw okupacyjnych uzyskali obywatelstwo niemieckie lub wegierskie.
Pozostali obywatele czechostowaccy naredowosci niemieckiej lub wegierskiej tracili obywatelstwo
z dniem wejécia w zycie dekretu. Prawo do utrzymania obywatelstwa przyshigiwato tym Niem-
com i Wegrom, ktérzy potrafili udowodnié, e pozostali wierni Czechostowacji, nigdy nie wysta-
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watelstwa 1 odbieranie majatku zamieszkujacej Czechostowacje mniejszosci nie-
mieckiej i wegierskie;j.

Przeciwnicy dekretdw zwracaja uwagg, iz na podstawie wymienionych ak-
tow prawnych okreslonej grupie 0séb wymierzano kar¢ nie ze wzgledu na po-
petnione przestgpstwa, lecz z uwagi na ich narodowos¢. Wskazuje sie wiec, iz
,»dekrety Benesza” naruszaty zasade domniemania niewinno$ci oraz uniemozli-
wiaty pokrzywdzonym Niemcom i Wegrom skorzystanie z prawa do obrony
przez niezawistym sadem. Pojawialy sig rowniez glosy, iz dekrety stoja w wy-
raznej sprzecznos$ci z prawem unijnym, a co za tym idzie powinny zostaé uchy-
lone przez Pragg jeszcze przed przystapieniem Republiki Czeskiej do UE w ma-
ju 2004 r.12

Chociaz kwestia ,,dekretow Benesza” nie byla uznawana w Niemczech za
centralny punkt debaty na temat czlonkostwa Czech w Unii Europejskiej, to jed-
nak sprawa ta w kontekscie rozszerzenia UE na Wschod wywolywala liczne kon-
trowersje oraz wzbudzata szerokie zainteresowanie niemieckiej opinii publicz-
nej. Podczas dyskusji formutowano trudne pytania, ktore najczesciej kierowano
do strony czeskiej: Czy przepisy prawne moga posiada¢ moc obowiazujaca, a jed-
nak nie obowiazywac? Czy ,,wygaste” lub ,martwe prawo” moze stanowi¢ cze$¢
sktadowa obowiazujacego porzadku prawnego? Co znaczy ,,wygaste” prawo i od
kiedy uznawane jest ono za ,,martwe”? Czy sprzeczne z prawami cztowieka prze-
pisy moga by¢ czgscia dorobku prawnego Unii Europejskiej? ,,Temperature” de-
baty podnosity tez coraz czgsciej dalekie od jezyka dyplomacji wypowiedzi czo-
towych politykéw czeskich i niemieckich, ktorzy kwesti¢ powojennego wype-
dzenia Niemcow wykorzystywali dla osiagania wiasnych celéw politycznych,
sprzecznych z ideg pojednania obu narodow. Sklonno$¢ do instrumentalizowa-
nia sporu wokot ,,dekretow Benesza” stata si¢ az nadto widoczna w burzliwym
okresie kampanii przed wyborami do czeskiego parlamentu i niemieckiego Bun-
destagu w roku 2002.

Najszerszym echem odbita si¢ w Niemczech wypowiedZ premiera Czech Mi-
losza Zemana, ktory w styczniu 2002 r. w wywiadzie udzielonym austriackiemu
pismu ,,Profil” stwierdzit, iz ,,wielu Niemcow sudeckich byto piata kolumng Hi-
tlera i uczestniczylo w rozbiciu Czechostowacji”, oraz uznat ich powojenne wy-
pedzenie za ,tagodna i uzasadniong karg”. W odpowiedzi na prowokacyjne sto-
wa czeskiego premiera oraz jednoznaczne glosy krytyki (ptynace przede wszy-

pili przeciwko narodowi czeskiemu i stowackiemu, oraz ze walczyli o wyzwolenie narodu spod
okupacji lub cierpieli z powodu nazistowskiego terroru. Dekret nr 108 z 25 X 1945 . decydowat
o konfiskacie majatku ruchomego i nieruchomego (w tym praw majatkowych), nalezacego do dnia
faktycznego zakoficzenia okupacji do os6b narodowoéci niemieckiej lub wegierskiej (konfiskata
mienia nie dotyczyla Niemcow i Wegréw, ktorzy jako obywatele czechostowaccy wykazali sig
postawg patriotyczng lub byli ofiarami terroru ze strony okupantow). Kara mialy zostaé objete row-
niez te osoby, ktére sprzyjaly germanizacji i madziaryzacji na terenie Czechostowacji, zob.
J. Kudera, Bene§-Dekrete..., s. 12. ’
12 Ibidem, s. 13.
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stkim ze $rodowisk niemieckich i austriackich wypedzonych) kanclerz Gerhard
Schroder odwotat zaplanowang wizyte w Pradze oraz zasugerowal, iz oczekuje
ztozenia wyjasnien precyzujacych stanowisko czeskiego rzadu w kwestii wype-
dzenia i ,,dekretow Benesza”.

Nawigzujac do zarzutéw kierowanych pod jego adresem, M. Zeman w ofi-
cjalnym licie napisal, ze jego krytyka w stosunku do kolaboracji nigdy nie na-
wiazywata do konkretnej narodowosci i dotyczyta rowniez czeskich kolaboran-
tow. Podkreslit, iz wielokrotnie wyrazal si¢ z uznaniem o tych Niemcach sudec-
kich, ktérzy mieli odwagg, aby przeciwstawié si¢ Hitlerowi. Wyrazil tez
zaniepokojenie faktem, iz kampania wyborcza w Niemczech jest obciazona ,,dys-
kusja o przeszlosci”!3. Na poczatku lutego 2002 r. M. Zeman odrzucit réwniez
propozycjg austriackiego premiera Wolfganga Schiissela, aby Republika Czeska
1 Austria we wspélnej deklaracji uznaly dekrety prezydenta Edwarda Benesza za
»martwe bezprawie”. Podczas konferencji prasowej zorganizowanej po zakon-
czeniu posiedzenia rzadu w dniu 4 I 2002 r. premier podkreslit ponadto, iz ,,czes-
ki rzad nie uwaza za konieczne, a nawet za mozliwe ponowne otwieranie pro-
blematyki ,,dekretow Benesza” oraz dodal, ze kwestia ta zostata juz rozwigzana
w przyjetej w 1997 r. czesko-niemieckiej deklaracji o pojednaniu!®. Rozpoczy-
naniu kolejnego etapu dyskusji na temat ,,dekretow Benesza” stanowczo sprze-
ciwit sig réwniez Vaclav Klaus — dwczesny przewodniczacy Izby Poselskiej,
a zarazem przywodca Obywatelskiej Partii Demokratycznej. V. Klaus odrzucit
nawet mozliwo$¢ wyrazenia przez Czechy symbolicznego gestu ubolewania z po-
wodu dekretow!S.

W okresie od grudnia 2002 do listopada 2003 r. debate na temat ,dekretow
Benesza” ozywito kilka istotnych wydarzen. W grudniu 2002 r. Rada Europe;j-
ska w Kopenhadze przesadzila praktycznie o przystapieniu Republiki Czeskiej
do UE, nie podnoszac przy tym kwestii dekretéw, a tym samym nie uznajac ich
za przeszkodg w sfinalizowaniu rozméw na temat cztonkostwa kraju we Wspdl-
nocie. W kwietniu parlament czeski przyjat jednomyslnie uchwate, w mys$l ktorej
»dekrety Benesza” uznane zostaly za niepodwazalne i nie mogace powodowaé
nowych skutkéw prawnych.

Problem powojennego wysiedlenia Niemcow z Czechostowacji towarzyszyt
W tym okresie nawet takim wydarzeniom, ktére z racji swej Wymowy i szcze-
golnego charakteru mogtyby z powodzeniem shizyé rozwojowi niemiecko-czes-
kiego pojednania. Okolicznoscia, ktéra mogta wplynaé na ocieplenic wzajem-
nych stosunkéw byto glosowanie nad przyjeciem Czech do UE w Parlamencie
Europejskim. Zamiast politycznego wsparcia, Republika Czeska uzyskata od cze-
$ci niemieckich eurodeputowanych ,,z6Ma kartke” za brak rozstrzygnig¢ w spra-

13 Zeman weist Stoibers Vorwiirfe zuriick, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2 11 2002, s. 7.

4 Czechy-Austria/ Czeski premier o dekretach prezydenta Benesza, tryb dostepu: http://eu-
ro.pap.net.pl/cgi-bin/europap.pl?grupa=1&ID=32629, pobrano w dniu 27 XI 2003 r.

15 Ibidem.
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wie ,,dekretow Benesza”. W rezultacie dzigki glosom niemieckich i austriackich
przeciwnikéw ,,dekretow” w glosowaniu przeprowadzonym 9 IV 2003 r. Czechy
uzyskaty w Parlamencie Europejskim zdecydowanie najstabsze poparcie — czton-
kostwu tego kraju sprzeciwito sig¢ 39 z 489 cztonkoéw Izby, a 37 eurodeputowa-
nych wstrzymato sig od glosu'®.

Kolejna szansg na osiagnigcie zblizenia w stosunkach migdzy Berlinem 1 Pra-
ga byla ratyfikacja traktatdéw o rozszerzeniu Unii Europejskiej w Bundestagu
w dniu 3 VII 2003 r. Okazja nie zostata jednak w peini wykorzystana, poniewaz
podczas debaty poprzedzajacej ratyfikacje CDU/CSU przedstawita projekt
uchwaty, wzywajacej Czechy do uchylenia ,,dekretow Benesza”. Projekt zostat
wprawdzie odrzucony glosami SPD, Zielonych i FDP, jednakze jego przedtoze-
nie wywotlato niepotrzebne kontrowersje i niepokoje w Republice Czeskiej!”.

Do zatagodzenia sporu na linii Praga—Berlin na pewno nie przyczynita sig
postawa rzadu bawarskiego oraz Unii Chrzescijansko-Spotecznej, ktore bardzo
ostro skrytykowaly premiera Czech za wypowiedz ze stycznia 2002 r. oraz za-
zadaty od Milosza Zemana zlozenia oficjalnych przeprosin. Przewodniczacy
CSU oraz kandydat chadecji na stanowisko kanclerza w wyborach do Bundesta-
gu Edmund Stoiber skoncentrowat si¢ jednak nie tylko na krytykowaniu czeskie-
go premiera, ale rowniez na wywieraniu presji na kanclerzu Gerhardzie Schrode-
rze, ktory — zdaniem E. Stoibera — powinien w sposob stanowczy i zdecydowa-
ny zareagowaé na stowa Zemana. Kwestia ta zostata poruszona m.in. 29 12002 r.
na wiecu wyborczym kandydata CDU/CSU we Frankfurcie nad Menem, podczas
ktorego premier Bawarii zwrocit si¢ do zgromadzonych tymi stowami: ,,Panstwo
macie do tego prawo, aby jako Niemcy by¢ reprezentowani przez kanclerza row-
niez w przypadku takich atakow ze strony jednego z europejskich sasiadow”. Ed-
mund Stoiber uznat ponadto, iz wstawiajac si¢ za Niemcami sudeckimi obecny
kanclerz wyrazi swoja solidarno$¢ z tymi, ktérzy podczas ucieczki i na skutek
wypedzenia ,,doznali niewystowionych cierpien”!8.

W nastepnych tygodniach kampanii wyborczej premier Bawarii postanowit
najwyrazniej jednak zdystansowa¢ si¢ od niemiecko-czeskiego sporu o ,,dekrety
Benesza” oraz ograniczy¢ swoj udzial w dyskusji na temat powojennego wypg-
dzenia Niemcow. Powsciagliwo$¢ kandydata chadecji stala si¢ widoczna juz

16 Dla poréwnania za czionkostwem Polski opowiedzialo si¢ 509 eurodeputowanych, 25 wy-
razilo sprzeciw, a 31 wstrzymalo si¢ od glosu. Wéréd przeciwnikow polskiego cztonkostwa w UE
znalazta si¢ tylko jedna osoba z CSU (Ursula Schieicher). Zob. Parlament Europejski méwi TAK.
509 gloséw do Unii, ,,Gazeta Wyborcza”, 10 IV 2003.

17 Pomimo kontrowersji wokoét kwestii ,,dekretow Benesza” niemieccy parlamentarzysci zde-
cydowang wigkszo$cia gloséw poparli rozszerzenie wschodnie, a tym samym zgodzili si¢ na czion-
kostwo Republiki Czeskiej w UE: 575 postéw byla ,za”, jeden ,przeciw” (Wolfgang Zoller
z CDU/CSU), a cztery osoby wstrzymaly si¢ od glosu. Zob. Niemcy ratyfikujq traktat rozsze-
rzeniowy UE, tryb dostgpu: http://www1.gazeta.pl/swiat/1,34239,1557939.html, pobrano w dniu
4 VIII 2003 r. '

18 Zeman weist..., s. 7.
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w lutym 2002 r., gdy Zwiazek Wypgdzonych w specjalnym o$wiadczeniu po raz
kolejny zazadal od rzadu w Pradze uchylenia ,,dekretow Benesza” jeszcze przed
przystapieniem Czech do Unii Europejskiej. Apel BAV wywotat polityczna bu-
rzg zar6wno w Czechach, jak i w Niemczech, gdzie zaczgly pojawiaé sig glosy,
iz caly kalendarz rozszerzenia nalezy uznaé za niemozliwy do realizacji'®.

Autorzy deklaracji — przewodniczaca BdV Erika Steinbach oraz bawarski de-
putowany do Parlamentu Europejskiego Berndt Posselt — wykorzystujac goraca
temperaturg rywalizacji wyborczej, liczyli na wsparcie polityczne ze strony cha-
deckiego kandydata, ktory w przesztoéci nicjednokrotnie podkreslal, iz rozwdj
procesu rozszerzenia UE na Wschod nalezy uzaleznié¢ od sprawy Niemcow su-
deckich oraz zado$¢uczynienia za krzywdy popetnione na wypedzonych??.

Na wystgpienie przywodcow Zwiazku Wypedzonych oraz nowe kontrower-
sje wokol ,,dekretow Benesza” Edmund Stoiber zareagowal jednak dopiero
w kwietniu, po tym jak negatywnie o postawie Czech wypowiedziata si¢ Komi-
sja Europejska, Parlament Europejski, a nawet lewicowo-liberalne gazety
w Niemczech. Wprawdzie popart zadania wypedzonych i zapowiedzial, iz nowy
rzad federalny pod jego przewodnictwem ,,bedzie inaczej podchodzi¢ do tego
problemu niz obecnie”, to jednak w opinii komentatoréw niemieckiej sceny po-
litycznej byta to deklaracja wymuszona, a ostrozny i wywazony ton wypowie-
dzi miat utrwali¢ wsrod wyborcow przekonanie, iz Stoiber jest politykiem zgo-
dy i kompromisu?!, :

Po przegranych wyborach do Bundestagu — pozbywszy sig balastu popraw-
nosci politycznej oficjalnego kandydata na stanowisko kanclerza — Edmund Stoi-
ber mégt powrdci¢ do roli gldwnego krytyka polityki czeskiego rzadu. Podczas
zjazdu CSU w Monachium 22 XI 2002 r. ponownie wezwal wiadze Republiki
Czeskiej do ,,stworzenia jasno$ci w kwestii »dekretow Benesza«”. Nawiazujac
do przysztego cztonkostwa Czech w Unii Europejskiej stwierdzil, iz usprawie-
dliwianie przymusowych przesiedleni ,,przeczy europejskiej idei pokoju i zjedno-
czenia”?2,

W prowadzenie sporu o ,,dekrety Benesza” ze strony bawarskiej angazowat
sig nie tylko sam Edmund Stoiber, ale réwniez nader czesto jego partyjni kole-
dzy z CSU. Swa niechg¢¢ do kraju, ktory nie godzit si¢ na uchylenie ,,sprzecz-
nych z prawami czlowieka aktow prawnych”, przedstawiciele Unii Chrzeécijan-
sko-Spotecznej zamanifestowali zwlaszcza 26 VI 1992 r., gdy w Bundesracie za-

19'S. Zloch, Edmund Stoiber a poszerzenie UE na wschéd. Polityka europejska w programie
kandydata CDU/CSU na kanclerza, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, ,,Raporty i Anali-
zy”, nr 4/2002, s. 10.

20 B. Lippert, Zmiany w niemieckiej polityce wobec rozszerzenia UE po zmianie rzqdu, [w:]
Wspéblnota sprzecznych interesow? Polska i Niemcy w procesie rozszerzania Unii Europejskiej na
Wschod, Warszawa 1999, s. 19.

2L'S. Zloch, op. cit., s. 10.

22 Stoiber fordert von Prag Klarheit in der Benes-Frage, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitfmg”,
23/24 X1 2002, s. 2.
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glosowali przeciw przyjeciu niemiecko-czeskiego uktadu o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspolpracy. Decyzjg o odrzuceniu uktadu uzasadniono specyficzng
rola Bawarii, ktora jako obronca interesow Niemcow sudeckich pragnie wspie-
ra¢ wypedzonych w realizowaniu ich podstawowych praw, m.in. prawa do stron
ojczystych oraz w przypadku roszczef majatkowych?>.

11 lat pozniej, podczas debaty poprzedzajacej ratyfikacj¢ przez Bundestag
traktatow o rozszerzeniu UE poset CSU Hans Peter Uhl, nawiazujac do ciagto-
$ci obowiazywania ,,dekretow Benesza”, wspomniat o ,,otwartej kwestii sudeto-
niemieckiej” i zarzucit kanclerzowi G. Schroderowi ,,zdradg intereséw wypgdzo-
nych”, gdyz rzad Niemiec nie postawit roszczefi Niemcoéw sudeckich na porzad-
ku negocjacji rozszerzeniowych?*.

Warto réwniez podkresli¢, iz znaczna cz¢$¢ niemieckich eurodeputowanych,
ktorzy sprzeciwili si¢ przyjeciu Republiki Czeskiej do UE podczas glosowania
w Parlamencie Europejskim, wywodzila si¢ z szeregow Unii Chrzescijansko-
-Spotecznej lub (i) reprezentowata interesy niemieckich wypgdzonych. W imie-
niu CSU i BdV przeciw czlonkostwu Czech w UE zaglosowal m.in. wspomnia-
ny juz eurodeputowany Bernd Posselt. Uzasadniajac swa decyzjg powiedziat, iz
utrzymywanie ,,dekretow Benesza” prowadzi do dyskryminacji obywateli Unii
Europejskiej>. '

Postawe bawarskich deputowanych, ktorzy na forum Parlamentu Europej-
skiego odrzucili kandydaturg Czech, zdecydowanie popart bawarski minister ds.
zwiagzkowych i europejskich Reinhold Bocklet. W specjalnym o$wiadczeniu wy-
gloszonym jeszcze w dniu glosowania podkreslil, iz zwrocenie si¢ przeciwko
stronie czeskiej, ktora obstaje przy ,,dekretach Benesza” oraz opowiada si¢ za
utrzymaniem zwolnienia od kary za przestgpstwa popelnione na Niemcach su-
deckich, jest: ,,sygnatem dla czeskiej polityki, Ze rany z przeszio$ci dotyczace
wypedzonych Niemcow sg jeszcze otwarte, i w obustronnym dialogu musza zo-
sta¢ zaleczone”. Minister dodat jednak, iz popiera cztonkostwo Republiki Czes-
kiej w Unii Europejskiej. Nie rozumie jednak, ,,dlaczego Czechy jak dotad igno-
rowaly wielokrotnie wyrazane zyczenie Parlamentu Europejskiego, aby wyjasni¢
kwestie dekretdw. My rozumiemy Uni¢ Europejska jako wspolnotg wartosci
i dlatego ciagle czekali$my na gest pojednania ze strony czeskiego rzadu’?®.

Bocklet nie wspomniat jednak, iz probg ostatecznego wyjasnienia sporu in-
terpretacyjnego wokot ,,dekretow Benesza” Parlament Europejski podjat w roku

23 Pomimo sprzeciwu Bawarii uktad o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy wszed!
w zycie 14 IX 1992 r. Zob. H.G. Lehmann, op. cit., s. 494.

24 Niemcy ratyfikujq...

25 EU-Parlament stimmt Aufnahme von zehn neuen Mitgliedstaaten zu, tryb dostepu:
http://www.heute.t-online.de/ZDFheute/artikel/23/0,1367,POL-0-2041271,00.html, pobrano w dniu
5VI2003 .

26 Bocklet begriifit Votum der CSU-Europaabgeordneten, tryb dostgpu: http://www.bay-
ern.de/Presse-Info/PI\/I/2003/Bocklet_Votum_%2OCSU_Europaabgeordnete_O30409.htrrf, pobrano
w dniu 28 VIII 2003 r.
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2002. W potowie maja Komisja ds. Polityki Zagranicznej PE zlecila przeprowa-
dzenie szczegbtowej ekspertyzy prawnej majacej wykazaé, czy powojenne usta-
wodawstwo Czechostowacji stanowi przeszkodg w przyjeciu Republiki Czeskicj
do Unii Europejskiej. Dokonanie powyzszej analizy powierzono niemieckiemu
ekspertowi od prawa migdzynarodowego Jochenowi Froweinowi. Zgodnie z za-
leceniem Parlamentu profesor miat skoncentrowaé sie na zbadaniu waznosci
1 skutkach prawnych ,,dekretow Benesza”, a nie na wydawaniu politycznych sa-
dow i ocen historycznych. Z raportu przedstawionego przez Froweina na poczat-
ku pazdziernika 2002 r. wynika, iz dekrety, na ktérych podstawie dokonano po-
wojennego wypedzenia, nie stoja w sprzecznosci z unijnym prawodawstwem
1 nie stanowia przeszkody w uzyskaniu przez Czechy cztonkostwa w Unii Euro-
pejskie;j?’.

Autor ekspertyzy podkreslit jednoczesnie, iz dekret nr 115/1946 przewidu-
jacy amnestig dla os6b oskarzonych o popetnianie przestepstw na przesiedlane;j
ludnosci niemieckiej i wegierskiej, jest razacym naruszeniem prawa UE. Dodat
jednak, iz nieuzasadnione byloby ponowne oskarzanie 0séb, ktore od 1946 r. zy-
ty w przekonaniu, iz za popelnione niegdys$ czyny nie bedg pociagane do odpo-
wiedzialnodci karnej.

Mimo iz wyniki ekspertyzy potwierdzity bezpodstawno$é zarzutéw stawia-
nych Republice Czeskiej, w podsumowaniu raportu autor zasugerowat premie-
rowi Vladimirowi Szpidli, aby w oficjalnym o§wiadczeniu przeprosit ofiary czy-
stek za dziatania podjete przez rzad Czechostowacji w okresie powojennym. Po
zapoznaniu sig z trescia raportu z podobnym apelem do strony czeskiej wystapit
przewodniczacy Komisji Polityki Zagranicznej Parlamentu Europejskiego Elmar
Brok (CDU). Minister spraw zagranicznych Republiki Czeskiej Cyril Svoboda
zdecydowanie odrzucit jednak t¢ propozycje. Chociaz apel Froweina nie spotkat
si¢ w Pradze z przychylnym przyjgciem, sam raport, zaréwno przez czeski rzad,
jak 1 wszystkie ugrupowania polityczne, zostal oceniony pozytywnie. Uznano
przy tym, iz tre$¢ raportu powinna sktoni¢ wszystkie zainteresowane strony do
zakoficzenia debaty na temat ,,dekretéw Benesza’28.

Za sprawg Ziomkostwa Niemcoéw Sudeckich, a przede wszystkim jego prze-
wodniczacego — eurodeputowanego CSU Berndta Posselta — spor wokot interpre-
tacji ,,dekretow Benesza” nie zostat uciszony, a dyskusja na ten temat ponownie
powrécita do punktu wyjécia. Ziomkostwo poddato najpierw w watpliwosé stu-
szno$¢ twierdzef profesora Froweina i uznato jego raport za pojedynczy glos
w dyskusji, a nastepnie zapowiedziato przedlozenie alternatywnej ekspertyzy,
ktorej przygotowanie zlecito innemu specjaliscie prawa mi¢dzynarodowego i eu-
ropejskiego — Dieterowi Blumenwitzowi z Wiirzburga. Z raportu jego autorstwa
wynika, iz ,,dekrety Benesza” oraz ustawa amnestyjna z 1946 r. sa sprzeczne z pra-
wem wspélnotowym Unii Europejskiej, kryteriami czionkowskimi okreslonymi

27 Europa kann mit den Benes-Dekreten leben, ,Neue Ziircher Zeitung”, 12 X 2002, s. 2.
28 Ibidem.
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w Kopenhadze oraz standardami praw czlowieka stosowanymi przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci. Autor analizy odrzucit rowniez poglad (reprezentowa-
ny m.in. przez komisarza ds. rozszerzenia Giinthera Verheugena), iz dekrety pre-
zydenckie, na ktoérych podstawie pozbawiano obywatelstwa oraz dokonywano wy-
wlaszczenia, naleza do przeszlosci i ulegajac przedawnieniu nie stanowia juz czg-
$ci dorobku prawnego Republiki Czeskiej. Wedtug Blumenwitza ,,sa one nadal
zawarte w zbiorze obowigzujacych czeskich ustaw i wedtug czeskiego [...] wymia-
ru sprawiedliwosci [stanowia — M.K.] podstawg nowego ustroju prawnego. Prze-
pisy te nadal obowiazuja i sa stosowane”. Zdaniem autora uchylone zostaty jedy-
nie te dekrety, ktore ,,bezposrednio stuzyly przeprowadzeniu wypedzenia™?®. Pro-
fesor podkreslit jednoczesnie, iz celem prawa wspolnotowego Unii Europejskiej
nie jest ani regulowanie problemoéw powstatych po wojnie, ani ingerowanie w na-
rodowe przepisy wlasnosciowe. Jednakze, jak zaznaczyt, narodowe przepisy okre-
$lajace sprawy wiasnosci nie moga zagraza¢ porzadkowi prawnemu Wsp6lnoty>C.

Niezgodnos¢ ,,dekretow Benesza” oraz ustawy amnestyjnej z prawem
wspolnotowym UE wykazaty rowniez dwie kolejne ekspertyzy, ktorych wyko-
nanie zlecil rzad krajowy Bawarii. W raporcie przedtozenym premierowi Edmun-
dowi Stoiberowi w potowie pazdziernika 2002 r. profesor Martin Nettesheim do-
szedt do wniosku, iz ustrdj prawny Republiki Czeskiej zawiera przepisy, ktore
sa Wyrazem postawy wrogiej wobec integracji, a poprzez to stanowiace przeszko-
dg w uzyskaniu przez Czechy czlonkostwa w Unii Europejskiej. Rownie nieprzy-
chylng opinig przedstawit profesor Rudolf Dolzer, ktéry skupit si¢ na analizie
,»dekretow Benesza” z punktu widzenia prawa migdzynarodowego. W jego opi-
nii dekrety sa sprzeczne z prawem, poniewaz na ich podstawie dokonano aktu
nielegalnego wypedzenia3!.

Od momentu rozpoczgcia sporu wokét ,,dekretow Benesza” (w ktorym ucze-
stniczyly rowniez Austria i Wegry) strona czeska niezmiennie reprezentowata po-
glad, iz normy prawne sankcjonujace powojenne przesiedlenia ludno$ci niemiec-
kiej i wegierskiej z powojennej Czechostowacji nie sa sprzeczne z prawodaw-
stwem unijnym i nie stanowia przeszkody w osiagnieciu przez Republik¢ Czeska
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Praga pozostawata przy stanowisku, iz wype-
dzenie dokonane przez wiladze czechostowackie bylo konsekwencja decyzji,
ktére zapadly podczas konferencji w Poczdamie oraz byto wynikiem zbrodniczej
dzialalnosci rezimu narodowosocjalistycznego na terenie ich panstwa. Podejmo-
wanie dzialaf zmierzajacych do uchylenia albo przynajmniej udowodnienia nie-
zgodnosci ,,dekretéw Benesza” z prawem Unii Europejskiej jest traktowane przez
Pragg jako ingerencja w sprawy wewngtrzne Republiki Czeskiej oraz atak w nie-
zalezno$¢ i suwerenno$é kraju.

29 Cyt. za: Bene§-Dekrete mit dem EU-Recht unvereinbar, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
9 X 2002.
30 1bidem.

31 Widerspriichliche Rechtsgutachten zu Dekreten, ,Prager Zeitung”, 17 X 2002, s. 1.
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Z oficjalnym stanowiskiem wladz utoZsamia sig takze wigksza czgsé spote-
czefistwa czeskiego, ktore — jak wykazuja badania przeprowadzone przez pras-
kie Centrum Badania Opinii Publicznej — uznaje decyzjg o przymusowym prze-
siedleniu generalnie za stuszna, a dyskusj¢ o ,,sprawach przesziosci” za niepo-
trzebna. Poglady Czechow w tej kwestii przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Stanowisko spoteczefistwa czeskiego wobec powojennego wypedzenia

»Dyskutuje si¢ o tym, czy transfer Niemc6éw sudeckich po woj- | lipiec luty marzec
nie byl shuszny czy niestuszny. Pan/Pani uwaza, ze byl... (w %) 1995 2001 2002
stuszny 52 47 60
niestuszny, ale trzeba potozy¢ kres (dyskusjom — przyp. aut.)

o 24 23 20
przesztosci
nieshuszny, trzeba za niego przeprosic, 3 6 5

niestuszny i trzeba za niego nie tylko przeprosié, ale dotknie-

tym nim osobom réwniez wyplaci¢ odszkodowanie i oddaé 1 2 1
majatek,
nie wiem, nie interesuje mnie to”. 30 22 14

Zrodto: Zentrum fiir Meinungsforschung (CVVM), Prag, Mai 2002.

Analizujac wyniki przytoczonych badan nie sposob nie zauwazy¢, ze rady-
kalizacja nastrojow politycznych sprowokowana wypowiedzig premiera Zemana
oraz zdecydowanymi reakcjami strony niemieckiej udzielita sig réwniez niematej
czgsci czeskiego spoleczefistwa. Zanotowany w okresie od lutego 2001 do mar-
ca 2002 r. 13-punktowy przyrost odsetka 0sob, uznajacych decyzje o powojen-
nym wypgdzeniu za stuszna, byt niewatpliwie symbolem skomplikowanych rela-
cji taczacych Niemcy (Bawarig) i Republike Czeska w przededniu rozszerzenia
UE na Wschéd. Opinia wyrazana przez obywateli jeszcze bardziej utwierdzita
czeskie wladze w przekonaniu, iz dyskusje¢ na temat powojennych dekretéw na-
lezy ostatecznie zakonczy¢32. Nalezy to uczynié, poniewaz 1) dokonano juz mo-
ralnego zado$¢uczynienia za cierpienia Niemcow sudeckich (w tekécie niemiec-
ko-czechostowackiego ukiadu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy oraz
w niemiecko-czeskiej deklaracji o pojednaniu), 2) raport Froweina potwierdza
bezpodstawno$¢ zarzutéw stawianych Republice Czeskiej oraz 3) sprawa czion-
kostwa Czech w Unii Europejskiej zostala juz praktycznie przesadzona.

Mimo odejécia z urzgdu budzacego antypatie¢ w Niemczech socjaldemokra-
tycznego premiera Milosza Zemana, stanowisko nowego czeskiego rzadu w spra-
wie ,,dekretéw Benesza” nie uleglo wyraznemu uelastycznieniu. Juz na poczat-

32 Nalezy przypuscié, iz wéréd ankietowanych uznajacych przymusowe przesiedlenia za stu-
szne jest rtéwniez wielu zwolennikoéw zakonczenia dyskusji o skutkach prawnych oraz moralnym
wymiarze ,,dekretow Benesza”.
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ku swego urzgdowania premier Vladimir Szpidla podkreslit, ze wypedzenie
Niemcéw bylo koniecznoscia i stato sig ,,zrodtem pokoju”. Poglady w tej kwe-
stii szef czeskiego rzadu prezentowal réwniez podczas wizyt w Niemczech.
W czasie konferencji prasowej zorganizowanej we Frankfurcie nad Menem
6 V 2003 r. zapytany o wazno$¢ ,,dekretow prezydenckich” odpowiedzial krot-
ko, iz ,,s3 one obowiazujace i beda obowiazujace™?,

Niebawem jednak — podtrzymujac wszakze zdanie w sprawie waznosci ,,de-
kretow Benesza” — socjaldemokratyczno-liberalny rzad Szpidli zdecydowatl sie
na wydanie o$wiadczenia, w ktorym powojenne wypgdzenie Niemcoéw zostato
potgpione z moralnego punktu widzenia. Deklaracja ta zostata zawarta w obszer-
nym dokumencie, przedstawiajacym stanowisko rzadu przed zaplanowanym na
13-14 VI 2003 r. referendum w sprawie przystapienia Czech do Unii Europej-
skiej**. W czesci dotyczacej wypedzenia Niemcow sudeckich zwrécono uwage,
iz ,,z dzisiejszego punktu widzenia jest ono nie do przyjgcia”, poniewaz ,,doszlo
wowczas do wielu ludzkich tragedii, cierpien i ofiar”. Wyrazono takze nadzieje,
ze wydarzenia z przesztosci nie bgda juz obcigzaé stosunkéw migdzy oboma na-
rodami, a wejscie Republiki Czeskiej do UE oznaczaé bedzie ,,punkt szczytowy
pojednania w duchu niemiecko-czeskiej deklaracji z roku 199733,

- W odpowiedzi na deklaracjg czeskiego rzadu, chadecka wigkszo$é w Bun-
desracie przeforsowala wydanie o$wiadczenia, w ktérym docenia si¢ znaczenie
gestu pojednania, ale jednoczesénie (niebezposrednio) wzywa sig strone czeska
do zniesienia ,,dekretow Benesza”. Przedstawiciele niemieckich krajow zwiaz-
kowych przypomnieli takze o apelu Parlamentu Europejskiego z 1999 r.,
w ktérym zwrocono sig do krajéw kandydujacych z prosba o anulowanie wszy-
stkich ustaw i dekretow, ktore sankcjonowaly wypedzenie i wywlaszczanie prze-
siedlanych po II wojnie §wiatowej Niemcow3.

Reakcja Bundesratu na o$wiadczenie czeskiej strony rzadowej najbardzie;j
oburzyla prezydenta Republiki Czeskiej. Viclav Klaus, bedac ,,bardzo niemile
zaskoczony”, stwierdzil, ze stanowisko niemieckie moze zosta¢ uznane za naru-
szenie zasad okreslonych w niemiecko-czeskiej deklaracji z 1997 r. Przypomniat,
1z deklaracja moéwita m.in. o obustronnej woli nieobciazania wzajemnych sto-
sunkéw dyskusja o problemach z przesztoéci®’. O§wiadczenie Bundesratu oraz
ton wypowiedzi czeskiego prezydenta wskazaty na to, ze zaprzepaszczono ko-
lejng szansg na nawigzanie konstruktywnego dialogu migdzy Niemcami a przy-
stgpujaca do Unii Europejskiej Republika Czeska.

33 Spidla: Die Benes-Dekrete gelten, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 7 V 2003, s. 6.

34 Za wejéciem Republiki Czeskiej do UE opowiedziato si¢ 77%, a przeciw 23% uczestni-
kow referendum akcesyjnego. Frekwencja wyniosta 55%.

3% Prag distanziert sich von Benes-Dekreten, ,Siiddeutsche Zeitung”, 20 VI 2003, s. 8.

36 Verstimmung zwischen Prag und Berlin. Zwist nach Geste Tschechiens zu den Benes-De-
kreten, ,Neue Ziircher Zeitung”, 23 VI 2003. '

37 Ibidem.
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,»Dekrety Benesza” nadal pozostaja punktem spornym w stosunkach bawar-
sko (niemiecko)-czeskich. Jesli po wyborach parlamentarnych w Republice Cze-
skiej i Niemczech doszto do nieznacznego ztagodzenia sporu i obniZenia tempe-
ratury dyskusji, to nie jest to zastuga uelastycznienia czy zmiany stanowiska
stron, lecz bardziej wywazonego tonu wypowiedzi przedstawicieli bawarskich
i czeskich wladz. Dazenie do ukierunkowania dyskusji o wypedzeniu na jezyk
blizszy dyplomacji jest widoczne zwlaszcza u strony czeskie;j.

* ¥ %k

Intensyfikacja dyskusji na temat ,,dekretow Benesza” nastapila w burzliwym
okresie kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi w Niemczech, Re-
publice Czeskiej, na Stowacji i na Wegrzech3®, a wigc w czterech panstwach bez-
posrednio zaangazowanych w prowadzenie sporu wokot kwestii przymusowego
przesiedlenia ludnosci niemieckiej i wegierskiej z terenu powojennej Czechosto-
wacji. Powr6t do publicznej debaty o przyczynach i konsekwencjach wypedze-
nia por6znit zwlaszcza Czechow i Niemcdw, mimo iz obie strony deklarowaty
gotowo$¢ do zakonczenia konfliktu oraz podkreslaty potrzebg zblizenia na pla-
szczyznie politycznej.

W niemiecko-czeskim sporze o ,dekrety Benesza” rzad bawarski i Unia
Chrzescijansko-Spoteczna odgrywaja rolg inspiratora dyskusji oraz stymulatora
konfliktu. Bawaria — wykorzystujac obecno$¢ oraz liczebnoéé swoich przedsta-
wicieli w Bundestagu i Bundesracie — niejednokrotnie zaostrzata ton parlamen-
tarnych deklaracji dotyczacych kwestii powojennego wypgdzenia, a tym samym
prowokowata nerwowe reakcje strony czeskiej. Wing za utrzymywanie klimatu
wzajemne] niecheci i nieufnosci nalezy obarczyé rowniez niektorych czeskich po-
litykow, ktorzy reagujac na bawarska retoryke, nie potrafili nada¢ swoim wypo-
wiedziom formy poprawnosci politycznej. Okreslanie Niemcoéw sudeckich mia-
nem ,»piatej kolumny« w rozbijaniu Czechostowacji”, nazywanie przymuso-
wych przesiedlefi ,,zrédlem pokoju” czy uznawanie wypedzenia za skuteczny
srodek w rozwiazywaniu konfliktow etnicznych, moglo wywotaé w Niemczech,
a w szczegblnosci w zamieszkanej przez wielu wypedzonych Bawarii, uzasadnio-
ne kontrowersje i negatywne emocje®. Szczegélna wrazliwo$é strony bawarskiej
na proby instrumentalizowania i relatywizowania krzywdy przesiedlonych Niem-
cow sudeckich sprawia, ze dyskusja nad ,,dekretami Benesza” intensyfikuje sie
tu nie tylko podczas kampanii wyborczych.

Nieustanne podnoszenie przez bawarskich chadekow kwestii niezgodnosci
»dekretow prezydenckich” z prawem europejskim jest moim zdaniem nie tylko
uktonem w kierunku Niemcoéw sudeckich i innych srodowisk wypedzonych, ale

8 Wybory w Niemczech i na Stowacji odbyly sie 22 IX 2002, na Wegrzech 7 IV 2002,
a w Republice Czeskiej 14-15 VI 2002 r.

3 K.-0. Lang, Der Streit um die Benes-Dekrete und die F olgen fiir das deutsch-tschechische
Verhdltnis, ,,SWP-Aktuell”, nr 20 (6/2002), s. 1.
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rowniez taktycznym zabiegiem, majacym na celu utrzymanie wsréd nich prze-
konania, iz Unia Chrzescijansko-Spoteczna jest jedynym liczacym si¢ w Niem-
czech ugrupowaniem politycznym, ktére podtrzymuje pamigé o wypedzeniu oraz
reprezentuje interesy obywateli niemieckich, przesiedlonych ze wschodu i potu-
dnia Europy po II wojnie $wiatowej.

Walczac o uznanie i respektowanie praw niemieckich wypedzonych strona
bawarska (podobnie zreszta jak niemiecka) wykazuje si¢ jednak pewna niekon-
sekwencja. Wysuwajac w ostatnich latach szereg zadan pod adresem Republiki
Czeskiej i Polski, domagajac si¢ m.in. uniewaznienia dekretéw Benesza i Bieru-
ta, wyplacenia odszkodowan za utracone mienie oraz dokonania moralnego i ma-
terialnego zado$¢uczynienia za wypedzenie, wolne panistwo Bawaria nie wysu-
walo podobnych roszczen wobec Zwiazku Radzieckiego czy dzisiejszej Rosji,
do ktérej nalezy dawny Krolewiec. Bawaria nie wzywata tez do uchylenia ,,de-
kretow Stalina”, mimo iz sankcjonowaly powojenne wypedzenie ludnosci nie-
mieckiej z obszaru Prus Wschodnich. Dekrety te staly si¢ ostatecznie czescia
traktatu zjednoczeniowego Niemiec w 1990 r., ktéry stwierdzat, ze wywlaszcze-
nia podjgte przez wtadze okupacyjne w latach 1945-1949 sa nie do cofniecia®°,

2. PLASZCZYZNY POROZUMIENIA

2.1. STOSUNKI GOSPODARCZE

Stosunki migdzy Bawaria a Republika Czeska wypelniaja nie tylko nagta-
Sniane przez media konflikty czy wyolbrzymiane przez wysokich ranga polity-
koéw problemy, ale réwniez prowadzona bez specjalnego rozglosu wzmozona
wspotpraca w dziedzinach, ktore w mniejszym stopniu zwigzane sa kontrower-
sjami $wiata wielkiej polityki. Poczatki tej kooperacji siggaja roku 1990, gdy pod-
czas spotkania premieréw Bawarii oraz Republiki Czeskiej (bedacej wowczas je-
szcze czgdcia Czechostowacji) w dniu 11 VII podpisano protokét, w ktérym
uzgodniono nawigzanie wspotpracy w takich dziedzinach, jak: gospodarka, nau-
ka, technika, ochrona $rodowiska, kultura, o§wiata, sport oraz ruch turystyczny.
Realizacjg programu oraz koordynowanie wspétpracy powierzono Grupie Robo-
czej Bawaria — Republika Czeska (4rbeitsgruppe Bayern-Tschechische Repub-
lik). Z punktu widzenia Bawarii dziatalno$¢ grupy koordynujacej wspétprace ze
strong czeska miafa stuzy¢ nie tylko realizacji konkretnych krotkoterminowych
programoéw i projektéw transgranicznych*!. Celem dlugofalowym, do osiagnig-
cia ktérego mogto przyczyni¢ si¢ zaangazowanie Bawarii w prace Grupy Robo-

*0 Nie wracajcie, przyjezdzajcie, tryb dostepu: http:/polityka.onet.pl/162,1088213,1,0,2357-
2002-27, artykul.html, pobrano w dniu 12 XII 2003 r.

1 Bilanz iiber 13 Sitzungen der Bayerisch-Tschechischen Arbeitsgruppe von 1991 bis 2002,
Dokumentation des Referates fiir Zusammenarbeit mit der Tschechischen Republik, S’Iowakei,
Ungarn, Polen und Ruminien der Bayerischen Staatskanzlei, Miinchen 2002, s. 1.
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czej, byto przyspieszenie dynamiki rozwoju gospodarczego w Czechach, a wigc
udzielenie pomocy w wykreowaniu nowego waznego partnera handlowego w re-
gionie i we Wspoélnocie Europejskiej.

Gotowo$¢ do rozwijania partnerskiej wspotpracy koordynowanej przez Ba-
warsko-Czeska Grupg Robocza obie strony potwierdzity podczas inauguracyjne-
go posiedzenia Grupy, ktore odbylo sig 16-18 T 1991 r. w czeskiej miejscowo-
$ci Lnare. Wtedy przekazano stronie bawarskiej listg wszystkich czeskich przed-
sigbiorstw, ktore wyrazily ch¢é podjecia wspélpracy z firmami z wolnego
pafistwa. Podjgto réwniez decyzjg o utworzeniu Biura Bawarskiego Rzemiosta
w Pilznie (Biiro des Bayerischen Handwerks in Pilsen), ktore zajglo si¢ m.in.
wspieraniem bawarsko-czeskich inicjatyw oraz prowadzeniem dziatalno$ci infor-
macyjnej i doradczej w tym zakresie. Pierwszym powaznym przedsigwzigciem,
ktorego wykonanie koordynowata Bawarsko-Czeska Grupa Robocza, byta budo-
wa rurociagu z Ingolstadt do Kralup, dzigki ktéremu czeska gospodarka mogla
oprze¢ sig na dostawach ropy naftowej z Europy Zachodniej, a tym samym unie-
zalezni¢ si¢ od dostaw z Rosji. Projekt, ktérego opracowywanie rozpoczgto
w 1991 r., zostat ostatecznie zrealizowany w okresie od drugiej potowy 1994 do
marca 1996 .42

Zaangazowanie obu stron w rozwoj stosunkoéw gospodarczych oraz spraw-
na koordynacja wspolpracy realizowana przez Bawarsko-Czeska Grupg Robo-
cza przyniosty znacznie ozywienie w kontaktach handlowych. Od 1993 r. wy-
miana handlowa miedzy Bawaria a Czechami wykazuje stale tendencj¢ zwyzko-
wa przy zachowaniu przez strong czeska dodatniego bilansu handlowego.
Okresem intensywnej wspoOlpracy w tej dziedzinie byly zwlaszcza lata 1998—
2002. Potwierdzaja to dane zawarte w tabeli 2.

Tabela 2. Wymiana handlowa migdzy Bawarig a Republika Czeska w latach 1998-2002 (w min DM,
dane za rok 2002 — w €)

Rok 1998 1999 2000 2001 2002
Eksport z Czech 5491 6150 7624 8589 4632
Import do Czech 3873 3809 4709 5340 2836
Obrét 9364 9959 12333 13929 7468
Bilans handlowy +1618 +2341 +2915 +3249 +1796

Zrodto: Zprava o Cesko-bavorskych vztazich v oblasti hospoddFstvi, Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky, oddé&leni pro staty stfedni Evropy, duben 2003, s. 6.

Biorac pod uwagg przedstawiony bilans handlowy, Bawaria jest dla Repu-
bliki Czeskiej najpowazniejszym partnerem regionalnym na §wiecie z udziatem
ok. 9% w calkowitym obrocie handlu zagranicznego Czech oraz nawet 11%
w czeskim eksporcie. Wedtug danych z 2002 r. Czechy zajely 11. miejsce w re-
gionalnej strukturze bawarskiego eksportu oraz 5. miejsce (za Stanami Zjedno-
czonymi, Austria, Wiochami i Francja) w bawarskim imporcie. Pod tym wzgle-

42 Ibidem, s. 1.
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dem Republika Czeska przescignela nawet Wegry (miejsce 7.), ktore dotychczas
uznawane byty za gléwnego partnera handlowego Bawarii w Europie Srodko-
wo-Wschodniej*3.

2.2. REALIZACJA PROJEKTOW TRANSGRANICZNYCH

Kolejnym aspektem wspétpracy koordynowanej przez grupe robocza byta
organizacja cyklu szkolen dla czeskich menedzeréw i urzednikéw na stanowis-
kach kierowniczych przeprowadzony przez bawarskie instytucje o$wiatowe.
W latach 1991-2001 zrealizowano w sumie 110 podobnych projektéw, na ktore
rzad Bawarii wydat 1,3 mln euro. Wymierne efekty przyniosta rowniez wspot-
praca bilateralna, ktorej celem bylo usprawnienie ruchu turystycznego. Bawar-
skie i czeskie $rodki budzetowe przyspieszyly realizacjg takich projektow jak np.
»Ztota ulica” (Goldene Strafie) oraz ,Piwo i barok we wschodniej Bawarii
i w Czechach” (Bier und Barock in Ostbayern und Bohmen)*4,

Wspdtpraca koordynowana przez Bawarsko-Czeska Grupg Robocza zaowo-
cowala rowniez realizacja wielu projektéw w dziedzinie komunikacji i transpor-
tu oraz budownictwa. Na poczatku lat 90. gléwnym celem kooperacji w tych ob-
szarach byto utworzenie nowych przej$¢ granicznych. Poczawszy od 1990 r. na
granicy bawarsko-czeskiej powstato w sumie 10 nowych przej$é drogowych, 20
szlakéw turystycznych taczacych oba obszary przygraniczne oraz przejécie ko-
lejowe. Aby zapobiec eskalacji probleméw zwiazanych z natezeniem ruchu sa-
mochodowego, rozbudowano sieé dro g 1zjazdéw w kierunku miast w pasie przy-
granicznym. Po uruchomieniu w 1997 r. autostradowego przejécia granicznego
Waidhaus/Rozvadov priorytetem wspotpracy w dziedzinie komunikacji jest roz-
budowa autostrady Norymberga—Praga. Projekt, ktorego realizacja stala sie
przedmiotem rozméw miedzy strong bawarska a Federalnym Ministerstwem
Transportu, przewidywat ukoficzenie do 2005 r. budowy odcinka A 93 do grani-
Cy czeskiej, a w dalszej perspektywie oddanie do uzytku odcinka autostrady do
Ambergu do 2008/2009 .45

Wspbtpraca bawarsko-czeska zaowocowata rowniez osiggnigciem sukcesow
W dziedzinie ochrony $rodowiska. Do konca lat 80. bardzo powaznym proble-
mem w trojkacie granicznym Bawarii, Czech i Saksonii bylo zanieczyszczenie
powietrza spowodowane intensyfikacja dziatalnosci przemystowej na tym obsza-
rze. Od czasu podjecia wspélpracy dzigki wspolnym wysitkom udato si¢ zredu-
kowa¢ emisjg dwutlenku siarki z 10000 t w 1990 r. do 3000 t w roku 1999 (w cia-
gu 9 lat ze 100 do 3%). Innym przykladem kooperacji w dziedzinie ochrony
Srodowiska bylo udzielenie przez bawarski rzad pomocy finansowej na moder-

4 Zprava o Cesko-bavorskych vztazich v oblasti hospoddrstvi, Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky, oddéleni pro staty stfedni Evropy, duben 2003, s. 6.

44 Bilanz iiber..., s. 1-2.

45 Ibidem, s. 2.
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nizacjg elektrowni Tisova. Warto podkresli¢, iz strona czeska, realizujac wlasne
programy w dziedzinie ochrony §rodowiska, korzysta takze z porad bawarskich
ekspertdw rzadowych*®,

W fazie rozwoju znajduje si¢ rowniez koordynowana przez Bawarsko-Czes-
ka Grupg Robocza wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa i spraw wewngtrz-
nych. Podstawg dla intensyfikacji dziatan w tym obszarze stworzyt podpisany
19 IX 2000 r. niemiecko-czeski uktad o wspotpracy policji i urzedow strazy gra-
nicznej. Do priorytetow kooperacji bawarsko-czeskiej nalezy zwalczanie prze-
stgpczosci zorganizowanej, walka z nielegalng migracja oraz ksztalcenie i dosko-
nalenie zawodowe kadr policyjnych?®’.

2.3. WSPOLPRACA W RAMACH EUROREGIONOW

Wspblpraca regionalna pomigdzy wolnym panstwem Bawarig a Czechami®
Jest realizowana w obrgbie dwoch euroregionow: Egrensis 1 Bayerischer Wald—
Bohmerwald (Las Bawarski-Szumawa). Rozwiniecie instytucjonalnych form
wspolpracy transgranicznej na pograniczu bawarsko-czeskim stato si¢ mozliwe do-
piero po zjednoczeniu Niemiec oraz pokojowej rewolucji w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Czynnikiem stanowiacym o intensyfikacji partnerskich stosunkow
w tym obszarze jest polityczne i gospodarcze zblizenie Republiki Czeskiej z Unig
Europejska oraz bliska perspektywa cztonkostwa tego kraju we Wspolnocie. Celem
wspotpracy bawarskich i czeskich podmiotow tworzacych euroregiony jest przede
wszystkim: przywrocenie dawnych wiezi faczacych obszar objety kooperacja, roz-
winigcie ponadgranicznej integracji na matej przestrzeni, utrzymanie i zabezpiecze-
nie funkcjonalno$ci ekologicznej, podnoszenie standardu Zycia w regionie oraz prze-
ksztalcenie go w atrakcyjny obszar gospodarczy i kulturalny*.

a) Euroregion Egrensis

Euroregion Egrensis®® tworza regiony trzech niemieckich landéw: Bawarii
(cze$¢ okrggow Oberpfalz i Oberfranken), Saksonii, Turyngii oraz Republiki

46 Sitzung der Bayerisch-Tschechischen Arbeitsgruppe in Prag: Zusammenarbeit wird weiter
ausgebaut, tryb dostgpu: http://www.bavaria.de/Presse-Info/PM/2000/Bayerisch_Tschechische Ar-
beitsgruppe_Sitzung_001218.htm, pobrano w dniu 15 XI 2003 r.

47 Bilanz iiber..., s. 4.

8 Czechy to pojecie okreslajace tylko wiasciwe Czechy, czyli nie caty obszar Republiki Czes-
kiej. Uzywanie wyrazu Czechy w odniesieniu do panstwa czeskiego jest zawezajace i wobec tego
niedoktadne. Chociaz nazwa Czechy okresla sie zwyczajowo cate pafistwo, to jak twierdza czescy
jezykoznawcy, trzeba wyodrgbnic tg cze$é panstwa, ktora od dawien dawna jest faktycznie tozsa-
ma z Czechami. Dla jezyka polskiego zaleca sig stosowanie wyrazu Bohemia, ktory okreslatby Cze-
chy wlasciwe.

49 M. Streibl, Bayern und Bohmen — Perspektiven einer Nachbarschaft, [w:] Bayerisch-bohmi-
sche Nachbarschaft, hrsg. v. F. Boldt u. R. Hilf, Miinchen 1992, s. 324-325. ’

3 Nazwa Egrensis pochodzi od historycznego okreslenia obszaru wokot rzeki Eger.
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Czeskiej (potnocna czgs¢ Czech wilasciwych). Rozmowy dotyczace powstania
euroregionu zostaty zainicjowane w 1990 r. podczas konferencji w Marktredwitz.
W 1991 r. powstat Partnerski Zespot Roboczy Czechy, a rok pozniej Zesp6t Ro-
boczy EUREGIO EGRENSIS Bayern e.V. oraz skupiajaca gminy saksonskie Ar-
beitsgemeinschaft Vogtland/Westerzgebirge. W obecnym ksztalcie terytorialnym
1 organizacyjnym euroregion funkcjonuje od 1993 r., gdy do kooperacji bawar-
sko-saksonsko-czeskiej przylaczyly si¢ dwa powiaty z Turyngii: Greiz i Saale-
-Orla. Zasigg terytorialny Euroregionu Egrensis wraz z wyszczeg6lnieniem gmin
bioracych udziat we wspolpracy przedstawia rys. 1.

EUROREGION EGRENSIS

Bawaria-Saksonia-Turyngia—Czechy

Greiz

Saale-Orla-Kreis

Aue-Schwarzenberg

Stadt Plauen

Vogtlandkreis Sokolov/Falkenau

Kronach ‘ ‘

Stadt Hof

Karlovy Vary
Karisbad

Cheb
Hof : Eger

Kulmbach

Waunsiedel i. F, Tachov/Tachau

Stadt
Bayreuth

Tireschenreutch
Stadt Welden
Bayreuth

Neustadt a.d.W.

Amberg-Sulzbach Stadt Amberg

Schwandorf

Rys. 1. Euroregion Egrensis
Zrédto: Euregio Egrensis — Geschdftsbericht 2001/2002, Marktredwitz 2003, s. 6.
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Liczacy ok. 2 mln mieszkancow Euroregion Egrensis obejmuje obszar o tacz-
nej powierzchni prawie 20 000 km?. Cze$é bawarska stanowi ok. 50% terytorium
euroregionu, obszar gmin z Saksonii i Turyngii — ok. 30%, a czeskich — prawie
20%. Siedziby wladz (poszczegolnych zespoloéw roboczych) znajduja si¢ w bawar-
skim Marktredwitz, saksoniskim Plauen oraz w czeskich Karlovych Varach. Od po-
tudnia Egrensis graniczy z Euroregionem Bayerischer Wald-Bshmerwald, a od
potnocnego wschodu z Euroregionem Erzgebirge, w ktorego ramach wspoiprace
transgraniczng prowadza gminy z Saksonii i pétocnych Czech.

Do priorytetéw wspotpracy w ramach Euroregionu Egrensis nalezy: wspiera-
nie porozumienia i tolerancji w obszarze przygranicznym, realizowanie stuzacych
rozwojowi regionu projektow transgranicznych oraz rozpoznawanie nowych moz-
liwosci kooperacyjnych. Szczegolng wage przywiazuje si¢ do promowania i roz-
wijania wspotpracy kulturalnej oraz pielggnowania kontaktéw miedzy niemiecki-
mi i czeskimi mieszkancami pogranicza. Sposrod wielu projektow stuzacych idei
poglebiania wspolpracy bawarsko-czeskiej na uwagg zashuguja zwlaszcza:

* EUREGIO EGRENSIS — Rok w szkole goscinnej. Projekt polega na wspie-
raniu programu wymiany uczniéw migdzy bawarskimi i czeskimi gimnazjami na
terenie Euroregionu Egrensis. Od roku szkolnego 1996/1997 w bawarskich szko-
tach rok szkolny badZ jéden semestr spedzito ponad 150 czeskich ucznidw.

* EUREGIO EGRENSIS — Mlodziezowy obéz letni. Projekt, ktérego realiza-
cji podjgto sig juz w 1992 1., zaklada organizacje corocznych obozéw-spotkan
miodziezy z Bawarii, Czech, Saksonii i Turyngii.

* Nagroda EUREGIO-EGRENSIS. Od 1995 r. wiadze euroregionu przyzna-
ja osobom i instytucjom coroczna nagrodg za szczegodlne zastugi w dziedzinie
poglebiania niemiecko-czeskiej wsplpracy transgraniczne;.

* Stypendia dla czeskich studentéw na bawarskich uniwersytetach. Realizo-
wany od jesieni 2001 r. program umozliwia 20 czeskim studentom odbycie 2-se-
mestralnego pobytu na jednej z bawarskich uczelni wyzszych3!.

b) Euroregion Bayerischer Wald-Bohmerwald

Euroregion Bayerischer Wald-Bohmerwald obejmuje trzy obszary przygra-
niczne na styku granic Niemiec, Czech i Austrii. Powstal w 1994 r. jako trilate-
ralny zwigzek komunalny, do ktorego przystapily 4 powiaty z Czech pétnocnych
(Bohemii), cz¢s¢ powiatow z bawarskich okregdw Oberpfalz i Niederbayern oraz
110 gmin z Gérnej Austrii. Euroregion Bawarski Las — Szumawa skupia 285
gmin czlonkowskich z trzech krajow. Zajmuje powierzchnig 16,345 km? i posia-
da 1,26 mln mieszkancow. Potozenie geograficzne euroregionu (na tle mapy Nie-
miec, Czech i Austrii oraz w zblizeniu) przedstawia rys. 2.

Za gtowne cele trojstronnej wspdlpracy w ramach euroregionu uznaje sig:

* wspieranie ponadgranicznych kontaktow gmin czlonkowskich oraz stwa-
rzanie warunkow dla ich kulturalnej, gospodarczej i regionalnej kooperacii;

3! Euregio Egrensis — Geschdfisbericht 2001/2002, Marktredwitz 2003, s. 8.
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Legenda: A Austria, CZ Republika Czeska, D Niemcy

Rys. 2. Euroregion Bayerischer Wald-Bohmerwald
Zrédto: http://www.euregio-wald.com.

* pomoc w realizowaniu unijnych programéw INTERREG III Austria/Cze-
chy i Austria/Bawaria;"

* usuwanie wspolnych ,,obaw” i wzajemnych ,,stereotypow”;

* stworzenie 1 uksztaltowanie wspdlnego srodowiska Zycia oraz optymalnych
warunkéw ramowych’2.

Przedsigwzigcia realizowane przez Euroregion Bayerischer Wald-Béhmer-
wald w bawarsko-czeskiej strefie przygranicznej zaowocowaly zwlaszcza ozy-
wieniem wspolpracy na plaszczyznie kulturalnej. Sposrod wielu inicjatyw podej-
mowanych przez wtadze euroregionu nalezy wymieni¢ przede wszystkim: orga-
nizacj¢ niemiecko-czeskich kursow jezykowych oraz spotkan z bawarska i czeska
muzyka mlodziezowa, realizacj¢ projektow wystaw sztuki malarskiej, zwolywa-
nie konferencji i sympozjéw naukowych oraz spotkan po$wigconych ochronie
srodowiska, a takze wspotorganizowanie imprez sportowych (m.in. migdzynaro-
dowego turnieju tenisa ziemnego)®>.

2.4. BAWARSKO-CZESKIE STOSUNKI GOSPODARCZE
W KONTEKSCIE ROZSZERZENIA UE

Wiadze Bawarii nie ukrywatly, iz przystapienie Czech do Unii Europejskiej
wigze si¢ z ryzykiem powstania przej$ciowych, ale odczuwalnych dla landu pro-
bleméw natury eckonomicznej i spoteczne;.

52 Was ist Euregio?, tryb dostepu: http://www.euregio.at/seiten/was_ist_euregio.htm, pobra-
no w dniu 28 XII 2003 r.

53 Dispositionsprdsentation Mairz 2001 der EUREGIO Bayerischer Wald-Béhmerwald.
Bayerisch-tschechischer Grenzraum, tryb dostgpu: http://www.euregio-wald.com/d/index.htm, po-
brano w dniu 28 XII 2003 .
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Z punktu widzenia Monachium powaznym problemem byta réznica pozio-
moéw gospodarczych migdzy Bawaria a Republika Czeska oraz niski poziom ptac
notowany u wschodnich sasiadow. Zwracano uwagg, iz np. w 2000 r. godzina
pracy w zachodnich Niemczech kosztowata 25,80 euro, podczas gdy w Czechach
zaledwie 3 euro. Mimo iz rozpigtos¢ ta jest sukcesywnie minimalizowana, przy-
puszcza sig, ze ze wzgledu na nizsze koszty pracy, inwestycje i produkcja w okre-
slonych branzach znajda nowa lokalizacj¢ w Czechach, a nie w Bawarii. Prze-
plyw kapitatu w kierunku wschodnim bedzie widoczny zwlaszcza w takich dzie-
dzinach jak przemys! przetwérczy, rzemiosto i budownictwo. Aby zapobiec
rozwojowi tych niekorzystnych tendencji, nalezy wedhug rzadu w Monachium
dokona¢ podziatu pracy w obrebie bawarsko-czeskiej przestrzeni gospodarczej>4,
Przesunigcie lokalizacji produkcji na pograniczu bawarsko-czeskim (zreszta ma-
fo prawdopodobne i trudne do zrealizowania) moze i tak nie uchroni¢ Bawarii
przed negatywnym wplywem rosnacej konkurencyjnosci czeskiej gospodarki.
Atrakcyjnos¢ tamtejszego rynku bedzie bowiem wzrastaé wraz z naptywem $rod-
kow strukturalnych z Unii Europejskiej oraz stopniowym zmniejszaniem unijne;j
pomocy finansowej dla wschodniej Bawarii. Efektem powaznego zroznicowania
w poziomie finansowania rozwoju obu obszaréw przygranicznych moze by¢ dal-
sze ostabianie zdolno$ci konkurencyjnych bawarskiej gospodarki.

W Bawarii przypuszcza sig ponadto, iz negatywny wplyw na rozwdj rodzi-
mej gospodarki moze mieé¢ zniesienie w 2011 r. okresu przej$ciowego na prze-
plyw sily roboczej z pafistw objetych rozszerzeniem na wschod. Strona bawarska
spodziewa sig, iz po zniesieniu regulacji przej$ciowych wielu obywateli z nowych
pafistw czlonkowskich zdecyduje osiedlié sic w Bawarii i na jej obszarze zacznie
szukac pracy. Wsrod nich nie znajdzie sig jednak wielu Czechéw, poniewaz — jak
wynika z badan przeprowadzonych na zlecenie bawarskiego rzadu — wigkszo$¢
z nich podejmie prace na terytorium Bawarii, jednakze bez Zmiany miejsca za-
mieszkania>®>. Pomimo braku niepokojacych sygnatow o wzmozonej fali migra-
cji z terytorium Republiki Czeskiej, Monachium spodziewalo sie, iz naptyw oby-
wateli z nowych pafistw czlonkowskich UE moze doprowadzi¢ do zaburzen na
bawarskim rynku pracy, ze znacznym wzrostem bezrobocia wlacznie.

Kierujac zarzuty pod adresem wszystkim krajow kandydujacych, Bawaria
(powotujac sig na tres¢ raportéw Komisji Europejskiej) zwracata réwniez uwa-

54 Realizacja programu INTERREG III B ma przyczynia¢ sig¢ do rozwijania harmonijne;
integracji przestrzennej w ramach Unii Europejskiej oraz wspiera¢ transnarodowa wspotprace
w 13 przestrzeniach kooperacyjnych. Bawarskie okregi Szwabia, Dolna Frankonia, Srodkowa
Frankonia i Gorna Frankonia uczestnicza w przestrzeni kooperacyjnej Europa Péinocno-Zacho-
dnia, a Bawaria jako calo$é — w przestrzeni Srodkowa Europa oraz Dunaj. Celem programu
INTERREG III C jest wspieranie wspélpracy migdzy niesasiadujacymi ze soba regionami Unii
Europejskie;j.

3% Na podstawie badan przeprowadzonych przez Info-Institut szacuje sig, ze do roku 2014
w Bawarii pracowa¢ bedzie ok. 45000 Czechéw, ktérzy nie zmienig miejsca zamieszkania, zob.
Angst vor Billig-Konkurrenz: ist sie berechtigt?, tryb dostgpu: http://www.br-online.de/bayermn-heu-
te/thema/osterweiterung/ostennachbayern. xml, pobrano w dniu 20 IX 2003 r.
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g¢ na znaczne opOznienia i niedociagnigcia w dziedzinie dopasowywania wymia-
ru sprawiedliwosci i administracji do wymogéw Unii. Zdaniem Monachium sy-
tuacja taka mogta stanowi¢ przeszkodg dla inwestoréw oraz osob szukajacych
ochrony prawnej, chcacych dochodzié swoich praw. Problemem, na ktory Bawa-
ria zwracata szczegblna uwagg (ze wzglgdu na zagrozenie dla stanu Srodowiska
naturalnego), byt bardzo prawdopodobny wzrost ruchu samochodowego, spowo-
dowany intensyfikacja kontaktow handlowych. Wedtug obliczen strony bawar-
skiej ruch ten do roku 2015 moze si¢ zwigkszy¢ dwu-, a nawet czterokrotnie’S.

Rzad w Monachium podkreslat jednak, iz korzysci z przystapienia Czech do
Unii Europejskiej wyraZznie przewazaja nad ryzykiem tego przedsigwzigcia. Cho¢
deklaracje t¢ mozna interpretowac w kategoriach poprawnosci politycznej, to jed-
nak nie da si¢ ukry¢, ze wolne panstwo w wyniku poszerzenia UE osiagnie okre-
$lone korzysci z przebiegajacej na nowych zasadach wspolpracy gospodarczej
z Republika Czeska. Nowe mozliwosci eksportowe, lokowanie inwestycji bez-
posrednich, import surowcow 1 potproduktow, zniesienie cet, utatwienie dostgpu
do rozwojowego rynku zbytu oraz kooperacje, zwlaszcza w dziedzinie transferu
nowych technologii, moga przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy
1 utrzymywania juz istniejacych oraz oZywienia gospodarczego w landzie.

3. WNIOSKI

Polityka wolnego panstwa Bawarii wobec Republiki Czeskiej w okresie
przed przystapieniem tego kraju do Unii Europejskiej byta prowadzona réwno-
legle na dwoch ptaszczyznach: 1) rywalizacji 1 konfrontacji w relacjach politycz-
nych oraz 2) przebiegajacej w duchu porozumienia wspotpracy gospodarczej
i kulturalnej. Wyraznie zarysowujgca si¢ tendencja do tematycznego aczenia za-
gadnien kooperacji politycznej i gospodarczej z kwestia przysziego cztonkostwa
Republiki Czeskiej w UE jednoznacznie wskazywata na to, iz obszar oddziaty-
wania bawarskiej polityki europejskiej zostat poszerzony o niektére aspekty sto-
sunkow bilateralnych ze wschodnim sgsiadem. Swym zasiggiem Europapolitik
Bawarii objgta bowiem wszystkie kwestie wiazace si¢ z integracja Czech we
Wspélnocie, ktorych uregulowanie mogto wptynaé na ksztalt stosunkow migdzy
Bawarig a Republika Czeska w poszerzonej Unii Europejskiej.

Przykladem kwestii, ktorej uregulowanie stato si¢ celem bawarskiej polity-
ki europejskiej, byta sprawa ,,dekretow Benesza”, na podstawie ktérych dokona-
no powojennego przesiedlenia ludno$ci niemieckiej i wegierskiej z Czechosto-
wacji. W tym przypadku intencja wladz bawarskich bylo wykazanie, iz problem

56 Rede des bayerischen Staatsministers fiir Bundes- und Europaangelegenheiten Reinhold
Bocklet bei einem europapolitischen Kongress am 31. Mai 2003 in Weiden zum Thema ,, Grundziige
einer erfolgreichen Europapolitik fiir Ostbayern”, tryb dostepu: http://www.bayern.de/Presse-

Info/Reden/2003/rede_030531_Europapolitischer_Kongress Weiden.html, pobrano w dniu 26 IX
2003 r.
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wypgdzenia odnosi sig nie tylko do stosunkoéw niemiecko (bawarsko)-czeskich,
lecz — ze wzgledu na przyszte cztonkostwo Republiki Czeskiej w UE — ma szer-
szy kontekst europejski. Idac tym $ladem, przekonywano, iz ,,dekrety prezydenc-
kie” sa sprzeczne z prawem unijnym i na tej podstawie powinny zosta¢ uchylo-
ne jeszcze przed przystapieniem Czech do Unii Europejskiej w maju 2004 r.
Proby wymuszenia zmian w czeskim ustawodawstwie nie przyniosty jednak
spodziewanego rezultatu. Dekrety nie zostaly usuniete, a ich waznos¢ i zgodno$é
z prawem UE potwierdzity wyniki ekspertyzy, ktorej wykonanie zlecit Parlament
Europejski w 2003 r. Konsekwencja roszczeniowej postawy wladz bawarskich
bylo za to ochtodzenie w stosunkach ze wschodnim sasiadem>’ oraz utrwalenie
wsrod krajow kandydujacych przekonania, ze Bawaria jest eurosceptycznym
i niechgtnym wobec rozszerzenia wschodniego niemieckim landem.

W catkiem odmiennym klimacie prowadzona byla bawarsko-czeska wspol-
praca gospodarcza i kulturalna. W obydwu obszarach doszto do przetamania wza-
jemnej nieufnosci oraz wypracowania pozytecznych rozwiazan stuzacych po-
glebianiu dwustronnej kooperacji. Jednym z nich bylo powotanie Bawarsko-
-Czeskiej Grupy Roboczej oraz powierzenie jej zadan z zakresu organizacji i ko-
ordynacji wspélnie realizowanych projektow i inicjatyw. Z punktu widzenia Ba-
warii najbardziej zadowalajacym efektem dziatan grupy roboczej jest intensyfi-
kacja kontaktow handlowych z Republika Czeska. Dzigki naptywowi inwestycji
oraz poprawie koniunktury gospodarczej Czechy jako cztonek Unii Europejskiej
moga stac sig jeszcze atrakcyjniejszym partnerem dla nastawionej na eksport ba-
warskiej gospodarki.

Godna podkreslenia jest rowniez wspotpraca bawarsko-czeska podjeta w ob-
szarze euroregionow Egrensis i Bayerischer Wald — Bohmerwald. Wspdlne an-
gazowanie si¢ w realizacjg roznych projektow i inicjatyw niewatpliwie zbliza
spotecznosci lokalne oraz buduje nowa jako$é we wzajemnych stosunkach. Dzia-
talnos¢ wspieranych finansowo przez Unig Europejska euroregionéw nie tylko
przyczynia si¢ do ozywiania kontaktow kulturalnych i naukowych, ale réwniez
zapewnia wlasciwe wykorzystanie unijnych $rodkéw celowych przeznaczonych
na poprawg warunkow zycia w bawarsko-czeskiej strefie przygraniczne;j.

57 Stosunki migdzy Monachium a Praga ochtodzity sig takze po udzieleniu przez Bawarie po-
parcia austriackim przeciwnikom uruchomienia elektrowni jadrowej w czeskim Temelinie (paz-
dziernik 2000 r.). Bawaria podzielata réwniez poglad Wiednia, ze z uwagi na czeste awarie zapro-
jektowana jeszcze w czasach komunizmu sitownia powinna zosta¢ zamknigta. Odmowa rzadu
w Pradze wywolata falg protestéw przede wszystkim w Austrii, gdzie blokowano przejécia gra-
niczne z Czechami. W Bawarii protestowata Ponadpartyjna Bawarska Platforma przeciwko Nie-
bezpieczefistwu Jadrowemu. Spoéréd partii politycznych najbardziej stanowczy sprzeciw wobec
Temelina wyrazali Zieloni i bawarska SPD, ktéra uznata, iz problem bezpieczenistwa atomowego
powinien sta¢ si¢ tematem negocjacji cztonkowskich z panstwami kandydujacymi do UE. W Au-
strii rozwazano z kolei mozliwos$¢ sprzeciwienia sig przyjeciu Czech do Wspélnoty. W sporze

z Praga Bawaria zachowala bardziej wywazone stanowisko m.in. dlatego, ze sama posiada elek-
trownie jadrowe.
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W okresie poprzedzajacym wybory parlamentarne w Republice Czeskiej
1 w Niemczech w 2002 r. bawarsko-czeskie stosunki polityczne zostaly wysta-
wione na cigzka probg wytrzymatosci. Przedstawianie rozbieznych stanowisk
W ocenie powojennego wypedzenia, wzajemne oskarzenia oraz brak woli poro-
zumienia sprawily, Zze Bawarczycy 1 Czesi zamiast rozwijaé partnerska wspot-
pracg, weszli na drogg konfrontacji. W ten sposéb wstrzymano dialog politycz-
ny, prowadzony od czasu podpisania niemiecko-czechostowackiego ukladu
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 1992 r. oraz przyjgcia 5 lat
pOzniej niemiecko-czeskiej deklaracji o pojednaniu.

Po przystapieniu Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej spodziewam sig,
ze prowadzony na poziomie elit politycznych bawarsko-czeski spor wokot kwe-
stii ,,dekretoéw Benesza” 1 stosunku do powojennego wypgdzenia bedzie stopnio-
wo wyciszany, a obie strony przystapia do rozwijania partnerskiej wspotpracy
politycznej oraz intensyfikowania kooperacji gospodarczej i zacie$niania kontak-
tow kulturalnych. Przeszkoda w procesie normalizowania dwustronnych stosun-
kéw migdzy Bawaria a Republika Czeska moze okaza¢ si¢ jednak dzialalno$é
Pruskiego Towarzystwa Powierniczego (Preussische Treuhand GmbH & Co.),
ktére w imieniu wypgdzonych Niemcow bedzie domagac sie¢ zwrotu majatkow
pozostawionych w Czechach (i w Polsce) po II wojnie $wiatowe;.

BAYERISCH-TSCHECHISCHE REGIONALBEZIEHUNGEN
AN DER WENDE VOM 20. ZUM 21. JAHRHUNDERT

Zusammenfassung

Nach der ,,samtenen Revolution® wurde Bayern sehr schnell auf die Tschechoslowakei als
europdischen Regionalpartner aufmerksam, mit dem eine rege wirtschaftliche und politische Ko-
operation in die Wege geleitet werden kdnnte. Zum Umbruch in den Beziehungen zwischen
Miinchen und Prag kam es 1990 mit der Unterzeichnung des bayerisch-tschechoslowakischen Pro-
tokolls iiber die gegenseitige Zusammenarbeit und der Bildung der Bayerisch-Tschechischen Ar-
beitsgruppe, deren Aufgabe darin bestand, die grenziiberschreitenden Kontakte permanent zu ko-
ordinieren. Ein unzweifelhafter Erfolg war die Griindung von zwei Euroregionen an der baye-
risch-tschechischen Grenze: Egrensis und Bayerischer Wald-Béhmerwald. Die Entwicklung der
partnerschaftlichen Kontakte nach 1990 wurde zudem durch die Verbesserung der deutsch-tsche-
choslowakischen Beziehungen im Allgemeinen begiinstigt. Als Zeichen einer neuen Qualitit
der zwischenstaatlichen Annéherung wurden u. a. die von Prisident V. Havel aus moralischer Pers-
pektive getitigte Verurteilung der Zwangsumsiedlung der Sudentendeutschen, die Bildung der
deutsch-tschechoslowakischen Historikerkommission, die Unterzeichnung des Deutsch-Tschecho-
slowakischen Nachbarschaftsvertrags vom 29.02.1992 sowie die 1990 und 1995 abgegebenen
Erklarungen der katholischen Kirche in Deutschland und Tschechien, in denen die Bereitschaft zur
Unterstiitzung des AussShnungsprozesses bekundet wurde, gedeutet.

Ungeachtet aller deklarierten Bereitwilligkeit, die eingeleitete freundschaftliche Zusammenar-
beit auszubauen, wurden bereits Anfang der 90er Jahre erste Kontroversen in den deutsch(baye-
risch)-tschechischen Kontakten sichtbar. Ihre Entschidigungsanspriiche meldeten die NS-Opfer in
der Tschechoslowakei an. In Deutschland wiederum wurden in den Vertriebenenkreisen Stimmen
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laut, die von der Prager Regierung die Aufhebung der Bene§-Dekrete und Entschiddigungen fiir die
zwangsweise Aussiedlung forderten. Diese Auseinandersetzung nahm in Form einer am 20.05.1992
vom Bundestag verabschiedeten Resolution konkrete Gestalt. Darin driickten die deutschen Abge-
ordneten ihre Hoffnung aus, dass die Tschechoslowakei den Erwartungen der Sudentendeutschen
entgegenkommen und ihre Rechte respektieren wiirde.

GroBe Hoffnungen auf eine Verbesserung der bilateralen Beziehungen verband man mit der
Unterzeichnung der Deutsch-Tschechischen Erklarung vom 21.01.1997. Obwohl beide Seiten im
Punkt IV einhellig feststellten, dass das den Menschen zugefiigte Leid und Unrecht der Vergangen-
heit angehdre, war die Frage der Nachkriegsvertreibung in den deutsch-tschechischen Diskussio-
nen immer présent. Den aktivsten Part spielte hier Bayern, wo die Erinnerung an die Zwangsaus-
gesiedelten besonders gepflegt wird und die Vertriebenenorganisationen besondere Unterstiitzung
genieflen.

Der Hauptstreitpunkt zwischen Miinchen und Prag bleiben die Benes-Dekrete, auf deren
Grundlage nach dem Zweiten Weltkrieg die zwangsweise Aussiedlung der deutschen und ungari-
schen Bevdlkerung aus der Tschechoslowakei erfolgt ist. Bayern verlangt die Erklarung der De-
krete fiir unrechtmiBig, ihre Entfernung aus dem tschechischen Rechtssystem und eine vollstindi-
ge Entschidigung fiir die Vertreibung. Die tschechische Regierung weist die bayerischen Forde-
rungen zuriick und argumentiert hierbei, dass den Entschidigungsanspriichen bereits entsprochen
worden sei (u. a. von Président V. Havel und durch den Text der gemeinsamen Erklirung) und die
Forderungen, die Bene§-Dekrete aufzuheben, als unerwiinschte Einmischung in die inneren Ange-
legenheiten cines souveriinen Staates betrachtet werden miissten.

Die Atmosphire vergifteten und vergiften zumeist die der Sprache der Diplomatie fern lie-
genden AuBerungen der fithrenden tschechischen und bayerischen Politiker, die die Frage der Ver-
treibung vor den Karren ihrer eigenen politischen Ziele spannen, die der Idee der Ausséhnung zwi-
schen den beiden Nationen zuwiderlaufen. Als Beispiel kénnen die Worte des tschechischen Pre-
mierministers Milo§ Zeman angefiihrt werden, der im Januar 2002 (also vor den Parlamentwahlen)
in einem Interview fiir das 6sterreichische Nachrichtenmagazin ,,Profil“ die Meinung duBerte, dass
viele Deutsche als Hitlers fiinfte Kolonne an der Zerschlagung der Tschechoslowakei beteiligt ge-
wesen seien und die Vertreibung eine milde und gerechte Strafe dafiir sei. Diese Aussage sorgte
nicht nur in Bayern fir Empérung (die bayerische Regierung forderte von Zeman eine offizielle
Entschuldigung), sondern sie machten in ganz Deutschland die Runde.

Die Unzufriedenheit mit der Haltung der tschechischen Regierung spiegelte sich auch im Eu-
ropéischen Parlament wihrend der Abstimmung iiber den Beitritt der Tschechischen Republik zur
EU am 9.04.2003 wider. Die Gegenstimmen der deutschen und Ssterreichischen Gegner der De-
krete hatten zur Folge, dass die Unterstiitzung fiir den Beitritt Tschechiens entschieden am schwichs-
ten ausgefallen war. Eine erneute Chance auf die deutsch(bayerisch)-tschechische Annéherung wur-
de wihrend der Bundestagsdebatte iiber die Ratifizierung der EU-Beitrittsvertrige am 3.07.2003
vertan. Die CDU/CSU-Fraktion legte damals den Entwurf eines Parlamentsbeschlusses vor, in dem
Tschechien dazu aufgefordert wurde, die Bene§-Dekrete aufzuheben. Die aufgerissenen Griiben ver-
mochten auch die 2002 vom Europiischen Parlament und von Deutschland in Auftrag gegebenen
Rechtsgutachten nicht wieder zuzuschiitten. Der Auffassung von Prof. Frowein, derzufolge die Be-
nes-Dekrete kein Hindernis fiir die Aufnahme Tschechiens in die EU darstellten, widersprachen
die Gutachten von Prof. Blumenwitz und Prof. Nettesheim, aus denen hervorging, dass die Dekre-
te und das Amnestiegesetz von 1946 mit dem EU-Recht unvereinbar seien.

Ein ganz anderes Klima herrschte hingegen im Bereich der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit zwischen Bayern und der Tschechischen Republik. Die Anfinge der Kooperation reichen
noch ins Jahr 1990 zuriick, als am 11.07. ein Abkommen unterzeichnet wurde, in dem man fol-
gende Kooperationsgebiete spezifizierte: Wirtschaft, Forschung, Technik, Umweltschutz, Kultur,
Bildung, Sport und Touristik. Das beidseitige Engagement in die Entwicklung der wirtschaftlichen
Beziehungen fiihrte zu einer betrichtlichen Belebung der Handelskontakte. Ab 1993 wird der Han-
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delsaustausch zwischen Bayern und Tschechien kontinuierlich ausgebaut, wobei die tschechische
Seite nach wie vor einen Handelsiiberschuss verzeichnet. Einschldgigen Daten von 2002 zufolge
belegte Tschechien Platz 11 in der Regionalstruktur des bayerischen Exports und Platz 5 (nach den
USA, Osterreich, Italien und Frankreich) als Herstellungsland der eingefiihrten Waren.

Es ist zu erwarten, dass der in den Kreisen der politischen Eliten gefiihrte bayerisch-tsche-
chische Streit um die Bene§-Dekrete allmahlich eingeddmmt wird und die beiden Seiten zur Fort-
entwicklung der partnerschaftlichen politischen Zusammenarbeit, zur Intensivierung der wirt-
schaftlichen Kooperation und zur Kniipfung noch engerer kultureller Kontakte iibergehen werden.

Ubersetzt von Jacek Rzeszotnik

Niemcoznawstwo 14, 2006
© for this edition by CNS



