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Bezpieczenstwo publiczne

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest niewatpliwie jednym
z podstawowych celow dziatalnosci panstwa. Zostato to wprost wyra-
zone w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'. Nalezy przez to
rozumie¢ przeciwdziatanie wszelkim bezprawnym zagrozeniom oraz
zamachom, ktore sg wymierzone w funkcjonowanie obywateli. Reakcja
stuzb panstwowych moze mie¢ réwniez charakter profilaktyczny wobec
rzeczywistych lub potencjalnych, choé realnych zagrozen i zamachow?.
Przestgpczos$¢ na tle seksualnym jest z pewnos$cig takim realnym zagro-

' Dz.U. 21997 1. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.
2 Uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2009 roku
w sprawie K 54/07, OTK ZU 2009, nr 6A, poz. 86.
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36 P1oTR HERBOWSKI, DOMINIKA SEAPCZYNSKA

zeniem, ktore uznawane jest za stwarzajace konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do przeciwdzialania jego powstawaniu.

Jak wiec zapewni¢ bezpieczenstwo publiczne przez efektywne moni-
torowanie 0sob skazanych za przestgpstwa seksualne? Aby odpowiedzie¢
na to pytanie i wyciagna¢ wnioski na przysztos¢, najpierw trzeba ocenié¢
dotychczasowa praktyke i podejmowane przez instytucje panstwowe dzia-
tania kontrolne majace stuzy¢ zapobieganiu temu dewiacyjnemu zjawisku
spotecznemu. Konieczne jest takze ustalenie, czy organy te interesujg si¢
sprawcami, u ktorych zdiagnozowano zaburzenia preferencji seksualnych.

Czy zaburzenia preferencji seksualnych mozna wyleczy¢?

Istotnym zatoZeniem towarzyszgcym rozwazaniom bedzie przewa-
zajace w nauce stanowisko®, ze ze wzgledu na charakter zaburzen prefe-
rencji seksualnych nie da si¢ ich wyleczy¢ w sensie medycznym®, a co
najwyzej mozna je ,,zaleczy¢”>. Nalezy wiec podejmowaé wszelkie moz-
liwe dziatania, aby ograniczy¢ wptyw tych zaburzen na zachowania os6b
nimi dotknietych®.

Dotychczasowe rozwigzania stuzace monitorowaniu
zachowan oséb skazanych za przestepstwa seksualne

A. Sakowicz w opinii prawnej na temat projektu ustawy o przeciw-
dziataniu zagrozeniom przestgpczosciag na tle seksualnym, ktoéry wpro-
wadzat Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, wskazat, ze:

3 A. Strzelec, Przymusowe leczenie sprawcéw czynéw zabronionych popelnionych
w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, [w:] Konteksty prawa i praw cztowie-
ka, red. Z.M. Dyminska, Krakéw 2012, s. 59.

4 J K. Gierowski, Uwagi psychologa sqdowego o nowych regulacjach prawnych
w sprawach o tzw. przestgpstwa seksualne, ,,Psychiatria Polska” 46,2012, nr 1, s. 11-12;
K. Pospiszyl, Przestgpstwa seksualne. Geneza, postacie, resocjalizacja oraz zabezpiecze-
nia przed powrotnoscig, Warszawa 2005, s. 102.

3 J. Nawéj, Budowanie polskiego modelu oddzialywania na przestepcéw seksual-
nych, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2006, nr 51, s. 26; K. Pospiszyl, Powrotnosé
do przestepstw seksualnych (ocena ryzyka i sposoby zabezpieczen), ,,Przeglad Wigzien-
nictwa Polskiego” 2011, nr 32-33, s. 82.

6 K. Pospiszyl, Powrotno$é do przestepstw seksualnych. .., s. 82.
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w obowigzujacym stanie prawnym istnieje szereg rozwigzan normatywnych umozliwia-
jacych realizacje skutecznej polityki karnej wobec sprawcow przestepstw seksualnych.
Maja one na celu nie tylko realizacj¢ funkcji sprawiedliwosci, czy prewencyjnej prawa
karnego, lecz takze ukierunkowane sa na osiagnigcie funkcji profilaktyczno-zabezpie-
czajacej, ktora sprowadza si¢ do ochrony stosunkéw spotecznych poprzez eliminowanie
z zycia spotecznego sprawcow czynow zabronionych (w drodze kar izolacyjnych lub za
pomoca $rodkow zabezpieczajacych) oraz pozbawiania ich petnienia pewnych funkcji,
wykonywania okre§lonych zawodow’.

Trudno si¢ zgodzi¢ z takim pogladem, gdyz istniejgce dotad rozwia-
zania spetnialy tylko w niewielkim stopniu poktadane w nich nadzieje.

Zarowno funkcjonujgca przez pewien czas w kodeksie karnym tak
zwana kastracja chemiczna®, jak i obowigzujaca ustawa z dnia 22 listopa-
da 2013 roku o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych
0s0b?, okreslana takze mianem Lex Trynkiewicz lub ustawa o bestiach,
sg raczej wyrazem bezradno$ci i braku pomystow naszego panstwa na
efektywne monitorowanie zachowan oséb skazanych za przestepstwa
seksualne, ktore zasadnie uznaje si¢ za grupe bardzo niebezpieczna!'®.
Wprowadzenie obu tych rozwigzan prawnych zostalo w duzej mierze
wymuszone na ustawodawcy przez zaniepokojong opini¢ publiczng. Tak
zwana kastracja chemiczna oraz Lex Trynkiewicz byly jednak zmiana-
mi pozornymi, majacymi uspokoi¢ spoteczenstwo i da¢ chwile oddechu
politykom. Uchwalenie Lex Trynkiewicz bylo spowodowane mig¢dzy
innymi nieroztropnoscig ustawodawcy, ktory w ustawie z dnia 7 grud-
nia 1989 o amnestii!' zamienit wspaniatomyslnie kar¢ $mierci Mariu-

7 A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o przeciwdzialaniu zagro-
zeniom przestepczosciq na tle seksualnym i o zmianie niektorych innych ustaw (druk sej-
mowy nr 189), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa, 23 lutego 2016 r.,
s. 8.

8 Zob. K. Dudka, Propozycje kastracji chemicznej sprawcow niektérych prze-
stepstw seksualnych a prawo do zZycia prywatnego i rodzinnego, [w:] Dylematy praw
cztowieka, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2008, s. 215-228.

9 Dz.U. 22014 r. poz. 24.

10T Gardocka, L. Majewski, Jak zabezpieczy¢ spoleczeiistwo przed groznymi
sprawcami przestepstw seksualnych? Bezradnosé legislatorow, [w:] Przestepczy seks,
red. T. Gardocka et al., Warszawa 2016, s. 102.

11 Art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 grudnia 1989 roku o amnestii (Dz.U. z 1989 r.
Nr 64, poz. 390).
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szowi T. 1 kilku innym zbrodniarzom na 25 lat pozbawienia wolnosci.
Bylo to jedynie odsunigcie w czasie bardzo powaznego i oczywistego
zagrozenia dla spoteczenstwa'!? na zasadzie ,,25 lat to bardzo dhugo, a co
si¢ potem stanie, to nie nasz problem”!3.

W art. 22 ustawy o postegpowaniu wobec 0s0b z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksu-
alnej innych osob wskazano, ze celem nadzoru prewencyjnego jest ogra-
niczenie zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob
ze strony osoby stwarzajacej zagrozenie, ktora nie zostata umieszczona
w zamkni¢tym osrodku. Nadzor prewencyjny jest sprawowany przez ko-
mendanta powiatowego (miejskiego, rejonowego) policji, na ktdrego ob-
szarze osoba stwarzajgca zagrozenie ma miejsce statego pobytu. Osoba,
wobec ktorej zastosowano nadzor prewencyjny, ma obowigzek kazdo-
razowego informowania komendanta policji o zmianie miejsca stalego
pobytu, miejsca zatrudnienia, imienia lub nazwiska, a jezeli komendant
tego zazada, rowniez udzielania informacji o miejscu aktualnego i za-
mierzonego pobytu oraz o terminach i miejscach wyjazdow.

W art. 23 omawianej ustawy okreslono, ze policja do celow nadzoru
prewencyjnego moze prowadzi¢ czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze do-
tyczace osoby stwarzajacej zagrozenie, a takze weryfikowa¢, gromadzi¢
1 przetwarza¢ informacje udzielane przez t¢ osobe oraz uzyskane w wyniku
czynno$ci operacyjnych. Jezeli weryfikowanie tych informacji napotyka
trudnosci lub jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze osoba, wobec ktorej
zastosowano nadzor prewencyjny, czyni przygotowania do popehienia
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, zagrozonego kara pozbawienia
wolnosci, ktorej goma granica wynosi co najmniej 5 lat, lub przestgpstwa
przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci, sad moze zarzadzi¢ kontrolg
operacyjng. Ustawa zakre$la szerszy katalog przestanek, w ktorych obliczu
zaistnienia mozna jg zarzadzi¢ wobec osoby objetej nadzorem prewencyj-
nym niz w przypadku kontroli operacyjnej realizowanej na podstawie usta-
wy o Policji. Nie wiadomo jednak dokladnie, o jakie informacje mialoby
chodzi¢. Nie wiadomo tez, czym sa w istocie trudnosci w weryfikowaniu
blizej niesprecyzowanych informacji. Wobec tego ten srodek, bardzo inge-

12 Odmiennie P. Waszkiewicz, Traktat o dobrej prewencji kryminalnej, Warszawa-
-Newark 2015, s. 19-20.
13 T. Gardocka, L. Majewski, op. cit., s. 106.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 55, 2020
© for thisedition by CNS



Monitorowanie zachowan osob skazanych 39

rujacy w sfere wolnosci danej osoby, moze by¢ stosowany nie tylko, gdy
istniejg obiektywne trudnosci wywotane zachowaniem osoby objetej nad-
zorem, ale przede wszystkim gdy jest to wygodne dla organow scigania. Co
wigcej, pomimo pewnych ograniczen zwigzanych ze stosowaniem kontroli
operacyjnej w praktyce moze ona trwa¢ w zasadzie dozywotnio'*.

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze w systemie
monitorowania 0sob skazanych za przestepstwa
na tle seksualnym

Przydatno$¢ czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych do monitorowa-
nia zachowan przestepcow seksualnych jest niestety z kilku powodéw ogra-
niczona. Przede wszystkim dlatego, ze tylko niewielki odsetek sprawcow
seksualnego wykorzystania dzieci i dorostych to osoby zupetnie obce dla
ofiar. Wynika to z badan amerykanskich'?, ale znajduje takze potwierdze-
nie w polskiej praktyce $ledczej. Mamy wigc najczgsciej do czynienia ze
sprawcami wywodzacymi si¢ z bezposredniego otoczenia ofiary. W wielu
sytuacjach zadna ze stron nie jest zainteresowana, oczywiscie z zupelnie
innych powodoéw, przekazaniem innym osobom informacji o zaistniatym
przestepstwie.

Z kolei przestepcy seksualni, ktorzy nie byli znani swoim ofiarom,
podejmuja daleko idace dziatania stuzace kamuflowaniu ich aktywnosci.
Przestepstwa seksualne popelniane przez takie osoby nie wymagaja tez
najczesciej udziatu lub wspotpracy z innymi osobami, co bardzo utrudnia
znalezienie operacyjnego dotarcia do figurantow!®. Nie kontaktuja sie

14 Zob. szerzej D. Szumito-Kulczycka, Nadzér prewencyjny sprawcow niebez-
piecznych po odbyciu kary, [W:]| Przestepstwa seksualne. Ujecie psychologiczne, prawne
i kryminalistyczne, red. P. Herbowski et al., Warszawa 2016, s. 55-58.

158, Olson, Reimagining a lifetime of punishment: Moving the sex offender registry
to a risk of re-offense model, ,,Oregon Law Review” 96, 2017, nr 1, s. 325.

16 7godnie z § 1 zarzadzenia nr pf-634 KGP z dnia 30 czerwca 2006 roku w spra-
wie metod i form wykonywania przez policj¢ czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych
figurantem sprawy operacyjnej jest osoba, wobec ktorej sa podejmowane przez policje
czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawcze. Rozdziat 1 tego zarzadzenia, zawierajacy miedzy
innymi definicje podstawowych poje¢, ma charakter jawny; zarzadzenie nr pf-1292/08
KGP z dnia 19 grudnia 2008 roku zmieniajace zarzadzenie w sprawie metod i form wy-
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tez zazwyczaj z innymi osobami, na przyktad przekazujac im informacje
dotyczace popetnionych przez siebie czyndow. Nie jest to w wigkszosci
wypadkow dzialalno$¢ o charakterze zorganizowanym, poza siatkami
pedofilskimi, ale tacy przestepcy nie beda rozpracowywani przez funk-
cjonariuszy z komend powiatowych policji.

Istnieje wiele form pracy operacyjnej, z ktorych korzystajg policjan-
ci!’. Zobrazowa¢ to mozna na przyktadzie kilku podstawowych:

— wywiad operacyjny, czyli niejawne zbieranie informacji
o interesujacych organ operacyjny podmiotach, najczesciej przez pro-
wadzenie odpowiednio ukierunkowanych i planowanych rozmow. Efek-
tywno$¢ takiego wywiadu jest znikoma, gdyz na przyktad sgsiedzi osob
skazanych za przestgpstwa seksualne nie maja najczes$ciej wartoscio-
wych informacji na temat ich dziatalnosci przestepcze;j;

— obserwacja — powinna by¢ realizowana przez wyspecjalizo-
wane komorki organizacyjne wydziatow techniki operacyjnej komend
wojewodzkich policji. W praktyce funkcjonariusze z komend powiato-
wych policji korzystaja z ich pomocy bardzo rzadko. Niejednokrotnie
jednak nawet profesjonalna obserwacja w niewielkim stopniu przyczynia
si¢ do poszerzenia wiedzy operacyjnej. Z kolei samodzielne prowadze-
nie obserwacji przez funkcjonariusza operacyjnego grozi jego szybka
dekonspiracjg i z reguty niweczy mozliwo$¢ pozyskania warto$ciowych
informacji na temat zachowania i kontaktow figuranta;

— wspolpraca z informatorami — jest to niewatpliwie naj-
wazniejsza forma pracy operacyjnej'®, ktorej trafnie przyznaje sie role
konstytuujacg dla okreslenia istoty niejawnych dziatan podejmowanych
przez organy panstwowe realizujace swoje dziatania w sferze bezpieczen-
stwa publicznego!®. Jak juz wskazano, niezwykle skryty sposob dziatania

konywania przez policje czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, niepubl.; zarzadzenie
nr pf-671/11 KGP z dnia 7 czerwca 2011 roku zmieniajace zarzadzenie w sprawie metod
i form wykonywania przez policj¢ czynnosci operacyjno- rozpoznawczych, niepubl.

17 Zob. M. Chrabkowski, Metody pracy operacyjnej, [w:] Przestepczosé zorganizo-
wana. Fenomen. Wspolczesne zagrozenie. Zwalczanie. Ujecie praktyczne, red. W. Jasin-
ski, W. Madrzejowski, K. Wiciak, Szczytno 2013, s. 511.

18 p. Herbowski, Poufne osobowe Zrédla informacji. Aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Warszawa 2018, s. 9.

195, Zalewski, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze jako forma realizacji za-
dan stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa, ,,Przeglad Policyjny” 2002,
nr 3-4,s. 132.
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przestepcow seksualnych bardzo ogranicza mozliwosci takiego pozyska-
nia informacji;

— kontrola operacyjna — moze polega¢ miedzy innymi na uzy-
skiwaniuiutrwalaniu tresci rozmow prowadzonych zuzyciem §rodkow tech-
nicznych. W wypadku przestepczosci na tle seksualnym nie istnieje zagro-
zenie odmowa jej zastosowania, gdyz jak wykazata D. Szumito-Kulczycka:
sady zdaja si¢ bezradne w zetknigciu z przedtozonym im materialem operacyjnym, na
podstawie ktorego maja podjac decyzj¢ o zarzadzeniu lub o odmowie zarzadzenia kon-
troli operacyjnej. Sedziowie nie maja narze¢dzi do jego merytorycznej oceny, a przede
wszystkim narzedzi do jego skutecznej weryfikacji. W efekcie sady niejako automatycz-

nie uznaja za prawdziwe i przekonujace materiaty przedtozone przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 zastosowanie kontroli operacyjnej i wydaja decyzje o uwzglednieniu wniosku?’.

Potwierdzit to takze w jednym ze swoich wyrokow Trybunat Kon-
stytucyjny?!. Kontrola operacyjna, podobnie jak obserwacja, ma jednak
charakter pasywny i powinna shuzy¢ przede wszystkim weryfikowaniu
i uzupehianiu informacji uzyskanych od informatorow. Poza tym trudno
oczekiwac, by przestepca seksualny chwalit si¢ swojg dziatalnoscia na
przyktad w rozmowie telefoniczne;j.

Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym

Od pewnego czasu w polskim porzadku prawnym funkcjonuje Re-
jestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, ktory jest wzorowany
na podobnych rejestrach istniejacych w krajach anglosaskich — USA,
Kanadzie, Australii, Nowej Zelandii oraz Wielkiej Brytanii. Stuza one
informowaniu spoleczenstwa o zagrozeniu, nadzorowi nad sprawcg po wyj-
$ciu na wolnos$¢ oraz prowadzeniu procedury weryfikacji osob starajagcych
si¢ o prace w placéwkach edukacyjnych. Odmiennym podejsciem wobec
omawianej kategorii przestepcow jest model pracy terapeutycznej, w kto-
rym kluczowym elementem jest terapia sprawcow w toku odbywania przez
nich kary oraz po opuszczeniu zaktadu karnego. Stosuje si¢ go na przyktad
w panstwach skandynawskich, Holandii, Danii, Niemczech oraz we Wio-

20 D, Szumito-Kulezycka, Korzystanie w postepowaniu karnym przez sqdy pierw-
szej instancji z informacji zebranych operacyjnie, Warszawa 2014, s. 43.

21 Wyrok z dnia 12 grudnia 2005 roku, sygn. akt K 32/04, http://ipo.trybunal.gov.pl/
ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2032/04 (dostgp: 20.12.2019).
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szech??. Jednak do$wiadczenia zwigzane z tym drugim modelem wskazujg
raczej nieskuteczno$¢ pracy terapeutycznej z przestepcami seksualnymi’3.

W polskiej ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym podkreslono, ze szczegolnymi $rodkami ochrony sa:

— Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym;

— obowiazki pracodawcow i innych organizatoréw w zakresie dzia-
falno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, lecze-
niem matoletnich lub opieki nad nimi;

— okreslenie miejsc szczego6lnego zagrozenia przestepczoscig na tle
seksualnym.

W art. 11 tej ustawy, podobnie jak w ustawie o postgpowaniu wo-
bec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob, okreslono, ze osoba, ktorej
dane zostaty zamieszczone w Rejestrze, przebywajaca na wolnosci jest
obowigzana do:

— zgloszenia faktycznego adresu pobytu w jednostce organizacyj-
nej policji wlasciwej ze wzgledu na miejsce tego pobytu;

— zglaszania kazdorazowej zmiany faktycznego adresu pobytu, naj-
poézniej w trzecim dniu tego pobytu, w jednostce organizacyjnej policji
wiasciwej ze wzgledu na miejsce tego pobytu.

Jakie narzedzia przewidziano wobec tego w ustawie o przeciwdzia-
faniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym celem weryfika-
cji przekazanych danych a tym samym monitorowaniu sprawcoOw prze-
stepstw na tle seksualnym? Analiza pozwala na stwierdzenie, ze zadnych,
a jedynie obwarowano ten obowigzek przepisem karnym w art. 23. Poli-
cja moze oczywiscie podjac czynnosci operacyjne, ktorych ograniczenia
wczesniej przedstawiono, ale ustawa nie naktada takiego obowiazku.

Ocena funkcjonowania rejestrow przestepcow seksualnych
w Stanach Zjednoczonych

Rejestry przestepcow seksualnych powstalty w Stanach Zjedno-
czonych juz w latach trzydziestych ubiegtego wieku. Widziano w nich

22 A. Sakowicz, op. cit., s. 9.
23 A. Strzelec, op. cit., s. 59.
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srodek prewencji indywidualnej i generalnej oraz narzedzie ulatwiajace
ujecie sprawcow takich czynow. Warto$¢ rejestrow w zakresie prewencji
miata polegac na odstraszaniu od popelniania przestepstw zarowno osob
juz nimi objetych, jak i potencjalnych sprawcow. Przyjmuje sig, ze prze-
stepcom figurujacym w rejestrach trudniej bedzie popetnic kolejny czyn
kryminalny, gdy beda mieli §wiadomos$¢, ze sg stale monitorowani®*. Re-
jestry przestepcow seksualnych okresla si¢ tez jako ,,system monitorowa-
nia i $ledzenia przestepcow seksualnych, ktorzy wyszli na wolno$é”?>.
Powszechna dostepno$¢ rejestrow ma pomagac spoteczenstwu w podej-
mowaniu odpowiednich §rodkéw ostroznosciZS.

Stusznie uznaje si¢, ze ocena efektow funkcjonowania rejestrow
w Stanach Zjednoczonych jest trudnym zadaniem, gdyz o poziomie prze-
stepczosci seksualnej decyduje wiele czynnikow, a prawo stanowe jest
bardzo niejednolite?’.

W spoleczenstwie amerykanskim przewazaja pozytywne oceny re-
jestrow, gdyz postrzegane sa one jako efektywne instrumenty shuzace
zwalczaniu przestgpczosci seksualnej. Pewnym zaskoczeniem moze by¢
natomiast krytyczne podejscie do nich 0sob zajmujacych si¢ leczeniem
i resocjalizacjg przestgpcow seksualnych, urzednikéw obstugujacych re-
jestry a takze wigkszo$ci przedstawicieli amerykanskiej doktryny praw-
niczej’®. Moze to wynikaé¢ ze $wiadomosci tego, ze uzyteczno$é reje-
strow dla organow $cigania i spoleczenstwa ogranicza niekompletnos¢
1 nieaktualno$¢ zawartych w nich danych. W szczegdlnosci odnosi si¢ to
do miejsca zamieszkania przestepcow seksualnych?®.

Jak pokazuja doswiadczenia amerykanskie, umieszczanie na wiele
lat w rejestrach prawie wszystkich przestepcow seksualnych nie przynosi

24 G. Maron, Instytucja rejestru przestepcow seksualnych w porzqdku prawnym
Stanow Zjednoczonych, ,,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 4, s. 22-24.

25 Sex Offender Registration and Notification Act (SORNA), https:/www.jus-
tice.gov/criminal-ceos/sex-offender-registration-and-notification-act-sorna (dostep:
23.12.2019).

26 . Olson, op. cit., s. 316.

27 Zob. szerzej G. Maron, op. Cit., s. 40—41.

28 D.P. Connor, R. Tewksbury, Public and professional views of sex offender regis-
tration and notification, ,,Criminology, Criminal Justice, Law & Society” 18, 2017, nr 1,
s. 2-7.

29 G. Maron, op. cit., s. 43.
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spodziewanych efektow. W gtownej mierze powinni si¢ w nich znalez¢
sprawcy najci¢zszych przestgpstw oraz recydywisci. Istnienie takich re-
jestrow jest jednak z pewnoscig krokiem we wlasciwym kierunku, ale nie
wystarczy, gdyz odpowiedni nacisk powinno si¢ tez ktas¢ na rozwdj in-
nych instrumentow stuzacych monitorowaniu przestgpcow seksualnych,
jak na przyktad badan poligraficznych.

Badania poligraficzne w systemie monitorowania osob
skazanych za przestepstwa seksualne

Obecnie brakuje w Polsce systemowych rozwigzan, ktore pozwala-
lyby efektywnie monitorowa¢ zachowania osob skazanych za przestep-
stwa seksualne. Wydaje si¢, ze wprowadzenie okresowych badan poli-
graficznych tych osob shuzytoby wlasnie temu celowi. Podniostoby tez
oceng istniejacych rozwigzan w oczach opinii publicznej, a posrednio
przyczynitoby si¢ tez do wzrostu spotecznego zaufania do organdéw $ci-
gania i wymiaru sprawiedliwos$ci. O takim wykorzystaniu badan poligra-

ficznych mowi si¢ w Polsce od ponad dziesigciu lat i w piSmiennictwie

mozna znalez¢ wiele artykutow poswieconych temu zagadnieniu®C.,

30 Zob. m.in. M. Golaszewski, Uzytecznos¢ badan poligraficznych w ogranicza-
niu recydywy wsrod sprawcow przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2016, nr 12, s. 5-22; P. Herbowski, D. Stapczynska, Rola i miejsce badan
poligraficznych w procesie monitorowania zachowan osob skazanych za przestepstwa
seksualne, [w:]| Kierunki zmian organizacyjno-technicznych w Stuzbie Wigziennej, red.
A. Misiuk, M. Kalaman, Warszawa 2016, s. 84-92; A. Leszczynska, Badania poligraficz-
ne w nadzorze osob skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, ,,Proba-
cja” 2014, nr 2, s. 65-72; eadem, Uzytecznos¢ badan poligraficznych w terapii i kontroli
0sob skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, ,,Seksuologia Polska”
11, 2013, nr 2, s. 48-55; A. Leszczynska, A.P. Szajna, Psychofizjologiczne badania po-
ligraficzne (wariograficzne) w leczeniu i nadzorze osob popetniajgcych przestepstwa
seksualne w Wielkiej Brytania, ,,Probacja” 2017, nr 3, s. 5-18; M. Le$niak, Problematy-
ka wykorzystania badan poligraficznych wobec 0sob skazanych poddanych probie, [w:]
Przestepstwa seksualne. Ujecie psychologiczne..., s. 60-69; M. Skorecki, Poligraf (wa-
riograf) jako instrument wspomagajqcy proces resocjalizacji 0sob skazanych za prze-
stepstwa na tle seksualnym, [w:] Kryminalistyka i inne nauki pomostowe w postegpowaniu
karnym, red. J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, Olsztyn 2009, s. 693—705; D. Stapczynska,
Znaczenie badan poligraficznych w resocjalizacji sprawcow przestepstw seksualnych,
[w:] Przestgpstwa seksualne. Ujecie psychologiczne..., s. 70-80.
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Celem badan poligraficznych w postulowanej formie jest kontrola
wystepowania ryzykownych zachowan wsrod skazanych i odstraszenie
ich od popetniania kolejnych czynéw oraz dostarczenie policji infor-
macji, ktore nalezaloby poglebi¢ w drodze czynnosci operacyjnych lub
procesowych. Taka jest bowiem podstawowa rola badan poligraficznych,
ktore maja charakter screeningowy, stanowigc rodzaj sita odsiewajacego
osoby nienaruszajace porzadku prawnego od tych, na ktorych powinna
sie skupi¢ uwaga organow $cigania, a wiec przede wszystkim funkcjona-
riuszy z komend powiatowych i miejskich policji. W ramach czynnosci
badawczych mozna podje¢ probe zweryfikowania nastepujacych kwe-
stii: czy w najblizszym otoczeniu sprawcy znajduja si¢ osoby ponizej 15.
roku zycia, czy pozostaje on w kontakcie z taka osoba za posrednictwem
internetu, czy i z jaka czgstotliwo$cig ma styczno$¢ z pornografia, a takze
czy dopuscit sie nieujawnionego dotad przestepstwa.

Aby implementacja tych badan do takiego systemu byta mozliwa,
kluczowe jest uzyskanie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

— Dlaczego badania poligraficzne a nie inne narzedzia?

— Kto ma prowadzi¢ badania poligraficzne?

— Kto ma za to ptacic?

— Jaka powinna by¢ podstawa prawna takich badan poligraficznych?

Brak odpowiedzi na te pytania spowodowal, ze badan poligraficznych
nie prowadzi si¢ w Polsce w tym zakresie. Niektore dotychczasowe pro-
pozycje nie liczyly sie z polskimi realiami finansowymi i mialy charakter
raczej poboznych zyczen. Najlepszym tego przyktadem jest zestawienie
wymogow i kosztow takich badan przedstawione przez jednego z autorow:

— program pilotazowy w wybranym osrodku ambulatoryjnym;

— przygotowanie pracowni badan poligraficznych w kilku osrodkach
leczenia. Szacunkowe koszty zakupu sprz¢tu wynosza 30 tys. zt, a dosto-
sowanie pomieszczenia do prowadzenia badan — okoto 20 tys. zi;

— szkolenie kadry badajacej — koszt szkolenia jednej osoby w USA
wynosi okoto 6000 USD plus koszty logistyczne. W Polsce byloby to
10-15 tys. zt w zaleznosci od liczebnosci grupy;

— wybor sposobu wynagradzania ekspertéw jest mozliwy w dwoch
warlantach;

— modelowym rozwigzaniem bytby Panstwowy Instytut Badan Psy-
chofizjologicznych z funkcjami szkoleniowymi, naukowo-badawczymi
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i kontrolnymi — na wzér Narodowego Centrum Oceny Wiarygodnosci
w USA3L

Wszystkich wskazanych kosztoéw nie musi ponosi¢ polskie panstwo,
gdyz polska policja w swoich laboratoriach kryminalistycznych komend
wojewodzkich policji zatrudnia grupe wyszkolonych poligraferow, kto-
rzy mogliby z powodzeniem realizowac takie badania w ramach swoich
obowigzkow stuzbowych. Przemawia za tym tez to, Ze nie sg oni nadmier-
nie obcigzeni badaniami poligraficznymi w sprawach kryminalnych, nad
czym nalezy ubolewa¢. Daje to jednak mozliwos¢ ich dalszego dosko-
nalenia w zakresie badan poligraficznych, a nie jak obecnie, gdy sa nie-
jednokrotnie bieglymi w kilku specjalnosciach, co stwarza niewatpliwie
zagrozenie odno$nie do spetniania przez nich najwyzszych standardow
opiniowania w kazdej z tych specjalnosci. Nie trzeba wigc dodatkowo
ptaci¢ poligraferom, kupowac sprzetu do badan, dostosowywaé pomiesz-
czen do prowadzenia badan czy tez tworzy¢ specjalnego instytutu.

Uwazamy za zasadne wpisanie do ustawy o przeciwdziataniu za-
grozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym, ktéora wprowadzita do
polskiego porzadku prawnego rejestr takich sprawcow, obowiazku okre-
sowego — na przyklad co sze$¢ miesigcy lub raz w roku — poddawania
si¢ badaniom poligraficznym przez sprawcoOw najpowazniejszych prze-
stepstw seksualnych.

Czy proba zabezpieczenia spoleczenstwa przez prawodawce przed
sprawcami przestepstw na tle seksualnym poprzez poddawanie ich okre-
sowym badaniom poligraficznym mogtaby zosta¢ uznana za istotne naru-
szenie konstytucyjnych praw i wolnosci? Zdecydowanie nie, gdyz byloby
to uprawnienie nieporéwnanie mniej ingerujgce w te prawa i wolnosci niz
umieszczenie w Rejestrze Sprawcow lub dlugotrwata kontrola operacyjna.

Podsumowanie

Ktéry model monitorowania przestepcow seksualnych wybierzemy?
Czy model pracy terapeutycznej potaczony z badaniami poligraficznymi
(w postaci triady poligrafer—kurator—terapeuta) funkcjonujacy w wielu
stanach USA, ktory jednak ze wzgledu na koszty ponoszone cze¢sciowo

31 Zob. szerzej M. Golaszewski, op. cit., s. 17—18.
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przez przestgpcOw oraz inne uwarunkowania prawne jest mato realny
w polskich warunkach, czy tez znajdziemy wtasny model pozyskiwania
informacji, w ktorym gtowne zadania w tym zakresie spoczywatyby na
policji? W istocie obecnie tak jest, tyle ze zestaw instrumentow, ktory-
mi dysponuje ta stuzba, jest bardzo ograniczony. Badania poligraficzne
powinny by¢ uznane za szczegdlny $rodek ochrony przed przestepcami
seksualnymi i w taki sposob ujete w ustawie o przeciwdziataniu zagroze-
niom przestgpczoscig na tle seksualnym oprocz Rejestru Sprawcow. Nie
trzeba byloby tworzy¢ rozbudowanego systemu, ktory czgsto zbyt entu-
zjastycznie przedstawiaja w swoich publikacjach niektorzy autorzy. Na-
lezy uznaé, ze realnych szans na system zblizony w swoich zatozeniach
do tego amerykanskiego nie ma, a proponowane przez nas rozwigzanie
mogloby by¢ efektywne, ale rowniez tanie, co dla wielu decydentow
moze mie¢ bardzo istotne znaczenie.
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Monitoring the behavior of persons convicted
of sexual offenses

Summary

In Poland there is a lack of effective solutions to monitor people convicted of sexual
offenses. Operational activities also have a limited effectiveness. Therefore, it is advisable
to conduct periodic polygraph examinations of the most dangerous perpetrators of such
crimes. These examinations should be considered as a special protection measure, similar
to the register of sex offenders.

Keywords: sex offenders, operational activities, polygraph examinations.
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