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Wprowadzenie

Problematyka roli i znaczenia samorzadu terytorialnego w procesie
ochrony zdrowia psychicznego jest niewatpliwie niezwykle doniostym
zagadnieniem, ktore zwlaszcza w ostatnim czasie stato si¢ przedmiotem
wiekszego zainteresowania doktryny prawa. Niewatpliwie inny jest za-
kres zadan natozonych w tym wzgledzie przez ustawodawce na woje-
wodztwo, a inny na powiat lub gmine.

Juz na wstepie niniejszego opracowania wyjasnienia wymaga jego
tytul. Zasadniczo metody prawnokarne sa bowiem raczej zastrzezone
dla innych niz jednostki samorzadu terytorialnego organéw administra-
cji publicznej, w tym zwlaszcza dla organéw panstwowych. Niemniej
w doktrynie coraz czesciej podkresla si¢ rolg przepisOw o charakterze re-
presyjnym (prawnokarnym) rowniez w prawie administracyjnym, takze
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64 PIOTR JOZWIAK

w prawie samorzagdowym!. Samo pojecie ,,prawnokarne metody” koja-
rzy si¢ zwlaszcza z prawem karnym, a przede wszystkim odpowiedzial-
no$cig karnag przewidziang za przestepstwa lub przestepstwa skarbowe
(tak zwana odpowiedzialno$¢ karna sensu stricto)?.

Dos¢ powszechnie przyjmuje si¢ jednak, ze ,.karny” charakter moga
mie¢ takze sankcje przewidziane w prawie wykroczen, prawie dyscypli-
narnym, a takze przy egzekwowaniu odpowiedzialno$ci wobec nieletnich
i podmiotéw zbiorowych (tak zwana odpowiedzialno$¢ karna sensu lar-
g0)3. Podkresla si¢ rowniez prawnokarny — przynajmniej w jakims$ za-
kresie — charakter niektorych sankcji administracyjnych, zwlaszcza kar
pienigznych, ktore czesto zalicza si¢ do tak zwanego administracyjnego
prawa karania®.

W niniejszym opracowaniu wskazane zostana te srodki, ktore przy-
stuguja gminom w zakresie zwalczania dwoch niezwykle niebezpiecz-
nych zjawisk, jakimi sa alkoholizm i narkomania. Przeciwdzialanie obu
tym zjawiskom zostalo zaliczone przez ustawodawce do zadan wia-
snych gminy. Sposrod wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego to
wlasnie gminy maja najszersze uprawnienia, jesli chodzi o stosowanie

I Por. np. D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakow 2004,
passim; L. Staniszewska, Administracyjne kary pienigzne. Studium z zakresu prawa ad-
ministracyjnego i procesowego, Poznan 2017, s. 172—178; A.J. Szwarc, Niektore aspek-
ty represyjnosci prawa samorzgdowego, [W:] Represyjnos¢ prawa samorzgdowego, red.
AlJ. Szwarc, T. Gardocka, Poznan 2015, s. 11-23; P. J6zwiak, Represyjne kompetencje woj-
ta (burmistrza, prezydenta) w swietle zasady in dubio pro cive, [w:] Represyjnosc prawa.. .,
s. 87-102.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1950 z p6zn. zm.), dalej: k.k.; ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 roku — Kodeks karny
skarbowy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 19), dalej: k.k.s.

3 Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie zwracat uwage w swym orzecznictwie, ze
kary 1 §rodki przewidziane w kodeksie karnym, wzglgdnie kodeksie karnym skarbowym,
sg tylko jednymi z wielu srodkdéw o charakterze represyjnym, podkreslajac przy tym, ze
konstytucyjne pojecie ,,odpowiedzialnosci karnej” jest o wiele szersze od tego przewi-
dzianego w kodeksach karnych. Por. np. wyrok TK z dnia 4 lipca 2002 roku, P 12/01,
OTK ZU 2003, nr 4 A, poz. 50, s. 731; wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 roku, SK
22/02, OTK ZU 2003, nr 9 A, poz. 97.

4 Por. A. Zoll, W. Wrébel, Polskie prawo karne. Czesé¢ ogélna, Krakow 2010, s. 27—
32; M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 27-39.
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w tym zakresie sankcji, ktore pelnia — cho¢ w r6znym stopniu — funk-
cje represyjna.

Interesujace wydaje si¢ zagadnienie, czy realizacja tego rodzaju za-
dan wilasnych gminy moze — a w dalszej kolejnosci, czy w ogole po-
winna — si¢ odbywac¢ z wykorzystaniem $rodkow o charakterze praw-
nokarnym. W niniejszym opracowaniu zostang jedynie zasygnalizowane
niektore problemy, ktorych jednoznaczne rozstrzygniecie wydaje sie
konieczne i wymaga zdecydowanie bardziej poglgbionych rozwazan.
Doniosto$¢ opisywanej problematyki poteguje to, ze w ostatnim czasie,
jak stusznie podkresla si¢ w doktrynie, mamy niewatpliwie do czynie-
nia z ekspansja represyjnej funkcji administracji publicznej, do ktdrej, co
oczywiste, zalicza si¢ rowniez administracje samorzadowsa”.

Przeciwdzialanie alkoholizmowi

Nikt nie kwestionuje, ze alkoholizm jest jednym z najpowszechniej-
szych i najbardziej niebezpiecznych zjawisk dla zdrowia psychicznego®.
Jak stusznie wskazuje M. Koszowski:

Wtasciwos$ci napojow alkoholowych jako produktow niebezpiecznych dla zdrowia,
wywierajacych w nastgpstwie ich spozywania w nadmiarze destrukcyjny wptyw na zy-
cie jednostek i zbiorowosci, sa powszechnie znane. Zagadnienie to ma, takze w Polsce,
przebogata literature, szczegélowo omawiajacg wplyw alkoholu zaréwno na jednostke

(cztowieka), jaki i jej otoczenie’.

Jesli chodzi o rolg samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdzia-
tania temu zjawisku, to niewatpliwie jest ona znaczna. W szczegdlnosci
w gre wchodzg przepisy dotyczace wydania albo cofnigcia zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych (tak zwana koncesja)®, uprawnienia do

5 Por. M. Kasiniski, Ekspansja represyjnej funkcji administracji publiczne;j jako
zagrozenie demokratycznego panstwa prawnego, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 21, 2011,
nrl,s.277 n.

6 Ustawa z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z pdézn. zm.),
dalej: u.w.t.p.a.

7 Por. M. Koszowski, Przeciwdzialanie uzaleznieniom. Regulacje prawne, Warsza-
wa 2019, s. 129.

8 Ibidem, s. 163.
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wprowadzenia zakazu sprzedazy, podawania i spozywania napojow al-
koholowych, a zwlaszcza zasady ustalania warunkow dotyczacych licz-
nych punktéw sprzedazy alkoholu, a nawet godzin sprzedazy tegoz pro-
duktu oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie tych zakazoéw. Wazng rolg
odgrywaja rowniez przepisy zwigzane z tworzeniem aktow planowania
na szczeblu wojewddztwa lub gminy programoéw profilaktyki i rozwig-
zywania problemoéw alkoholowych. Bezsporne jest wigc to, ze jednostki
samorzadu terytorialnego mozna zaliczy¢ do podmiotow, ktérym usta-
wodawca polecit realizacje regulacji przeciwdziatania alkoholizmowi®.

W literaturze wskazuje si¢ natomiast, ze najszersze uprawnienia
w zakresie realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania alkoholizmowi
sposrod wszystkich szczebli samorzadu majg wlasnie gminy, a w szcze-
golnosci powotywana obligatoryjnie przez wojta (burmistrza, prezyden-
ta) gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych!?.

Jesli chodzi o uprawnienia jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze prawnokarnym, to niewatpliwie na pierwszy plan wysuwa-
ja si¢ zwlaszcza dwie regulacje, ktore sg bezposrednio zwigzane z zada-
niami, jakie ustawodawca przyznaje gminie.

Po pierwsze, jest to art. 4! ust. 1 u.w.t.p.a, w ktorym wskazano, ze
prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem pro-
blemow alkoholowych oraz integracji spotecznej oso6b uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin. Wsréd tego rodzaju zadan
wskazano migdzy innymi uprawnienie wojta do wystepowania przed sg-
dem w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykrocze-
nia uregulowane we wskazanej ustawie (art. 4' ust. 1 pkt 6 u.w.t.p.a.).
Zgodnie z art. 17 § 3 kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia
organom administracji rzagdowej i samorzadowej, organom kontroli pan-
stwowej 1 kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom gminnym (miej-

9 Por. np. R. Budzisz, B. Jaworska-Debska, K. Wlazlak, Rola samorzqdu teryto-
rialnego w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (czes¢
pierwsza), ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 79, 2009, s. 53—103; eidem, Rola samorzqdu
terytorialnego w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi
(czes¢ druga), ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 80, 2009, s. 55-87; K. Lukowska, Rozwig-
zywanie problemow alkoholowych oraz ograniczanie dostegpnosci alkoholu w gminach
i miastach. Przewodnik dla samorzqgdowcdéw, Warszawa 2018, passim.

10'M. Koszowski, op. cit., s. 146.
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skim) uprawnienia oskarzyciela publicznego przystuguja tylko wowczas,
gdy w zakresie swego dzialania, w tym w trakcie prowadzonych czyn-
nosci wyjasniajacych, ujawnity wykroczenia i wystapily z wnioskiem
o ukaranie'l.

Co wigcej, straz gminna podlegajaca bezposrednio wojtowi (burmi-
strzowi, prezydentowi) jest uprawniona do nakladania grzywien w dro-
dze mandatu karnego mi¢dzy innymi za wykroczenia okreslone w art. 43!
ust. 112 oraz art. 45 pkt 2 u.w.t.p.a., a wigc czyny, ktore polegaja na na-
bywaniu lub spozywaniu alkoholu wbrew przepisom oraz na naruszeniu
przepisow o dostarczaniu napojow alkoholowych do miejsc sprzedazy
lub 0 uwidocznieniu informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu!2.

Druga wazng instytucja o niewatpliwie prawnokarnym charakte-
rze, ktorej granice sa — przynajmniej w jakim$ stopniu — okreslane
przez organy gminy jest przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1
12 u.w.t.p.a. (tak zwana odpowiedzialno$¢ karna sensu stricto). W mysl
tego przepisu odpowiedzialno$ci karnej podlega ten, kto sprzedaje lub
podaje napoje alkoholowe, gdy jest to zabronione, albo bez wymaganego
zezwolenia lub wbrew jego warunkom. Karze podlega takze kierownik
zaktadu handlowego lub gastronomicznego, ktory nie dopetnia obowigz-
ku nadzoru i przez to dopuszcza do popelnienia w tym zakladzie prze-
stepstwa, o ktorym mowa w poprzednim zdaniu.

Bezsporne jest to, ze zrealizowanie znamion tego przestgpstwa jest
niejednokrotnie w duzym stopniu bezposrednio zwigzane z tym, w jaki
sposob 1 w jakim zakresie ze swoich uprawnien skorzystaly organy gminy.
Decyzja w sprawie wydania albo odmowy wzglednie pozbawienia, ze-
zwolenia na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych (tak zwana
koncesja) jest bowiem wydawana przez wojta (burmistrza, prezydenta).

Jesli zas chodzi o naruszenie zakazu sprzedazy lub podawania alko-
holu, to stosowne zakazy sg albo wymienione wprost w ustawie, albo tez
dookreslenie tego rodzaju zakazéw pozostawiono w kompetencjach rady
gminy, ktéra migdzy innymi ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowa-

11 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia (tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1120 ze zm.), dalej: k.p.w.

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listo-
pada 2003 roku w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. Nr 208, poz. 2026 ze zm.).
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nia na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholo-
wych (art. 12 ust. 3 u.w.t.p.a.).

Wzglednie nowym uprawnieniem rady gminy jest rowniez mozli-
wo$¢ ograniczenia migdzy godzing 22:00 a 6:00 dla terenu gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Przyznanie gminie tego rodzaju kompetencji rodzi wiele watpliwosci
w doktrynie i w orzecznictwie i jest jednym z bardziej spornych zagad-
nien na ptaszczyznie catej problematyki przeciwdziatania alkoholizmo-
wil3. Zakaz nocnej sprzedazy alkoholu jest w tym wypadku uregulowany
w akcie prawa miejscowego w postaci uchwaty rady gminy. Jego naru-
szenie za$ — jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie — moze skutkowac
odpowiedzialnoscig karng z art. 43 ust. 1 u.w.t.p.a.'*

Zaprezentowane regulacje sa zagadnieniami, ktéore mozna bezspor-
nie zaliczy¢ do problematyki odpowiedzialnosci karnej, wszak mowimy
tutaj o odpowiedzialnosci przewidzianej w prawie wykroczen i w prawie
karnym w $cistym tego stowa znaczeniu, a wigc rozumianym jako odpo-
wiedzialnos$¢ karna za przestgpstwo.

W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie, czy represyjny charakter
maja tylko te $rodki reakcji prawnokarnej, ktore sa wprost zwigzane
z prawem karnym wzglednie prawem wykroczen, czy w gr¢ moga takze
wchodzi¢ inne $rodki reakcji prawnej przewidziane w ustawie o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

13 Por. np. J. Wilk, Uchwaly w sprawie ograniczer w godzinach nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Komen-
tarz praktyczny, Warszawa 2018; A. Misiejko, Nowe przepisy regulujqce gminne uchwaty
z zakresu wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi — aspekty wy-
brane, ,.Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2018, nr 4, s. 60-69;
B. Przywora, Problematyka ograniczen w dostepie do napojow alkoholowych na terenie
gminy po nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi z 2018 r. Analiza z perspektywy konstytucyjnej, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2018, nr 5, s. 45-63; M. Lewicki, Wybrane aspekty kompetencji prawotworczych gmin
w Swietle znowelizowanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi, ,,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 4, s. 44 n. Por. tez wyrok WSA w Krakowie
z dnia 15 stycznia 2019 roku, III SA/Kr 1131/18, LEX nr 2608386.

14 Ograniczenie w nocnej sprzedazy alkoholu na Starym Miescie, komunikat archi-
walny z dnia 5 pazdziernika 2018 roku, www.krakow.pl (dostep: 31.01.2020).
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W s$wietle wstepu do niniejszego szkicu i przytoczonych tam po-
gladow doktryny i orzecznictwa zasadna jest twierdzaca odpowiedz na
powyzsze pytanie. W literaturze wskazuje si¢ bowiem, ze przewidziane
przez prawo administracyjne srodki zwigzane z pozbawieniem pewnych
uprawnien sg czesto zblizone w swym charakterze do kar i sSrodkow kar-
nych przewidzianych w kodeksie karnym!'>.

Srodki charakteryzujace si¢ — przynajmniej w jakim$ stopniu — re-
presyjnym charakterem odnajdujemy takze w innych przepisach komen-
towanej ustawy. Przyktadem moze by¢ cofnigcie zezwolenia na sprzedaz
lub podawanie napojow alkoholowych, ktore skutkuje niemoznoscia nie
tylko prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci, lecz takze wystapienia o po-
nowne wydanie zezwolenia nie wczesniej niz po uptywie trzech lat od
dnia wydania decyzji o jego cofnigciu (art. 18 ust. 101 11 u.w.t.p.a.). Jest
to niewatpliwie $rodek administracyjny, identyczny w skutkach ze $rod-
kiem karnym zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktéry moze
by¢ orzeczony w razie skazania za przestgpstwo popetnione w zwigzku
z prowadzeniem takiej dziatalnosci, jezeli dalsze jej prowadzenie zagra-
za istotnym dobrom chronionym prawem (art. 41 § 2 k.k.).

Srodkami o charakterze prawnokarnym sg zwlaszcza te, ktore inge-
ruja w prawa i wolno$ci obywatelskie zagwarantowane w Konstytucji
RP, a zwlaszcza zwiazane z krotkotrwatym choc¢by pozbawieniem wol-
nosci lub stosowaniem przymusu. Nie zawsze sg one nazywane w taki
sposob, jak czyni si¢ to w kodeksie karnym czy tez kodeksie postgpowa-
nia karnego, cho¢ w gruncie rzeczy sa podobne do kar czy innych $rod-
kéw przewidzianych w tych kodeksach, a w kazdym razie sg podobnie
odczuwalne, jesli chodzi o stopien ich represyjnosci'®.

Takim $rodkiem jest niewatpliwie zatrzymanie administracyjne na
podstawie art. 40 ust. 1 u.w.t.p.a. w stosunku do o0sob, ktore swoim za-
chowaniem daja powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w za-
ktadzie pracy, znajduja si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu
lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu lub zdrowiu innych oséb!”. Wobec

15 A.L. Szwarc, op. cit., s. 14.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 30), dalej: k.p.k.

17°}.. Cora, Zatrzymanie administracyjne na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ,,Prokuratura i Prawo” 2008,
nr5,s. 109-119.
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0s0b, ktorych zachowanie spelnia wskazane w tym przepisie warunki,
funkcjonariusze policji, a takze strazy gminnej mogg zastosowac zatrzy-
manie w celu odprowadzenia ich do izby wytrzezwien lub innej placow-
ki, wzglednie podmiotu leczniczego. Gdy nie ma takich palcéwek, osoby
te moga by¢ doprowadzone do jednostki policji (art. 40 ust. 2 u.w.t.p.a.).

Osoba doprowadzona do izby wytrzezwien lub placowki albo jed-
nostki policji przebywa tam az do wytrzezwienia, nie dtuzej niz 24 go-
dziny. Na doprowadzenie przystuguje zazalenie do sadu rejonowego.
W literaturze przedmiotu i orzecznictwie nie jest odosobniony poglad, ze
do doprowadzenia osoby nietrzezwej do izby wytrzezwien, do sposobu
postgpowania z nig, a takze do zazalenia nalezy stosowac standard wla-
$ciwy zatrzymaniu w rozumieniu art. 41 ust. 3 Konstytucji RP'®, W za-
zaleniu osoba doprowadzona moze domaga¢ si¢ zbadania zasadnosci
i legalnosci doprowadzenia, jak rowniez decyzji o przyjeciu albo zatrzy-
maniu oraz prawidlowosci ich wykonania (art. 40 ust. 6 zd. 2 u.w.t.p.a.).
Identyczno$¢ tego rodzaju $rodka ze $rodkiem w postaci zatrzymania,
o ktérym mowa w art. 244 k.p.k., nie powinna budzi¢ zadnych watpliwo-
$ci, gdy dodamy, ze do rozpoznania zazalenia stosuje si¢ wtasnie przepi-
sy kodeksu postgpowania karnego (art. 40 ust. 7 zd. 2 u.w.t.p.a.).

Innym $rodkiem reakcji prawnej, niewatpliwie zblizonym do nie-
ktorych srodkow przewidzianych w prawie karnym, a zwigzanym ze sto-
sowaniem przymusu, jest uprawnienie do podejmowania przez gminng
komisj¢ rozwigzywania probleméw alkoholowych, zwang dalej komisja,
czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego.

Co prawda ostatecznie o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ le-
czeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego orzeka sad rejonowy wia-
sciwy wedtug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktdrej postepo-
wanie dotyczy, tym niemniej jednak komisja, powolywana przez wojta
(burmistrza, prezydenta), jest jednym z dwoch — obok prokuratora —

18 Por. K. Szczucki, Alkoholizm w polskim prawie medycznym, [w:] Szczegélne
Swiadczenia zdrowotne. System prawa medycznego, t. 2, red. L. Bosek, A. Wnukie-
wicz-Koztowska, Warszawa 2018, s. 569-570. Por. tez T. Gardocka, Izby wytrzezwien
— miejsce instytucji w porzqdku prawnym, [w:] Izby wytrzezwien a prawa czlowieka,
red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2013, s. 64-73.
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podmiotow uprawnionych do wszczecia catej procedury. W nastepstwie
przeprowadzonego postepowania mozliwe jest orzeczenie przez sad
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
Srodek ten niewatpliwie w swym ksztalcie jest identyczny jak orzekany
w ramach warunkowego umorzenia postepowania karnego, warunkowe-
go zawieszenia wykonania kary, wykonania kary pozbawienia wolnosci
lub warunkowego przedterminowego zwolnienia obowigzek poddania
si¢ leczeniu odwykowemu (art. 72 § 1 pkt 6 k.k.). Jednakze w litera-
turze i orzecznictwie podkresla sie, ze zupetnie inne sg cele orzekania
tego $rodka w postepowaniu karnym niz te, dla ktorych orzeka si¢ go na
podstawie art. 26 u.w.t.p.a.'” Z punktu widzenia celéw, dla ktorych sto-
suje si¢ tego rodzaju instytucje, bardziej zblizone bedzie porownanie jej
z przewidzianym w kodeksie karnym $rodkiem zabezpieczajagcym w po-
staci terapii, a zwtaszcza terapii uzaleznien (art. 93a ust. 1 pkt 213 k.k.).

Przeciwdzialanie narkomanii

Innym doniostym problemem, z ktorym musi mierzy¢ si¢ samorzad
terytorialny, jest niewatpliwie zjawisko narkomanii’. Przeciwdziatanie
narkomanii rowniez zostato zaliczone do zadan witasnych gminy (art. 10
ust. 1 u.p.n.) W odréznieniu jednak od zagadnienia przeciwdziatania i zwal-
czania alkoholizmu kompetencje ,,karne” gminy odno$nie do zwalczania
narkomanii sg zdecydowanie mniejsze. Gtéwny nacisk zostat bowiem poto-
zony na dziatania profilaktyczne, ze szczeg6lnym naciskiem na stworzenie
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (art. 10 ust. 2 u.p.n.).

Uprawnienia zwigzane z realizowaniem panstwowego prawa kara-
nia zostaly przekazane instytucjom panstwowym. W ustawie odnajdu-
jemy kilkanas$cie przestepstw (art. 53—64 u.p.n.) oraz kilka wykroczen
(art. 65—67 u.p.n.), do ktorych $cigania powotane sg przede wszystkim
prokuratura oraz policja wzglednie inne stuzby mundurowe.

19 postanowienie SN z dnia 9 listopada 2007 roku, V CSK 241/07, LEX nr 361289;
K. Szczucki, op. cit., s. 563.

20 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jedn.
Dz.U. 22019 r. poz. 852 z p6zn. zm.), dalej: u.p.n.
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Jesli chodzi o uprawnienia o charakterze prawnokarnym, ktore usta-
wodawca przyznal gminie, w zasadzie jedynym $rodkiem o cz¢§ciowo
represyjnym charakterze jest zagadnienie zwigzane z nadzorem nad
uprawa maku i konopi, ktore stuzg do produkcji narkotykow (art. 45-51
u.p.n.). Ustawa reguluje nieliczne prawnie dopuszczalne sytuacje, w kto-
rych dozwolone jest uprawianie tego rodzaju roslin. W gr¢ moga wcho-
dzi¢ w szczegolnosci potrzeby przemystu widkienniczego, chemicznego,
celulozowo-papierniczego, spozywczego, kosmetycznego, farmaceu-
tycznego, materiatow budowlanych oraz nasiennictwa (art. 45 u.p.n.).

Decyzje w przedmiocie udzielenia, odmowy lub cofnigcia tego
rodzaju zezwolenia wydaje wojt (burmistrz, prezydent). W wielu wy-
padkach cofnigcie zezwolenia bedzie roéwnoznaczne z zakonczeniem
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (przemystowej), w ktorej byt
wykorzystywany mak lub konopie (art. 47 u.p.n.).

Dolegliwos¢ tego rodzaju $rodka jest potggowana, jezeli dodamy,
ze zgodnie z art. 51 u.p.n. w wypadku stwierdzenia prowadzenia upraw
maku Iub konopi witoknistych w sposob niezgodny z wlasciwymi prze-
pisami wojt (burmistrz, prezydent) wydaje nakaz zniszczenia tych upraw
przez zaoranie, przekopanie gruntu albo w inny sposob, ktory zapewni
skuteczne wykonanie tego nakazu, na koszt prowadzacego uprawe, a na-
kazowi nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Nakaz zniszczenia tego rodzaju upraw jest w swej istocie zblizony
do znanego prawu karnemu skarbowemu $rodka karnego w postaci prze-
padku potaczonego ze zniszczeniem w catosci lub czgsci przedmiotow
podlegajacych przepadkowi (art. 31 § 5 k.k.s.). Identyczne skutki wy-
woluje orzekany oprocz przepadku $rodek, ktory stosuje si¢ za niektore
przestgpstwa i wykroczenia uregulowane w ustawie o przeciwdzialaniu
narkomanii (art. 69 ust. 2 u.p.n. oraz art. 70 ust. 2 u.p.n.).

Wyraznie wida¢, ze — inaczej niz w wypadku przeciwdziatania al-
koholizmowi — w sprawach zwigzanych ze zwalczaniem narkomanii
ustawodawca ograniczyt kompetencje gmin, jesli chodzi o mozliwo$¢
egzekwowania odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym. Tymcza-
sem nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci, ze problem narkomanii
jest niezwykle waznym zagadnieniem z punktu widzenia funkcjonowa-
nia jednostek samorzadu terytorialnego. Oczywiste jest przy tym stwier-
dzenie, ze odno$nie do przeciwdziatania narkomanii najskuteczniejsza
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metoda ,,walki z narkotykami” jest nie tylko represja i stosowanie sank-
cji, lecz przede wszystkim szeroko rozumiana profilaktyka, zwlaszcza
wsrod mlodziezy. Jak si¢ wydaje, te wlasnie wzgledy spowodowaty, ze
ustawodawca uznal, iz najwlasciwszym sposobem realizacji zadan wy-
nikajacych z panstwowego prawa karania bedzie przekazanie zdecydo-
wanej wigkszosci uprawnien, gdy chodzi o §ciganie przestepstw i wykro-
czen zwigzanych z narkomania, powotanym do tego organom $ciggania,
ograniczajac w tym zakresie uprawnienia jednostek samorzadu teryto-
rialnego do niezb¢dnego minimum. Jednoczesnie przeciwdzialanie nar-
komanii zostalo uznane za zadanie wlasne gminy (art. 10 ust. 1 u.p.n.),
ktorego realizacja ma polegaé przede wszystkim na profilaktyce, terapii
1 pomocy, a nie na stosowaniu represji. Nie sposob oczywiscie nie zgo-
dzi¢ si¢ z takim zalozeniem. Niemniej jednak zmieniajaca si¢ rzeczy-
wisto$¢ oraz wykorzystywany — niejednokrotnie takze w ztych celach
— postep techniczny spowodowal, ze w ostatnich kilkunastu latach jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a zwlaszcza gminy musialy zmierzy¢
si¢ z nowym zjawiskiem, jakimi niewatpliwie sa tak zwane dopalacze.

Przeciwdziatanie tak zwanym dopalaczom

Odnosnie do genezy tych ,,nowych narkotykow” w literaturze dos¢
zgodnie wskazuje si¢, ze pierwsze przypadki sprzedazy przez internet
srodkow narkotycznych niekontrolowanych prawem i bedacych bez-
piecznym substytutem popularnych narkotykéw, odnotowano w No-
wej Zelandii w latach 1999-2000%!. Od samego poczatku popularnosé
tego rodzaju $rodkdéw oraz ich przewaga nad tradycyjnymi narkotykami
sprowadzata si¢ do tego, ze obrot nimi byl — co do zasady — legalny,
zwlaszcza w poczatkowym okresie ich pojawienia si¢ w poszczeg6lnych
krajach. Uwazano tez, ze sg one bezpieczniejsze od srodkow narkotycz-
nych, a przy okazji zdecydowanie tansze??. Z tego wzgledu bardzo szyb-

21 D. Btachut, B. Szukalski, Dopalacze — wlasciwosci chemiczne, skala zagrozen
i przeciwdziatanie rozpowszechnianiu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012,
nr6,s. 111.

22 P. Kurowska, Dopalacze — jak walczyé z nowymi truciznami?, ,Biuletyn Glow-
nej Biblioteki Lekarskiej” 2018, nr 2, s. 219.
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ko zyskaty popularno$¢ rowniez w Europie i Stanach Zjednoczonych??,
Wraz z rosngca popularno$cia dostrzegano takze niebezpieczenstwo
zwigzane z zazywaniem tak zwanych dopalaczy. W zwiazku z tym do$¢
szybko stosowanie tych §rodkow zostato zakazane w wielu krajach Unii
Europejskiej, a takze w Stanach Zjednoczonych?.

W Polsce pierwszy oficjalny sklep z tak zwanymi dopalaczami po-
jawit sie w 2008 roku w £odzi>>. W tym samym roku powstata tez pro-
fesjonalna witryna internetowa (www.doplacze.com) oferujaca w legal-
ny sposob nabycie tych srodkéw. To sprawilo, ze w Polsce przyjeta si¢
nazwa ,,dopalacze”, mimo ze w $wiatowej literaturze $rodki te sg dos¢
powszechnie okreslane mianem designer drugs (narkotyki zmodyfiko-
wane)?®. W krotkim czasie handel tymi $rodkami dotart do wigkszosci
polskich miast. Chyba nikt nie kwestionuje szkodliwosci tego rodzaju
srodkoéw. Z punktu widzenia funkcjonowania jednostek samorzadu tery-
torialnego problem byt tym wigkszy, ze w zasadzie nigdy nie miaty one
zadnych instrumentéw prawnych do zwalczania tego rodzaju negatyw-
nych zjawisk. Wymowne znaczenie w tym wzgledzie ma tytut jednego
z artykutow w gazecie ,,Rzeczpospolita” z dnia 27 stycznia 2009 roku
Miasteczka odurzone najbardziej, w ktorym wskazywano, jak powaz-
nym problemem dla miast w Polsce s3 tak zwane dopalacze?’. W 2010
roku w catej Polsce dziatato kilkaset sklepow handlujacych tymi $rodka-
mi, a ich liczba stale rosta.

Mimo ze kwestia zwigzana z tak zwanymi dopalaczami oraz nega-
tywnymi dla zycia i zdrowia skutkami, z jakimi wigze si¢ ich zazywanie,
byta waznym problemem spotecznym, o ktorym cze¢sto donosity media
ogolnopolskie, tak naprawde przez lata to wlasnie na gminach (miastach)
spoczywal obowigzek walki z tymi substancjami.

23 Por. szerzej C. Wilkins, P. Sweetsur, Differences in harm from legal BZP/TFMPP
party pills between North Island and South Island users in New Zealand: A case of effect-
ive industry self-regulation, ,International Journal of Drug Policy” 21, 2010, s. 86-90.

24 M. Kozubal, Legalne niebezpieczne dopalacze, ,,Rzeczpospolita” 23.08.2008.

25 G. Zawadka, W. Wybranowski, Dopalacze schodzq do podziemia, ,,Rzeczpospo-
lita” 5.10.2010.

26 P, Kurowska, op. cit., s. 219.

27 1.F. Redlinska, Miasteczka odurzone najbardziej, ,Rzeczpospolita” 27.01.2009.
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Poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego podejmowaty naj-
rozniejsze dziatania, ktore miaty utrudni¢ lub uniemozliwic na ich terenie
obrot tak zwanymi dopalaczami. Juz w 2010 roku w Warszawie zalecono,
aby uniemozliwi¢ sprzedaz tego rodzaju srodkéw w budynkach naleza-
cych do miasta stotecznego Warszawy i jego poszczegdlnych dzielnic?®,

Wiele samorzadow probowato zakaza¢ obrotu tak zwanymi dopa-
laczami na ich terenie poprzez wprowadzenie odpowiednich przepisow,
w ktorych zakazywano obrotu tego rodzaju $rodkami na terenie danej
gminy pod rygorem kary grzywny. Jednakze w wigkszos$ci wypadkow
uchwaly te byly uchylane przez organy nadzoru oraz sagdy administracyj-
ne. Organy nadzoru i sady uniewaznialy ze wzgledu na to, ze zagadnie-
nie tak zwanych dopalaczy jest uregulowane w odr¢bnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowigzujacych. Samo uregulowanie
sprawy, ktorej dotycza przepisy porzadkowe w odrebnych ustawach czy
przepisach powszechnie obowigzujacych, jest wystarczajacg przestanka
do uniemozliwienia wydania przepisow porzadkowych na podstawie
art. 40 ust. 3 u.s.g., i to takze gdy dane zachowanie nie jest w ogole ob-
warowane zadna sankcja — czy to o charakterze administracyjnym, czy
tez wykroczeniowym?’.

Wprowadzong w 2010 roku do$¢ obszerng nowelizacja ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii®® zakazano handlu tak zwanymi dopa-
laczami z tym jednak zastrzezeniem, ze za zlamanie tego zakazu grozita
nie odpowiedzialno$¢ karna, lecz jedynie administracyjna kara pieni¢zna
w wysokosci od 20 tys. do 1 mln ztotych. Organem uprawnionym do wy-
dawania decyzji naktadajacych tego rodzaju kary ustanowiono Panstwo-
wa Inspekcje Sanitarng, ktorej przekazano rowniez wiele innych upraw-

28 M. Goérecka-Czuryto, Dopalacze tylko w prywatnych domach, ,Rzeczpospolita”
19.07.2010.

29 Por. przyktadowo: rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskie-
go z dnia 16 listopada 2010 roku, PN.0911-240/10, LEX nr 688572; rozstrzygnigcie nad-
zorcze Wojewody Lodzkiego z dnia 5 sierpnia 2010 roku, PNK.I-0911/302/2010, LEX
nr 652110; rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 lutego 2012
roku, NK-N3.4131.1.2012.DC, LEX nr 1127093; rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 6 lipca 2011 roku, NK-N.4131.149.2011.AZ5, LEX nr 963623.

30 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 213, poz. 1396).
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nien. W zatozeniu projektodawcow noweli miaty one utatwi¢ walke z tak
zwanymi dopalaczami’!.

Dos¢ szybko okazato sig¢, ze tego rodzaju substytuty narkotykow
moga powodowa¢ drgawki, mdlosci, wymioty, uczucie zagubienia czy
psychozy, a takze bezsennos¢. Z kazdym kolejny rokiem wzrastata liczba
zatru¢ tymi substancjami, ktore niejednokrotnie konczyly si¢ Smiercig ich
uzytkownikow. Z przeprowadzonej przez NIK kontroli wynika, ze tylko
w latach 2010-2016 zgloszono tacznie 16 068 przypadkow wzglednie
podejrzen zatrué tak zwanymi dopalaczami’?.

Media, najczgsciej o zasiggu regionalnym i miejskim, niejednokrot-
nie informowaty o zagrozeniach zwigzanych z tymi $rodkami i otwiera-
niem kolejnych sklepow, ostrzegajac przed nimi lokalne spotecznosci®s.
Rosngce zainteresowanie tymi srodkami spowodowato, ze sklepy han-
dlujace tak zwanymi dopalaczami byty masowo otwierane w mniejszych
miastach oraz sezonowo w nadmorskich kurortach?*,

Mozna przyjac, ze che¢ przeciwdzialania tego rodzaju negatywnym
konsekwencjom byla niewatpliwie jednym z czynnikéw sktaniajacych
poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia dos¢ rady-
kalnych dziataf, majacych na celu zwalczanie tak zwanych dopalaczy.

W gre oczywiscie moga wchodzi¢ dziatania oficjalne, jak na przy-
ktad zwigkszenie liczby patroli stuzb mundurowych i strazy miejskiej
w rejonach handlu dopalaczami®>. Inng metoda wykorzystywang przez
poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego jest na przyktad utwo-
rzenie przy takim sklepie mobilnego posterunku pod dozorem policjanta
wzglednie straznika miejskiego’®. W Lodzi miejsce, w ktérym handlo-
wano dopalaczami, objeto programem modernizacji chodnikow, pod-

31 Ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (tekst jedn.
Dz.U. 22019 r. poz. 59), dalej: u.p.i.s.

32 7Za: https://www.nik.gov.pl/plik/id,17464,vp,20036.pdf (dostep: 31.01.2020).

33 A. Malczewski, M. Kidawa, Nowe substancje psychoaktywne w Europie. Skala
zjawiska i przeciwdziatanie, Warszawa 2018, s. 17.

3% Ibidem, s. 18.

35 Por. Miasto walczy z dopalaczami, https://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/po-
znan/poznan-chce-walczyc-z-dopalaczami-i-zapowiada-wiecej-patroli/q2dgq81m (do-
step: 31.01.2020).

36 Por. Tuk wojujq z dopalaczami w Pabianicach, https://www.fakt.pl/wydarzenia/
polska/lodz/w-pabianicach-dziala-mobilny-posterunek-policji-i-strazy-miejskiej-ktorego-
zadaniem/n275ccettslajd-2 (dostep: 31.01.2020).
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dajac okoliczny obszar renowacji i odgradzajac tym samym wejscie do
lokalu. Przed przekroczeniem za$ barierek okreslajacych zasieg prac re-
montowych przestrzegata grozba mandatu karnego®’.

Podejmowanie tego rodzaju zabiegéw byto spowodowane brakiem
przepisow, ktore umozliwiatyby poszczegdlnym gminom bezposrednig
walke z opisywanym zjawiskiem. W jednej z wcze$niejszych publika-
cji autor niniejszego opracowania zaproponowat wprowadzenie do usta-
wy o przeciwdziataniu narkomanii nowego rozdziatu, ktéry pozwalatby
jednostkom samorzadu terytorialnego zwalczanie — jedynie w pewnym
zakresie — obrotu tak zwanymi dopalaczami®®. W szczegdlnosci chodzi
o sytuacje, gdy sprzedaz tych $rodkow jest prowadzona pod pozorem
prowadzenia innej dziatalno$ci, w tym zwtlaszcza gospodarczej (na przy-
ktad sprzedaz upominkow, materiatow kolekcjonerskich czy tak zwa-
nych podpatek do grilla). Nie zaglebiajac si¢ w szczegodty, gdyz nie jest
to przedmiotem niniejszego opracowania, mozna wskazac, ze propono-
wana nowelizacja ma umozliwi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
bezposrednia walke z tak zwanymi dopalaczami®®. W duzym uprosze-
niu mozna powiedzie¢, ze propozycja ta sprowadza si¢ w zasadzie do

37 Por. £6dz: nowy spos6b na walke z dopalaczami? Wejscie do sklepu odciete przez
remont, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,20171021,lopaty-i-kilofy-
-przeciwko-dopalaczom-zaskakujacy-pomysl-lodzkich.html (dostgp: 31.01.2020).

38 Gwoli §cistoéci nalezy wskazaé, ze podstawowe zalozenia propozycji wprowa-
dzenia przepisow, ktore maja utatwia¢ — w okreslonym co prawda zakresie — gminom
zwalczanie tak zwanych dopalaczy, sa wynikiem prac powotanego w Lesznie zespotu,
ktérego zadaniem byto przygotowanie stosownych propozycji zmian przepisdw prawa.
W sktad tego zespotu wchodzili migdzy innymi leszczynscy sg¢dziowie, prokuratorzy
i funkcjonariusze policji. Chodzi bowiem o to, aby w ostatecznie stworzy¢ takie regula-
cje prawne, ktore umozliwig skuteczng walke z obrotem tak zwanymi dopalaczami nie
tylko organom $cigania, lecz takze samorzadowi terytorialnemu. Por. szerzej P. Jozwiak,
Uzasadnienie i propozycja projektu przepisow karnych, majgcych na celu zwalczanie ob-
rotu tzw. dopalaczami przez jednostki samorzqdu terytorialnego, ,,Acta luris Stetinensis”
2018, nr 2, s. 17-32.

39 Dla pelnej jasnosci obrazu i klarownoséci zamieszczonych jedynie skrotowo roz-
wazan zasadne wydaje si¢ przywotanie powyzszej propozycji w wymiarze in extenso.
Oto proponowane regulacje, majace na celu umozliwienie walki z tak zwanymi dopala-
czami wojtom, burmistrzom i prezydentom miast, w ktérych ma miejsce proceder obrotu
tymi niebezpiecznymi substancjami. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze proponuje
si¢ wprowadzenie do ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii rozdzialu 6b zatytutowane-
go ,,Zwalczanie $rodkow zastepczych przez jednostki samorzadu terytorialnego”, a w ra-
mach tego rozdziatu dodanie nast¢pujacych przepisow:
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trzech podstawowych kwestii. Po pierwsze — wprowadzenia nowego
typu wykroczenia wprowadzajacego odpowiedzialno$¢ za obrot tak zwa-
nymi dopalaczami w ramach lub pod pozorem prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, zwlaszcza sugerujac jednoczes$nie inne ich wiasciwe
przeznaczenie. Po drugie — umozliwienia prezydentowi miasta (bur-
mistrzowi, wojtowi) aktywnego udziatu w zwalczaniu okreslonego wy-
cinka procederu zwigzanego z handlem dopalaczami. W szczegdlnosci
wtodarz gminy otrzymatby kompetencje do natychmiastowego zamknig-
cia punktu, odnos$nie do ktorego istnieje podejrzenie, ze prowadzony jest
w nim obrot tak zwanymi dopalaczami. Ponadto moglby wystepowac,
jako oskarzyciel publiczny (oczywiscie najcze$ciej przez osoby przez
niego do tego upowaznione) przed sagdem mig¢dzy innymi w sprawach
o opisane wykroczenie. Po trzecie — wprowadzenie nowego typu wy-
kroczenia umozliwitoby rowniez wykorzystanie do walki z tak zwanymi
dopalaczami strazy gminnych, ktére nie majg zadnych uprawnien w tym
zakresie, a jak wskazano powyzej niejednokrotnie, czasem nieformalnie
moga by¢ bardzo uzyteczne w tej batalii.

,Art. 52b 1. Kto w ramach lub pod pozorem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
udziela innej osobie $rodki zastepcze stuzace do odurzania cztowieka, zwlaszcza sugeru-
jac jednoczesnie inne ich wlasciwe przeznaczenie,

podlega karze grzywny do 100 000 ztotych.

2. Usilowanie, podzeganie i pomocnictwo sg karalne.

3. Tej samej karze podlega, kto nie stosuje si¢ do nakazu okreslonego w art. 52¢ oraz
nakazu okre§lonego w art. 27¢ pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej
Inspekcji Sanitarne;.

Art. 52¢ 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze wyda¢ postanowienie o na-
kazaniu powstrzymania si¢ od okreslonej dziatalnosci w razie uzasadnionego podejrze-
nia, iz sprawca popetnit wykroczenie, o ktorym mowa w art. 52b.

2. Na postanowienie stuzy zazalenie do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy
o wykroczenie.

Art. 52d Kazdy dowiedziawszy si¢ o popelnieniu wykroczef, o ktorych mowa
w art. 52b, ma spoleczny obowigzek zawiadomic o tym Prokuratora lub Policjg lub Straz
Gminna.

Art. 52e Wojt, burmistrz lub prezydent miasta lub osoby przez nich upowaznione,
aw szczegdlnosci Straz Gminna, sg uprawnieni do wystgpowania w charakterze oskarzy-
ciela publicznego w sprawach o wykroczenia, o ktorych mowa w niniejszym rozdziale.

Art. 52f Orzekanie w sprawach okreslonych w art. 52 b nastepuje na podstawie
przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia”.
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Propozycja ta spotkala si¢ z przychylnym przyj¢ciem zarowno w dok-
trynie prawniczej, jak i w pismiennictwie**. Zdecydowano o przedtoze-
niu tej propozycji Sejmowi RP w formie petycji, w ktorej zaproponowano
wprowadzenie do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii przygotowanych

rozwigzan*!.

Warto podkresli¢, ze bardzo pozytywna opini¢ o projekcie, ktory tra-
fit do Sejmu, wyrazilo Biuro Analiz Sejmowych. Zdaniem sporzadzajg-
cego te opini¢ P. Bachmata:

Przedstawiona w petycji propozycja nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii zostata przekonujaco uzasadniona i co do zasady za-
stuguje na wsparcie w toku dalszych prac legislacyjnych przed Sejmem. Nalezy przy
tym wyeksponowac¢ fakt, iz ksztalt ztozonej propozycji normatywnej jest skutkiem prac
koncepcyjnych o doniostym cigzarze merytorycznym, zainicjowanych przez samorzad
miasta Leszna [...]. W perspektywie aksjologicznej petycja dotyczy donioslej spotecznie
kwestii zapewnienia skutecznych rozwigzan prawnych stuzacych walce z zagrozeniami
dla zycia i zdrowia zwlaszcza 0s6b mtodych, jakie wynikaja z faktu dostepu do tzw. do-
palaczy, wprowadzanych na rynek niejednokrotnie w sposob skrywajacy ich faktyczne
przeznaczenie*?.

Roéwnie pozytywnie do projektu podeszta Komisja Petycji Sejmu
RP, ktora po raz pierwszy chyba w swej historii postanowita jednogto-
$nie, wnie$¢ do Sejmu projekt ustawy w catosci i w ksztalcie zapropo-
nowanym przez wnioskodawce, to jest miasto Leszno. Przedstawiajgca
na posiedzeniu Komisji petycje poset Kornelia Wroblewska stwierdzita,
ze ,,[w]razenie zrobito na mnie to, ze zanim projekt trafit do parlamentu,

wykonano nad nim wielomiesigczng prace”*.

0¥, Pohl, Uwagi w zwigzku z przygotowanym przez wiladze miasta Leszna projek-
tem przepisow karnych majgcych na celu zwalczanie obrotu tak zwanymi dopalaczami,
»Acta Turis Stetinensis” 2018, nr 2, s. 5-16; W. Farfecki, Sejmowy cios w dopalacze,
,»Rzeczpospolita” 20.08.2019.

41 W. Farfecki, Leszno wie jak pokonaé dopalacze, ,,Rzeczpospolita” 16.04.2019.

42 p. Bachamt, Opinia prawna na temat petycji BKSP-145-509/19 w sprawie no-
welizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, http://orka.sejm.
gov.pl/petycje.nsf/nazwa/509/$file/509.pdf (dostep: 31.01.2020).

43 W. Ferfecki, Sejmowy cios...
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Podsumowanie

Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu — jedynie na zasadzie
reprezentatywnego przyktadu — negatywne zjawiska (alkoholizm, nar-
kotyki i tak zwane dopalacze) znajdujace si¢ w zakresie wlasciwosci
poszczegblnych gmin sg niewatpliwie waznymi problemami, z ktorymi
muszg mierzy¢ si¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

Przyznany samorzadom przez ustawodawce zakres uprawnien do
przeciwdzialania tego rodzaju zjawiskom jest rozny. Poczawszy od dos¢
szerokich kompetencji, gdy chodzi o przeciwdziatanie alkoholizmowi,
poprzez niewielki zakres uprawnien zwigzanych z przeciwdziataniem
narkomanii, a skonczywszy na braku de lege lata uprawnien, gdy chodzi
o zwalczanie dopalaczy.

Przywotana propozycja wprowadzenia de lege ferenda do ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii przepiséw umozliwiajacych poszczegol-
nym gminom zwalczanie tak zwanych dopalaczy za pomocg przepiséw
o charakterze prawnokarnym pokazuje, ze czasem mogg by¢ to niezwy-
kle potrzebne regulacje, ktorych celem jest nie tylko represja, lecz takze
— a by¢ moze przede wszystkim — prewencja. Realizacja tych celow
powinna nastepowa¢ w ramach wykonywania przez gminy zadan wia-
snych — zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie porzad-
ku publicznego i bezpieczenstwa obywateli (art. 7 ust. 1 pkt 15 u.s.g.).

Jak wskazano, stosowanie przepisow o charakterze prawnokarnym
nie jest podstawowym zadaniem gmin, lecz warto czasem z nich korzy-
sta¢, zwlaszcza gdy w gre wchodzi ochrona zycia i zdrowia mieszkancow.

Bibliografia

Bachamt P., Opinia prawna na temat petycji BKSP-145-509/19 w sprawie nowelizacji
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Warszawa 2019,
http://orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/nazwa/509/$file/509.pdf (dostep: 31.01.2020).

Btachut D., Szukalski B., Dopalacze — wilasciwosci chemiczne, skala zagrozen i prze-
ciwdziatanie rozpowszechnianiu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ 2012,
nr 6.

Budzisz R., Jaworska-Debska B., Wlazlak K., Rola samorzgdu terytorialnego w zakresie
wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (czesé pierwsza), ,,Stu-
dia Prawno-Ekonomiczne” 79, 2009.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 55, 2020
© for thisedition by CNS



Niektore prawnokarne metody przeciwdziatania alkoholizmowi 81

Budzisz R., Jaworska-Debska B., Wlazlak K., Rola samorzgdu terytorialnego w zakresie
wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (czes¢ druga), ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 80, 2009.

Cora L., Zatrzymanie administracyjne na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 5.

Farfecki W., Leszno wie jak pokona¢ dopalacze, ,,Rzeczpospolita” 16.04.2019.

Farfecki W., Sejmowy cios w dopalacze, ,,Rzeczpospolita” 20.08.2019.

Gardocka T., Izby wytrzezwien — miejsce instytucji w porzqdku prawnym, [w:] Izby wy-
trzezwien a prawa cztowieka, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2013.

Gorecka-Czurylto M., Dopalacze tylko w prywatnych domach, ,Rzeczpospolita
19.07.2010.

Jozwiak P., Represyjne kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta) w swietle zasady in
dubio pro cive, [w:] Represyjnosé¢ prawa samorzqdowego, red. A.J. Szwarc, T. Gar-
docka, Poznan 2015.

Jozwiak P., Uzasadnienie i propozycja projektu przepisow karnych, majgcych na celu
zwalczanie obrotu tzw. dopalaczami przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
,,Acta Turis Stetinensis” 2018, nr 2.

Kasinski M., Ekspansja represyjnej funkcji administracji publicznej jako zagrozenie de-
mokratycznego panstwa prawnego, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 21, 2011, nr 1.

Koszowski M., Przeciwdziatanie uzaleznieniom. Regulacje prawne, Warszawa 2019.

Kozubal M., Legalne niebezpieczne dopalacze, ,,Rzeczpospolita” 23.08.2008.

Krolikowski M., Zawtocki R., Prawo karne, Warszawa 2015.

Kurowska P., Dopalacze — jak walczy¢ z nowymi truciznami?, ,,Biuletyn Gtownej Bi-
blioteki Lekarskiej” 2018, nr 2.

Lewicki M., Wybrane aspekty kompetencji prawotworczych gmin w swietle znowelizowa-
nej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2019, nr 4.

Lukowska K., Rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz ograniczanie dostgpnosci
alkoholu w gminach i miastach. Przewodnik dla samorzgdowcow, Warszawa 2018.

Malczewski A., Kidawa M., Nowe substancje psychoaktywne w Europie. Skala zjawiska
i przeciwdziatanie, Warszawa 2018.

Misiejko A., Nowe przepisy regulujqce gminne uchwaty z zakresu wychowania w trzez-
wosci i przeciwdziatania alkoholizmowi — aspekty wybrane, ,,Internetowy Kwartal-
nik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2018, nr 4.

Pohl L., Uwagi w zwigzku z przygotowanym przez wltadze miasta Leszna projektem prze-
pisow karnych majgcych na celu zwalczanie obrotu tak zwanymi dopalaczami,
,,Acta Iuris Stetinensis” 2018, nr 2.

Przywora B., Problematyka ograniczen w dostepie do napojow alkoholowych na terenie
gminy po nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi z 2018 r. Analiza z perspektywy konstytucyjnej, ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2018, nr 5.

Redlinska L.F., Miasteczka odurzone najbardziej, ,,Rzeczpospolita” 27.01.2009.

tn)

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 55, 2020
© for thisedition by CNS



82 PIOTR JOZWIAK

Staniszewska L., Administracyjne kary pienigzne. Studium z zakresu prawa administra-
cyjnego i procesowego, Poznan 2017.

Szczucki K., Alkoholizm w polskim prawie medycznym, [w:] Szczegdlne swiadczenia
zdrowotne. System prawa medycznego, t. 2, red. L. Bosek, A. Wnukiewicz-Kozlow-
ska, Warszawa 2018.

Szumito-Kulczycka D., Prawo administracyjno-karne, Krakow 2004.

Szwarc A.J., Niektore aspekty represyjnosci prawa samorzgdowego, [W:] Represyjnosé
prawa samorzgdowego, red. A.J. Szwarc, T. Gardocka, Poznan 2015.

Wilk J., Uchwaly w sprawie ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoho-
lowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Komentarz praktycz-
ny, Warszawa 2018.

Wilkins C., Sweetsur P., Differences in harm from legal BZP/TFMPP party pills between
North Island and South Island users in new Zealand: A case of effective industry
self-regulation, ,International Journal of Drug Policy” 21, 2010.

Zawadka G., Wybranowski W., Dopalacze schodzq do podziemia, ,Rzeczpospolita”
5.10.2010.

Zoll A., Wrobel W., Polskie prawo karne. Czesé ogolna, Krakow 2010.

Some legal repressive methods of drug
and alcoholism prevention, including particularly
designer drugs, by municipalities

Summary

The role of territorial self-government in alcoholism and drug control is significant.
Municipalities have the widest competence in this sphere. Among the many different
rights granted to municipalities, one can distinguish those of a prophylactic, preventive,
but also criminal (repressive) nature. The latter are the subject of this article. The role
of territorial self-government is not — as a rule — the use of repressive measures, but
sometimes they are extremely effective in fighting against such negative phenomena as
alcoholism or drug addiction. That is why the article proposes introducing solutions of a
criminal nature, which are to help municipalities fight against designer drugs.

Keywords: alcoholism, drug, designer drugs, repressive nature.
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