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Statystyki prowadzone od daty wejscia w zycie Zarzadzenia nr 124
Komendanta Gtownego Policji pozwalaja na obserwacje, ze od 2013
roku rocznie za zaginione uznaje si¢ prawie 20 000 osob — od 17 969
0s6b w roku 2012 do 19 563 os6b w roku 2017 (policja nie opublikowata
statystyk z lat nastepnych)?.

Celem publikacji jest zwrocenie uwagi na pomijany dotad aspekt
zaginiecia czlowieka prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.

W przesztosci zaginiecie dotyczylo cztowieka jako osoby fizycznej
i sytuacje takiego zaginionego rozwazano praktycznie wytacznie w za-
kresie prawa rodzinnego, spadkowego, ubezpieczeniowego. Od czasu,
gdy w Polsce zaczeta obowigzywaé zasada wolnosci gospodarczej?, licz-
ba przedsiebiorcoOw znacznie wrosta — w czwartym kwartale 2018 roku
liczba pracujacych na wtasny rachunek osiagneta 1 900 000, przy czym
626 000 z nich to pracodawcy, czyli osoby zatrudniajagce co najmniej
jednego pracownika najemnego®.

1 Strona internetowa policji: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zagi-
nieni/50885,Zaginieni.html (dostep: 26.01.2020).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997
Nr 78, poz. 483, art. 22.

3 R. Zakrzewski, [w:] Raport o stanie sektora malych i $rednich przedsiebiorstw
w Polsce, red. R. Zakrzewski, A. Skowronska, Warszawa 2019, s. 73.
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Tak znaczny wzrost odsetka przedsiebiorcow w skali ogotu obywa-
teli spowodowat zmianeg dotychczasowej sytuacji.

Zaginigcie przedsiebiorcy pociaga za soba wiele skutkow o duzej
doniostosci réwniez w innych, nie mniej istotnych, sferach zycia, wy-
wotujac watpliwosci — w szczegdlnosci, czy jest on nadal zobowigza-
ny ptaci¢ daniny publiczne i inne zobowigzania wobec 0sob trzecich,
w jaki sposob ma to by¢ dokonywane, czy istnieje mozliwo$¢ zachowa-
nia przedsigbiorstwa poprzez umozliwienie osobom trzecim zarzadzania
nim pod nieobecno$¢ przedsiebiorcy i wreszcie czy mozliwe jest przeka-
zanie tego przedsiebiorstwa spadkobiercom przedsiebiorcy, jezeli przed-
sigbiorca nie zostal odnaleziony lub po zaginigciu nastapil jego zgon.

Co wigcej, skutki zaginigcia przedsigbiorcy moga miec istotny
wplyw nie tylko na sytuacje zaginionego i jego najblizszych, ale rowniez
dla spoteczenstwa, w tym pracownikow, kontrahentow, klientow. Wszak
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza jest zawsze powiagzana z innymi
podmiotami gospodarczymi oraz instytucjami panstwa.

Zaginiecie przedsigbiorcy moze wywolac istotne skutki dla os6b za-
trudnionych przez przedsigbiorcg, w szczegolnosci wywolujac niepew-
nos$¢, jaki jest ich status, czy i kto te osoby zatrudnia, czy powinny $wiad-
czy¢ prace, na rzecz kogo i kto jest zobowigzany im wyplacac¢ z tego
tytulu wynagrodzenie.

Podobna niepewno$¢ moze rowniez mie¢ wplyw na pozycj¢ kontra-
hentoéw, przede wszystkim w kontekscie powigzan handlowych miedzy
przedsigbiorcami — czy zawarte umowy nadal obowigzuja, czy i ewen-
tualnie kto jest odpowiedzialny za nienalezyte wykonywanie wymienio-
nych umow po zaginigciu przedsigbiorcy.

Jak stusznie zauwaza Fundacja ITAKA — Centrum Poszukiwan
Ludzi Zaginionych, organizacja pozarzadowa zajmujaca si¢ problemem
zaginie¢ w Polsce,
problem zaginigcia dotyczy jednak o wiele wigkszej liczby ludzi — rodzin i bliskich za-

ginionych, pracodawcow, kontrahentow, wspolnikow, spotecznosé lokalna, znajomych.

Zaginiecie cztowieka pociaga za soba wiele konsekwencji — rowniez natury prawnej®.

4 J. Kowalski, Kiedy zagingl czlowiek. Podstawowe informacje prawne, Warszawa
2012, http://www.itaka.org.pl/wp-content/uploads/2015/01/Kiedy-zagin%C4%85%C5%82-
-czowiek-informacje-prawne.pdf, s. 2 (dostep: 26.01.2020).
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W zwiazku ze szczegdlnym statusem przedsiebiorcow w przypad-
kach zaginigcia organy prowadzace poszukiwania w przesztosci wielo-
krotnie przyjmowaty dodatkowe wersje zdarzenia zaktadajace czesto, ze
byta to pozoracja wynikajaca z checi ucieczki przed wierzycielami lub
przed zobowigzaniami czy ucieczka z pienigdzmi. Inne hipotezy, mato
realne w wypadku przecigtnego obywatela, ale teoretycznie mozliwe
w odniesieniu do przedsigbiorcy, to korzystanie z nielegalnego finan-
sowania (niesplacone pozyczki od przestepcoOw) i udziat w dziatalno-
$ci grup przestepczych (,,pranie pienigdzy”, wyludzanie VAT itp.). Inna
mozliwa wersja to porwanie dla okupu ukrywane przed organami $ciga-
nia przez rodzing. Takie wersje byty chetnie przyjmowane przez policje,
co tym bardziej utrudniato znalezienie przedsigbiorcy.

Jak si¢ wydaje, w praktycznym wymiarze, naswietlenie proble-
mu zaginigcia przedsigbiorcy rowniez z punktu widzenia jego skutkow
prawnych i mozliwo$ci usunigcia jego negatywnych nastgpstw podniesie
jego range w ocenie instytucji zajmujacych si¢ poszukiwaniem i moze
przyczynic si¢ do opracowania nowych rozwigzan.

Dla potrzeb niniejszego opracowania mozna przyjac definicje legal-
ng przedsigbiorcy zawartg przez ustawodawce w ustawie Prawo przedsie-
biorcéw jako osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyj-
nej niebedacej osobg prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza, przy czym przedsigbior-
cami sg takze wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ust. 1 1 2). Niniejsza analiza kon-
centruje si¢ na pierwszej z tych kategorii, czyli sytuacji prawnej zaginio-
nego przedsigbiorcy, a zatem przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna.

1. Zaginigcie

W aktach prawnych, takich jak Kodeks cywilny, Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz Kodeks postepowania cywilnego, znalez¢ mozna ta-
kie terminy: ,,zaginiony” (art. 29-32 k.c., art. XVIII-XXXIII u.p.w.k.c.,
art. 526-534 k.p.c.), ,,osoba nieobecna” (art. 184 k.r.o., art. 601 k.p.c.,

5 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow, Dz.U. 2019 poz. 1292,
tekst jednolity z dnia 12 lipca 2019.
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por. takze art. 34 k.p.a.), ,,strona, ktorej miejsce pobytu nie jest znane”
(art. 143 i 144 k.p.c.)°.

Jak zostalo wskazane wyzej, zgodnie z aktualna definicja legalna,
zaginigcie to zaistnienie zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miej-
sca pobytu osoby fizycznej i zapewnienie ochrony jej zycia, zdrowia lub
wolnosci, wymagajace jej odnalezienia albo udzielenia pomocy’.

Z powyzszego wynika, ze ustalenie, iz dana osoba jest zaginiona,
nie jest zalezne od elementu czasowego, a od nastgpienia konkretnego
w skutkach zdarzenia.

Zdarzenie to, aby skutkowato uznaniem jednostki za zaginiona,
musi uniemozliwiaé:

1) ustalenie miejsce pobytu danej osoby fizycznej,

2) zapewnienie ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci, a jednocze-
$nie wymagac¢ odnalezienia danej osoby, przy czym, z uwagi na zastoso-
wanie spojnika ,,i” tworzacego koniunkcje, wszystkie te elementy musza
zosta¢ spetnione acznie.

Policja podejmuje czynno$ci poszukiwania osoby zaginionej nie-
zwlocznie po otrzymaniu informacji o zagini¢ciu osoby, w zaleznosci od

przyjetego poziomu poszukiwan®.

2. Skutki prawne zaginigcia przedsiebiorcy

Smier¢ cztowieka wywoluje istotne skutki cywilnoprawne. Niezalez-
nie od utraty zdolnos$ci prawnej i zdolnosci do czynno$ci prawnych $mier¢
wywotuje np. bezposrednie skutki w zakresie dziedziczenia, w szerokim
znaczeniu tego pojecia, a takze w zakresie mozliwosci zawarcia przez po-
zostalego przy zyciu matzonka nowego matzenstwa®.

6 A. Wentkowska, Poszukiwania oséb zaginionych. System i metody dzialania
w procedurach stuzb, Warszawa 2016, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Poszu-
kiwania%?200s6b%?20zaginionych%?20-%20Aleksandra%20Wentkowska%20-monogra-
fia%202016.pdf, s. 5 (dostep: 26.01.2020).

7 Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 roku
w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok
oraz szczatkdéw ludzkich, Dziennik Urzedowy Komendy Glownej Policji 2018, poz. 77.

8 Ibidem, § 3 ust. 1.

9 J. Ciszewski, P. Nazaruk, Komentarz do art. 29 k.c., [w:] Kodeks Cywilny. Ko-
mentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, WKP 2019.
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Zaginigcie przedsigbiorcy a dziatalno$¢ przedsigbiorstwa 139

Jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, jako byt nierozerwalnie
zwigzany z przedsigbiorca, przestaje istnie¢ wraz z jego $miercia.

Co wiecej, wykreslenie przedsigbiorcy z CEIDG nastepuje niezwlocz-
nie po uptywie dwoch miesigcy od dnia $mierci albo znalezienia zwlok
przedsigbiorcy, nie pézniej niz w terminie siedmiu dni od dnia, w ktorym
uptynat ten okres (art. 30 ust. 2 i 5)!°.

Takich skutkow jednak nie wywotuje samo zaginiecie, ktore ze swej
istoty nie ma charakteru terminalnego.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze zagini¢cie nie jest przeszkodg dla
uznania osoby fizycznej za przedsigbiorcg, gdyz do chwili uznania za
zmartego osoba ta uznawana jest za istniejaca, a tym samym posiada
takze zdolno$¢ prawna'?.

Zatem sytuacja prawna przedsi¢biorcy w chwili zaginigcia nie zmie-
nia si¢. Przedsigbiorstwo w sytuacji zaginigcia przedsigbiorcy nadal funk-
cjonuje. Kontynuowanie w tym okresie dziatalnosci gospodarczej zagi-
nionego, w tym fakt pozostawania przez taka osobg¢ w spotce cywilnej,
powoduje powstanie szeregu zobowigzan, zarowno w sferze publiczno-
prawnej, jak odprowadzanie sktadek do ZUS czy podatkow, jak i w sferze
prywatnoprawnej. Obowiagzki natozone na przedsigbiorce w zakresie po-
wyzszych aspektow aktualizujg si¢ bez wzgledu na fakt, czy nieobecno$é
przedsigbiorcy jest zawiniona, czy tez nie, a oczywistym jest, ze zaginiony
przedsigbiorca nie jest w stanie zajmowac si¢ swoimi sprawami majatko-
wymi, a tym bardziej wypehi¢ nalozone nan zobowigzania.

Z zaginigciem przedsigbiorcy powiazany jest szereg problemow,
przede wszystkim dla:

1) 0s6b zatrudnionych przez przedsigbiorce — w szczegdlnosci nie-
pewnos¢, jaki jest ich status, czy i kto te osoby zatrudnia, czy powin-
ny $wiadczy¢ prace, na rzecz kogo i kto jest zobowigzany im wyptlacac
7z tego tytutu wynagrodzenie;

2) kontrahentéw — w szczegodlnosci w kontekscie powigzan handlo-
wych miedzy przedsigbiorcami, czy zawarte umowy nadal obowigzuja,

10 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, Dz.U. 2019 poz. 1291, tekst
jednolity z dnia 12 lipca 2019.

11 p. Zaporowski et al., Polskie prawo firmowe. Zagadnienia wybrane, Wroctaw
2016, http://bibliotekacyfrowa.pl/Content/76594/Zaporowski P_Polskie prawo_firmo-
we_zagadnienia_wybrane.pdf, s. 24 (dostep: 26.01.2020).
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czy 1 ewentualnie kto jest odpowiedzialny za nienalezyte wykonywanie
wymienionych umow po zaginigciu przedsigbiorcy.

Opisane wyzej podmioty wobec nieobecnosci przedsiebiorcy nie
majg mozliwos$ci modyfikacji trwajacych stosunkdéw pracy, czy tez sto-
sunkoéw zobowigzaniowych. Dla opisanych wyzej podmiotéw powstaje
rowniez watpliwos$é, czy pod nieobecnos¢ przedsiebiorcy mogg skutecz-
nie rozwigza¢ zawigzany z przedsigbiorcg stosunek, co w sposob oczy-
wisty uderza w pewnos$¢ obrotu gospodarczego.

Poza sytuacjami, gdy przedsigbiorca odnalazt si¢ w krotkim odstepie
czasu, a jego nieobecno$¢ nie miata istotnego wptywu na funkcjonowanie
przedsigbiorstwa, przedsiebiorstwo nie jest przeciez faktycznie zarzadzane.

Co wigcej, o ile ta nicuregulowana sytuacja zaginionego przedsie-
biorcy moze trwaé przez znaczny okres czasu, o tyle sam przedsigbiorca
moze przeciez nigdy nie zosta¢ odnaleziony.

W ekstremalnych sytuacjach moze doj$¢ do koniecznos$ci zastoso-
wania instytucji przewidzianej art. 29 k.c., zgodnie z ktorym zaginiony
moze by¢ uznany za zmarlego.

Zwraca przy tym uwage dtugi okres czasu, po ktérym przedsigbiorca
moze zosta¢ uznany za zmartego — dopiero jezeli uptynelo lat dziesiec¢ od
konca roku kalendarzowego, w ktorym wedtug istniejagcych wiadomosci
jeszcze zyt; uptyw lat pigciu wystarczy w sytuacjach, gdy w chwili uznania
za zmartego zaginiony ukonczyt lat siedemdziesiat (art. 29 § 112 k.c.).

Regulowane przez prawo materialne (art. 29-32 k.c.) i procesowe
(art. 526-534 k.p.c.) uznanie za zmartego ma co prawda charakter kon-
stytutywny ze skutkiem wstecznym (ex tunc) i stwarza ono w zasadzie
takie skutki prawne jak $mier¢ cztowieka!?, a zatem pozwala na ustale-
nie wstecznej daty $mierci zaginionego, nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze
uplyw czasu niezbedny do skutecznego rozpoznania wniosku o uznanie za
zmarltego powoduje, ze w przedsiebiorstwie moga nastgpi¢ nieusuwalne
juz zmiany!3.

12 J. Ciszewski, P. Nazaruk, op. cit.

13 Sredni czas trwania postgpowania sadowego od dnia pierwszej rejestracji do
dnia uprawomocnienia si¢ sprawy w pierwszej instancji w sadach rejonowych w poste-
powaniu nieprocesowym w pierwszym potroczu 2017 roku wynosit 7,7 miesigca (Pod-
stawowa informacja o dziatalnosci sqdow powszechnych — I potrocze 2017 roku na tle
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Co wigcej, w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem o uznanie za
zmartego moze dojs¢ do dalszej komplikacji sytuacji przedsigbiorstwa
nalezacego do zaginionego przedsiebiorcy, albowiem z istoty tej insty-
tucji nie mozna nigdy wykluczy¢, ze osoba zaginiona jednak zyje i ko-
nieczne jest uchylenie postanowienia o uznaniu za zmartego (art. 539
k.p.c.) oraz skutkéw prawnych takiego uchylenia'4. W przypadku ustale-
nia, Ze osoba uznana za zmarlg lub ta, ktdrej zgon stwierdzono, zyje, sad
wydaje postanowienie o uchyleniu poprzedniego postanowienia.

Tak znaczny uptyw czasu moze wigzaé si¢ z nieodwracalnymi kon-
sekwencjami dla przedsigbiorcy i1 jego przedsigbiorstwa, ale roOwniez
jego kontrahentow, co wigze si¢ z daleko idgcymi skutkami dla spole-
czenstwa jako catosci.

Biorac powyzsze pod uwagg, zdumiewa w polskim porzadku praw-
nym brak rozwigzan pozwalajacych na kompleksowe i skuteczne uregu-
lowanie sytuacji prawnej zaginionego przedsiebiorcy na mocy samych
przepisow, bez przynajmniej wezesniejszego udziatu przedsigbiorcy lub
0s0b trzecich majacych swoj interes w zachowaniu przedsiebiorstwa.

Istniejace rozwigzania prawne sg dalece niewystarczajace, biorac
pod uwage wczesniej wskazane skutki w zakresie ustania czy nawet tyl-
ko zawieszenia procesu decyzyjnego w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem
po zaginigciu przedsigbiorcy.

3. Rozwigzania prawne mogace znalez¢
zastosowanie w sytuacji zaginiecia przedsiebiorcy

Do rozwigzan przewidzianych w prawie nalezg przede wszystkim
instytucje:
1) niezalezne od wiedzy i woli przedsigbiorcy:
a) prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia,
b) kurator absentis,

poprzednich okresow statystycznych, s. 24, https://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-
styczna/publikacje/ (dostep: 26.01.2020)).
14 . Ciszewski, P. Nazaruk, op. cit.
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2) zalezne od wiedzy i woli przedsigbiorcy:
a) pelnomocnictwo,
b) prokura,
¢) zarzad sukcesyjny przedsigbiorstwem osoby fizyczne;j.

3.1a. Prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia

Podstawowa instytucja, jaka moze zosta¢ zastosowana w sytuacji
zaginigcia przedsigbiorey, to przejecie prowadzenia spraw przedsigbior-
cy przez osobe trzecia bez udzielonego pelnomocnictwa, na podstawie
przepisow o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia.

Wszak zgodnie z trescig art. 752 k.c., kto bez zlecenia prowadzi cu-
dza sprawe, powinien dziala¢ z korzys$cia osoby, ktorej sprawe prowadzi,
i zgodnie z jej prawdopodobng wola, a przy prowadzeniu sprawy obo-
wigzany jest zachowywac nalezytg starannosc¢.

3.1b. Ustanowienie kuratora absentis

Podstawowym rozwigzaniem przewidzianym prawem, ktére mozna
zastosowa¢ w stosunku do osoby przedsiebiorcy w wypadku jego zagi-
nigcia, jest instytucja kuratora absentis.

Ustawodawca w art. 184 § 1 k.r.o. przewidziat instytucj¢ kuratora
dla ochrony praw osoby, ktéra z powodu nieobecnosci nie moze pro-
wadzi¢ swoich spraw, a nie ma petnomocnika, oraz gdy pelnomocnik
nieobecnego nie moze wykonywac swoich czynnosci albo gdy je wyko-
nywa nienalezycie.

Juz na wstepie rozwazan nalezy zauwazy¢, ze wymieniony przepis
dotyczy ,,0soby nieobecnej”, ktore to pojecie zawiera w swoim zbiorze
pojecie ,,osoby zaginionej”.

Osoba nieobecng w §wietle tego przepisu jest nie tylko osoba, ktorej
miejsce pobytu nie jest znane, ale rowniez osoba, ktora ze wzgledu na
pobyt w innym miejscu nie moze osobiécie prowadzi¢ swoich spraw!>.

Pozostaje sporne, czy sad moze ustanowi¢ kuratora z urzedu, czy tez
wylacznie na wniosek osoby zainteresowanej.

15 J. Wiercinski, Komentarz do art. 184 k.r.o., [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, red. J. Wiercinski, WKP 2014.
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Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony interesow przed-
sigbiorcy, ktory przeciez sam nie jest w stanie takiego wniosku ztozy¢.

Jak si¢ jednak wydaje, w $wietle wyraznego brzmienia art. 601 k.p.c.
nalezy takg mozliwo$¢ wykluczy¢, przepis stanowi bowiem wyjatek od
ogo6lnej zasady dziatania z urzedu sadu opiekunczego.

Mozliwo$¢ ustanowienia kuratora absentis przez sad z urzedu zachodzi
W postgpowaniu nieprocesowym. Zgodnie z art. 510 § 2 zd. 3 k.p.c. w razie
potrzeby wyznaczenia kuratora do zastepowania zainteresowanego, ktorego
miejsce pobytu jest nieznane, jego wyznaczenie nastepuje z urzedu.

3.2a. Udzielenie petnomocnictwa

Przedsigbiorca, aby zabezpieczy¢ swoje interesy na wypadek zagi-
nigcia, moze przede wszystkim udzieli¢ osobie trzeciej pelnomocnictwa
og6lnego obejmujacego umocowanie do czynno$ci zwyklego zarzadu
oraz rodzajowego do czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego, a je-
zeli wymaga tego ustawa — pelnomocnictwa do dokonania poszczego6l-
nej czynnosci (art. 98 k.c.).

Pelnomocnictwo ogolne jest pelnomocnictwem o najszerszym za-
kresie umocowania, obejmuje umocowanie do dokonywania czynnosci
zwyklego zarzadu. A. Kidyba stusznie zauwaza, ze
przepisy nie definiuja tych pojec¢ ani w sposob pozytywny przez wskazanie, jakie czynno-
$ci nalezy zaliczy¢ do zwyktego zarzadu (zwyklych czynnosci), ani w sposob negatywny,
przez okreslenie czynnosci, ktore nie wchodza w zakres zwyklego zarzadu (zwyktych
czynno$ci). Rozumienie tych poje¢ nie moze bowiem zosta¢ okreslone in abstracto,

w oderwaniu od przedmiotu takich czynnosci (rzecz wspolna, majatek, zajeta nierucho-
mosé, sprawy spotki), a takze od okolicznosci konkretnego przypadku!®.

3.2b. Ustanowienie prokury

Bardziej elastyczng opcja dla przedsigbiorcow, ktorzy nie sa w stanie
lub nie chea przewidzie¢ w tresci pelnomocnictwa wszystkich czynnosci nie-
zbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jest udzielenie szcze-
gblnego pelnomocnictwa, jakim jest prokura — pelnomocnictwo udziela-

16° A, Kidyba, Komentarz do art. 98 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1.
Czes¢ ogolna, red. A. Kidyba, WKP 2012.
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ne przez przedsiebiorce podlegajacego obowigzkowi wpisu do CEIDG lub
KRS, ktore obejmuje umocowanie do czynnosci sadowych i pozasagdowych,
jakie sg zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa (art. 109" § 1 k.c.).

W poprzednim stanie prawnym nie byto mozliwe ustanowienie pro-
kury przez jednoosobowego przedsigbiorcg prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg. Zmiana pozwalajaca na powyzsze zostala wprowadzo-
na dopiero ustawg z dnia 6 marca 2018 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci
gospodarcze;j.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy, nie mozna byto zna-
lez¢ logicznego uzasadnienia dla rozrdzniania uprawnien przedsigbior-
coOw bedacych osobami fizycznymi oraz przedsiebiorcow niebedacych
osobami fizycznymi w zakresie prokury. Zwrocono uwage na brzmienie
art. 109 (7) § 4 k.c., ktory to stanowi, ze $mier¢ przedsigbiorcy ani utrata
przez niego zdolnosci do czynnos$ci prawnych nie powoduje wygasnigcia
prokury, co jest charakterystyczne wlasnie dla osob fizycznych.

Przyjecie powyzszego rozwigzania ma przemozne znaczenie dla za-
pewnienia mozliwosci zabezpieczenia interesOw przedsiebiorcy na wy-
padek jego zaginigcia.

Prokura jest szczegdlnym rodzajem pelnomocnictwa udzielanego
przez przedsigbiorce, co oznacza, ze prokurent dziata w imieniu i ze skut-
kami dla reprezentowanego przedsigbiorcy, wywotujac swoim zachowa-
niem skutki bezposrednio w sferze reprezentowanego. Prokurent sktada
wlasne o$wiadczenie woli, w imieniu reprezentowanego podmiotu, ze
skutkiem bezposrednim dla tego podmiotu.

3.2¢. Ustanowienie zarzadu sukcesyjnego przedsicbiorstwem
osoby fizycznej

Niezaleznie od powyzszych rozwigzan nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ ustanowienia zarzadu suk-
cesyjnego przedsiebiorstwem osoby fizycznejl’.

17 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 roku o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem
osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsigbiorstw, Dz.U.
2018 poz. 1629.
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Dla samego zabezpieczenia interesow zaginionego przedsigbiorcy
na wypadek jego odnalezienia wymieniona instytucja samodzielnie nie
ma wigkszego znaczenia, gdyz aktualizuje si¢ ona nie w sytuacji zaginie-
cia przedsigbiorcy, a na wypadek jego Smierci.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej
reguluje zasady tymczasowego zarzadzania przedsigbiorstwem po $mierci
przedsigbiorcy, ktory we wiasnym imieniu wykonywat dziatalnos¢ gospodar-
czg na podstawie wpisu do CEIDG, oraz kontynuowania dziatalno$ci gospo-
darczej wykonywanej z wykorzystaniem tego przedsigbiorstwa (art. 1 pkt 1).

J. Bieluk stusznie zwraca uwage, ze ustawa ma w zatozeniu zawiera¢
regulacje tymczasowe. Celem tych rozwigzan, a przede wszystkim instytu-
cji zarzadu sukcesyjnego, jest jednak osiggniecie trwatych skutkéw w po-
staci kontynuacji dziatalnos$ci gospodarczej przez osobe (osoby), ktora
na skutek spadkobrania lub np. sprzedazy przedsigbiorstwa bedzie juz na
state zarzadzac przedsigbiorstwem. Zarzad sukcesyjny jest wigc instytucja
przejéciowa i nalezy interpretowaé przepisy ustawy, biorac to pod uwage!'®.

Zaproponowane przez ustawodawceg rozwiazanie znajduje zasto-
sowanie wobec przedsiebiorcow jednoosobowych begdacych osobami
fizycznymi, ktore we wlasnym imieniu wykonuja dziatalnos¢ gospodar-
czg, a jej celem jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania przedsie-
biorstwa w razie $mierci takiego przedsigbiorcy i zapewnienie sukcesji
dziatajacego przedsigbiorstwa.

Pozytywnie nalezy ocenic prostot¢ ustanowienia zarzadcy sukcesyjnego.

Do ustanowienia zarzadu sukcesyjnego wymagane jest:

1) powotanie zarzadcy sukcesyjnego,

2) wyrazenie zgody przez osobe powotang na zarzadceg sukcesyjne-
go na pehienie tej funkcji,

3) dokonanie wpisu do CEIDG zarzadcy sukcesyjnego.

W mysl art. 9 ust. 1 u.z.s. przedsigbiorca moze powota¢ zarzadce
sukcesyjnego w ten sposob, ze:

1) wskaze okreslong osobe do petnienia funkcji zarzadcy sukcesyj-
nego albo

18 J. Bieluk, Komentarz do art. 1, [w:] Ustawa o zarzqdzie sukcesyjnym przedsie-
biorstwem osoby fizycznej. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2019.
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2) zastrzeze, ze z chwilg jego $mierci wskazany prokurent stanie si¢
zarzadcg sukcesyjnym.

Szczegblne znaczenie dla dalszych rozwazan ma w tym wypadku
instytucja prokurenta, ktorego wystarczy powota¢ w drodze jednostron-
nej czynnosci prawnej dokonanej w formie pisemnej pod rygorem nie-
waznosci (art. 9 ust. 2). Wskazanie za$ okre$lonej osoby, dokonane w tej
samej formie, winno po prostu okresla¢ dang jednostke.

Zarzad sukcesyjny na podstawie wyboru przedsiebiorcy zostaje
ustanowiony z chwila $mierci przedsiebiorcy (art. 7 ust. 1 pkt 1)1°.

Ustanowiony zarzadca sukcesyjny od chwili ustanowienia obejmuje
zobowigzanie do prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku oraz umoco-
wanie do czynnosci sgdowych i1 pozasadowych zwigzanych z prowadze-
niem przedsi¢biorstwa w spadku (art. 18).

Od daty ustanowienia zarzadca sukcesyjny
zgodnie z art. 1 u.z.s. ,,tymczasowo zarzadza przedsi¢gbiorstwem po $mierci przedsig-
biorcy oraz kontynuuje dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana z wykorzystaniem tego
przedsigbiorstwa”. Jest to kwestia nie bez znaczenia, gdyz zarzadca sukcesyjny zostaje
powotany do zarzadzania przedsigbiorstwem oraz kontynuowania dziatalno$ci gospo-
darczej wykonywanej z wykorzystaniem przedsigbiorstwa przedsigbiorcy we wilasnym
imieniu, cho¢ na rachunek wiascicieli przedsigbiorstwa w spadku. Zostaje tym samym
powotany do ,,zachowania” tego przedsigbiorstwa oraz przekazania go, w stanie wzgled-
nie niezmienionym, nastgpcom prawnym zmartego. Podczas dokonywania powyzszych
czynno$ci przystuguja mu wszystkie prawa oraz ograniczony jest tymi samymi obowigz-
kami, ktore odnosily si¢ do zmartego przedsigbiorcy. Ponadto, zgodnie z art. 18 u.z.s., jest
on zobowiazany verba legis do ,,prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku”. [...] Nalezy
stwierdzi¢, ze zarzadca sukcesyjny nie tylko prowadzi/wykonuje dziatalno$¢ gospodar-
cz3, ale co wigcej — kontynuuje dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem przedsig-
biorstwa zmartego przedsiebiorcy?’.

Wobec krotkiego okresu obowigzywania przepisow o zarzadzie suk-
cesyjnym trudno jest na tym etapie oceni¢ zakres i wptyw instytucji za-
rzadcy sukcesyjnego na sytuacje przedsigbiorstw zmartych przedsigbior-
cow, jednak wymieniong zmian¢ nalezy ocenia¢ pozytywnie.

19 Na marginesie mozna tylko wskaza¢, ze zarzad sukcesyjny moze zosta¢ rowniez
ustanowiony po $§mierci przedsigbiorcy przez jego matzonka lub spadkobierce 1 wtedy na-
stepuje z chwila dokonania wpisu w CEIDG zarzadcy sukcesyjnego (art. 12 ust. 1 w zw.
z art. 7 ust. 1 pkt 2).

20 R. Kapkowski, M. Kaufmann, Charakter prawny zarzqdcy sukcesyjnego na tle
pokrewnych instytucji zarzqdu masq spadkowg, ,,Rejent” 2019, nr 7, s. 54-88.
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Powyzsze rozwigzanie jest interesujace, jednak z uwagi na fakt, ze
znajduje zastosowanie wylacznie po $mierci przedsigbiorcy, a nie po jego
zaginigciu, samodzielnie wykorzystane przez przedsigbiorce nie wptywa
w zaden sposob na stan przedsigbiorstwa, jezeli ten tylko zaginat.

4. Wnioski

Od czasu przyjecia w 2012 roku nowej definicji legalnej zaginig-
cia skala takich przypadkow w Polsce ros$nie. Trudno oszacowac liczbe
zagini¢¢ przedsigbiorcow, gdyz takiej statystyki si¢ nie prowadzi, jed-
nak nawet jesli sg one nieliczne, to rodzaj problemoéw pojawiajacych si¢
wowczas 1 liczba podmiotow dotknigtych skutkami takiego zdarzenia
wymagaja poszukiwania sensownych rozwigzan prawnych.

Poniewaz przedsigbiorcy stanowia szczegdlng grupe spoteczna i zagi-
nigcie ktoregokolwiek z przedsigbiorcow moze powodowac niepowetowang
szkode dla jego sfery majatkowej i przez to sfery majatkowej jego ewentu-
alnych pracownikow, kontrahentoéw, klientow, czy wreszcie spadkobiercow,
budzi watpliwosci, dlaczego ustawodawca nie przewidziat praktycznie zad-
nych mechanizmow, ktore znajdowatyby zastosowanie automatycznie w sy-
tuacji zgloszenia czy nawet ustalenia zagini¢cia takiej osoby.

Zaginigcie nie powoduje przeciez uznania nieistnienia przedsie-
biorcy, a przez to nie wywoluje praktycznie zadnych skutkéw prawnych
w sferze majatkowej przedsigbiorstwa.

Wobec powyzszego, mimo ze zaginiony przedsigbiorca faktycznie
nie prowadzi przedsigbiorstwa, podczas jego niezawinionej nawet nie-
obecnosci aktualizuja si¢ jego zobowiazania, w szczego6lnosci zobowia-
zania majatkowe w sferze publicznej i prywatnej, ktore moga doprowa-
dzi¢ do roztrwonienia jego majatku.

Negatywnie nalezato oceni¢ dotychczasowe rozwigzania prawne
stosowane na wypadek zaginigcia przedsigbiorcy, z ktorych samodziel-
nie zadne w peli nie rozwiazywato problemu zabezpieczenia przedsig-
biorstwa na wypadek jego zaginiecia. Co wigcej, wiekszo$¢ rozwigzan
jest nierealnych w wypadku zaginigcia przedsigbiorcy, gdyz zawsze jest
to zdarzenie nagte, niemozliwe do przewidzenia.

Instytucja prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia pozwala na
prowadzenie doraznych spraw przedsigbiorcy pod jego nieobecnos$¢, co
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moze pozwoli¢ na podj¢cie niezbednych dziatan w celu zachowania jego
formuty do czasu, az zostang podjete czynnosci prawne pozwalajace na
wylonienie przedstawiciela przedsigbiorcy dziatajacego na podstawie
i w granicach udzielonego mu umocowania. Powyzsze rozwigzanie jed-
nak nie pozwala na faktyczne swobodne prowadzenie spraw przedsie-
biorcy i zapewnienie cigglosci prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Wszak dokonujac czynnosci prawnej, podejmujacy si¢ prowadzié
sprawy przedsigbiorcy bez zlecenia dziata najczgséciej w imieniu zainte-
resowanego jako jego pelnomocnik rzekomy (falsus procurator), a za-
tem czynnosci dokonane przezen na zewnatrz sa bezskuteczne i wyma-
gaja potwierdzenia przez uprawniong osobe, a jednostronne czynnosci
prawne dokonane przez takg osobe sg niewazne (art. 103—105 k.c.).

Powyzsze moze wywotywaé watpliwosci lub w ogoéle nie pozwolié
na ustalenie bezskuteczno$ci czy niewaznos$ci czynno$ci dokonywanych
z pracownikami, kontrahentami lub klientami przedsiebiorcy.

Mozliwo$¢ ustanowienia kuratora absentis, ktory jest instytucja nieza-
lezng od woli przedsigbiorcy, ktory nie ma wiedzy na temat przedsiebior-
stwa, ktory nie moze samodzielnie dokonywac Zzadnych czynnosci prze-
kraczajacych zwykly zarzad, a ktdrego ustanowienie wymaga czasu (a ten
jest wyjatkowo cenny w szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci), w prak-
tyce nie realizuje funkcji ochronnej przywotanych wyzej podmiotow.

Udzielenie przez przedsigbiorce zas samego pelnomocnictwa osobie
trzeciej pozwalajacego na kierowanie przedsiebiorstwem nalezato oce-
ni¢ jako rozwiagzanie mato elastyczne, wymagajace bowiem od przedsie-
biorcy podjecia proby przewidzenia, jakich czynnos$ci bedzie wymagato
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, oceny, ktore czynnosci stanowia
zwykty zarzad przedsigbiorstwem, a ktore ten zwykty zarzad przekracza-
ja, a w ekstremalnych przypadkach réwniez czynnosci wymagajacych
pelnomocnictwa szczegoélnego. Mogto réwniez w konkretnych sytu-
acjach prowadzi¢ do watpliwosci, czy dana czynno$¢ dokonana przez
petnomocnika wywoluje skutki prawne.

W kontekscie powyzszego nalezy pozytywnie dla zabezpieczenia
sytuacji zaginionego przedsiebiorcy oceni¢ systemowe zmiany wprowa-
dzone przez ustawodawce do polskiego porzadku prawnego w ramach
tzw. konstytucji biznesu.
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Trudno ocenié, czy taki efekt jest zamierzonym dzialaniem usta-
wodawcy, ale ustawg z dnia 6 marca 2018 roku przyznat on mozliwos¢
ustanowienia prokury przez jednoosobowego przedsiebiorce, a nastep-
nie ustawg z dnia 5 lipca 2018 roku uregulowal zasady zarzadu sukce-
syjnego przedsiebiorstwem jednoosobowego przedsigbiorcy, dajac mu
mozliwo$¢ wskazania prokurenta jako zarzadcy sukcesyjnego, ktory ma
prowadzi¢ przedsiebiorstwo i zapewni¢ cigglos¢ jego funkcjonowania na
wypadek jego $mierci.

Wymienione rozwigzanie systemowe pozwala na zapewnienie w sy-
tuacji zaginigcia przedsiebiorcy mozliwosci kontynuowania dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcy przez prokurenta, ktory zostal wybrany przez
przedsigbiorce, a zatem mozna domniemywac, ze ma wiedzg i umiejet-
nos$ci niezbedne do zajmowania si¢ jego przedsigbiorstwem, i ktoéry ma
uprawnienie do prowadzenia spraw sagdowych i pozasagdowych zwigza-
nych z prowadzeniem przedsigbiorstwa juz od daty nastapienia zdarzenia
uniemozliwiajacego ustalenie miejsca pobytu przedsigbiorcy.

W tej sytuacji zminimalizowane jest niebezpieczenstwo, ze sprawy
przedsigbiorcy istotne dla prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej nie
beda prowadzone.

Taki prokurent ma bowiem prawo, ale i obowigzek dbania o interesy
przedsigbiorcy, ktorego reprezentuje. Dysponuje on szeroka gamg mozliwo-
$ci, bedac umocowanym przez zaginionego do prowadzenia spraw sgdowych
i pozasagdowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Moze on zatem niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o zaginigciu
przedsiebiorcy przystapi¢ do zabezpieczenia przedsigbiorstwa i prowa-
dzenia jego spraw.

Jako prokurent wyznaczona osoba nie moze zby¢ przedsi¢bior-
stwa, odda¢ przedsigbiorstwa do czasowego korzystania czy zby¢ lub
obcigza¢ nieruchomosci, przy czym o ile to ostatnie moze ograniczy¢
mozliwosci prokurenta w zakresie pozyskiwania kapitatlu na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej, o tyle nalezy pamigtaé, ze sytuacja
zaginigcia przedsigbiorcy jest sytuacja szczegodlng i, jak si¢ wydaje,
zadaniem prokurenta przede wszystkim w takiej sytuacji bytoby zacho-
wanie przedsigbiorstwa i prowadzenie go w zastgpstwie przedsigbior-
cy, w oczekiwaniu na jego odnalezienie.
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Poniewaz prokura wygasa z chwilg $mierci, dzigki nowemu rozwia-
zaniu zarzadu sukcesyjnego, z tym momentem ten sam prokurent z mocy
ustawy moze sta¢ si¢ zarzadca sukcesyjnym przedsigbiorstwa osoby fi-
zycznej, ktora poniosta $mier¢ lub zostata uznana za zmartego.

Wraz z datg $Smierci czy uznania przedsigbiorcy za zmartego pro-
kurent, juz jako ustanowiony przez przedsigbiorce zarzadca sukcesyjny,
moze przystapi¢ do zarzadzania przedsigbiorstwem oraz kontynuowania
dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej z wykorzystaniem przedsigbior-
stwa przedsigbiorcy we wlasnym imieniu, cho¢ na rachunek wtascicieli
przedsiebiorstwa w spadku.

Nie ma réowniez niebezpieczenstwa, ze czynnosci dokonane przez
prokurenta po $mierci przedsi¢biorcy zostang podwazone jako bezsku-
teczne lub jako niewazne. Jako zarzadca sukcesyjny prokurent dysponuje
uprawnieniami i obowigzkami jak sam przedsigbiorca, a zatem moze nie
tylko dokonywaé czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, ale rowniez je potwierdzac.

Takie kompleksowe rozwigzanie moze zapewni¢ znaczng ochrong
interesow majatkowych przedsiebiorcy oraz jego spadkobiercow na wy-
padek, gdyby ten zaginal lub, w ekstremalnych sytuacjach, gdyby po-
niést w okresie zaginigcia Smier¢.

Winno si¢ jednak pamigtaé, ze takie rozwigzanie, cho¢ nalezy je oce-
nia¢ pozytywnie, zalezne jest od woli przedsigbiorcy i tego, aby przed
swoim zagini¢gciem ustanowil on prokurenta, jak rowniez wskazal go
jako zarzadce sukcesyjnego.

Nalezy postulowac, aby niezaleznie od przywotanych wyzej rozwig-
zan ustawodawca zaplanowal mechanizmy niezalezne od woli przedsie-
biorcow, ktore znajdowatyby zastosowanie w sytuacji zaginigcia przed-
sigbiorcy z mocy prawa i pozwalaty na niezwloczne zabezpieczenie jego
majatku na czas jego poszukiwan. Powyzsze pozwoliloby w wyzszym
stopniu odpowiedzie¢ na rosngce w tym zakresie potrzeby spoteczenstwa.
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Disappearance of an entrepreneur and business operations —
an outline of the problem

Summary

This article provides an outline of the analysis of problems caused by the disappear-
ance of an entrepreneur in the context of his business.

The purpose of the publication is to draw attention to the previously overlooked
aspect of the disappearance of a natural person conducting business activities.

The disappearance of an entrepreneur raises a number of separate problems not
only in the personal sphere, but above all in the property sphere of the entrepreneur, his
employees, contractors, or clients.

The author of this article has analyzed the legal consequences of an entrepreneur’s
disappearance in the context of his business. Then he identified the legal institutions im-
plemented by the legislator, which can be used to avoid, or at least mitigate the negative
effects of the said disappearance, and made their practical analysis in relation to the case
of disappearance of an entrepreneur actively conducting business activities. This analysis
was the basis for proposing a comprehensive solution through the joint use of several
legal institutions operating in the legal regime to obtain the most effective protection of
business participants in the event of the disappearance of an entrepreneur. Finally, he as-
sessed the functioning legal institutions and proposed in which direction the legislator’s
further actions should be taken to regulate the increasingly important problem of the
disappearance of a participant of business trading.

The aforementioned analysis led the author to the conclusion that the disappearance
does not cause the entrepreneur’s non-existence to be recognized, and thus has virtually
no legal effect on the property of the enterprise.

In view of the above, despite the fact that the missing entrepreneur does not actually
run the enterprise, during his unavoidable absence, his liabilities become chargeable, in
particular property liabilities, in the public and private sphere, which may lead to the
squandering of his assets, and at the same time to the violation of the interests of third
parties related to the process of doing business.

While the application of several legal institutions may limit the harmful effects of
an entrepreneur’s disappearance on his property sphere and third parties, including those
involved in business transactions, the legal solutions possible to apply in the event of an
entrepreneur having gone missing should be evaluated negatively. In particular, none of
them alone fully solves the problem of securing an enterprise in the event of disappear-
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ance, and most solutions are simply unreal in the event of an entrepreneur having gone
missing.

In practical terms, highlighting the problem of an entrepreneur’s disappearance
from the point of view of its legal effects and the possibility of removing its negative
consequences will increase its rank in the assessment of search institutions and may con-
tribute to the development of new solutions.

It should be postulated that regardless of the analyzed solutions, the legislator plans
and introduces mechanisms independent of the will of a missing entrepreneur, which
would be applicable in the event of the disappearance of an entrepreneur by law, and
allow immediate protection of his assets during his search. The above would make it pos-
sible to respond to the growing needs of society in this respect.

Keywords: entrepreneurs, disappearance of an entrepreneur, enterprise of a missing
entrepreneur, business activity after disappearance, the assets of the missing entrepreneur.
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