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Abstrakt

Problematyka artykutu koncentruje si¢ wokot podstawowych zatozen polskiej polity-
ki penitencjarnej odzwierciedlonych w pierwotnej wersji kodeksu karnego wykonawczego
z 1997 roku oraz w nowelizujacej go ustawie z 2022 roku. Fundamentalne dla polityki
penitencjarnej w $wietle przepisow kodeksu z 1997 roku byly zasady: humanitaryzmu,
poszanowania godnosci ludzkiej skazanych i podmiotowego traktowania. Ostatnie zmia-
ny wprowadzone na mocy ustawy z 5 sierpnia 2022 roku sugeruja powrot do koncepcji
,wychowania skazanych przez dyscypling”. Byta ona popularna w trakcie obowiazywa-
nia poprzedniej kodyfikacji karnej z 1969 roku i polegata na stosowaniu zaostrzonych
rygorow wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec sprawcow uznanych przez
owczesne wladze za szczeg6lnie niebezpiecznych dla panstwa. Strategia odstraszania
od przestepczosci przez surowe kary wykonywane w surowych warunkach nie znajduje
jednak potwierdzenia w badaniach naukowych i nie moze by¢ podstawa humanitarnej
i racjonalnej polityki penitencjarne;j.

Stowa kluczowe: wigzien, kara pozbawienia wolnosci, polityka kryminalna, racjo-
nalna polityka penitencjarna
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12 Barbara Stando-Kawecka

1. Polityka penitencjarna — wyjasnienia terminologiczne

Uptyw ¢wier¢wiecza od uchwalenia ustawy z dnia 6 czerwca 1997
roku — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557: dalej: k.k.w.)
sktania do refleksji nad aktualnoS$cia zatozen polityki penitencjarnej leza-
cych u podstaw tego kodeksu. Rozwazania na ten temat wymagaja jednak
najpierw sprecyzowania pojecia ,,polityka penitencjarna”, bezposrednio
zZwigzanego z ,,prawem penitencjarnym’”. Obydwa te terminy od wielu lat
sa powszechnie uzywane w polskiej literaturze naukowej, o czym $wiadcza
tytuty podrecznikéw do nauki prawa i polityki penitencjarnej' oraz innych
pozyciji ksigzkowych?. Nie wdajac si¢ w rozlegte spory terminologiczne,
dla jasno$ci wywodu nalezy jednak zaznaczy¢, ze zakres przedmiotowy
prawa penitencjarnego w ostatnich dekadach ulegt istotnemu ograniczeniu.

W okresie obowigzywania kodyfikacji karnej z 1969 roku mozna
byto zauwazy¢ tendencje do szerokiego ujmowania prawa penitencjarnego
jako zbioru norm regulujacych wykonanie kar i innych srodkéw penal-
nych, ktére stwarzaty mozliwo$¢ resocjalizacyjnego oddziatywania wobec
sprawcow przestepstw i wykroczen. W taki sposdb prawo penitencjarne
okreslat Jerzy Sliwowski, piszac, Ze jest to catoksztalt norm reguluja-
cych proces wykonania kary pozbawienia wolnos$ci i innych $rodkow
polegajacych na pozbawieniu oraz ograniczeniu wolnosci>. Z ta definicja
zgadzali si¢ Stanistaw Walczak i Aleksander Tobis. Pierwszy z nich za
prawo penitencjarne uznawal catoksztatt norm prawnych regulujacych
postepowanie ze skazanymi w czasie odbywania przez nich kary oraz sto-
sowania §rodkéw karnych skutkujacych pozbawieniem lub ograniczeniem
wolnosci. Podkreslat przy tym, ze istotg prawa penitencjarnego bylo to, iz
miato ono stuzy¢ osiggnieciu wobec sprawcy celow resocjalizacyjnych?.
Takze wedlug Aleksandra Tobisa prawo penitencjarne stanowito zespot
norm regulujacych wykonanie kar i srodkow przewidzianych przez ustawe,

L 1. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Toruf 1978; A. Tobis, Prawo pe-
nitencjarne i polityka penitencjarna, Poznan 1978.

2 S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972; S. Walczak,
Postepowanie ze skazanymi w polskim systemie penitencjarnym. Zarys polityki peniten-
cjarnej, Warszawa 1992; T. Szymanowski, Prawo karne wykonawcze z elementami po-
lityki karnej i penitencjarnej, Warszawa 2017.

3 1. Sliwowski, Prawo i polityka...,s. 4.

4 S. Walczak, Postepowanie ze skazanymi. .., s. 14-15.
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pozbawiajacych skazanego wolnosci osobistej lub ograniczajacych jego
wolno$¢ w pewnym czasie 1 umozliwiajacych resocjalizacyjne oddziaty-
wanie na niego”. Takie definiowanie prawa penitencjarnego sprawito, ze
zaliczano do niego normy dotyczgce wykonania: kary pozbawienia wol-
nosci, warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci,
warunkowego przedterminowego zwolnienia, kary ograniczenia wolno-
sci, srodkdéw postpenalnych przewidzianych dla recydywistow (osrodka
przystosowania spotecznego i nadzoru ochronnego), niektorych srodkow
wychowawczo-poprawczych stosowanych wobec nieletnich, aresztu
w sprawach o wykroczenia i aresztu wojskowego oraz tymczasowego
aresztowania jako instytucji o charakterze quasi-penitencjarnym®.

Obecnie prawo penitencjarne rozumiane jest jako zbidr norm re-
gulujacych wykonanie kar i innych srodkow penalnych skutkujgcych
pozbawieniem wolnosci w zwigzku z popetnionym przestgpstwem lub
wykroczeniem oraz toczacym si¢ postgpowaniem karnym. Za decydujace
kryterium wydzielenia prawa penitencjarnego z prawa karnego wyko-
nawczego uznaje si¢ zatem nie resocjalizacyjne cele poszczegblnych kar
1 innych §rodkow penalnych, ale ich izolacyjny charakter. Przedmiotem
regulacji tak definiowanego prawa penitencjarnego jest wykonanie kary
pozbawienia wolnosci, zastepczej kary pozbawienia wolnosci, kary aresz-
tu, zastepczej kary aresztu, aresztu wojskowego, kary porzadkowej, $rod-
ka przymusu skutkujacego pozbawieniem wolno$ci oraz tymczasowego
aresztowania’.

Polityka penitencjarna jest czgsécig polityki kryminalnej. Ta ostatnia
w polskiej literaturze naukowej okreslana jest jako systemowe, wielo-
ptaszczyznowe dzialania podejmowane przez organy wladzy publicznej
zmierzajace do eliminowania przestgpstw i zapobiegania im3. Wielo-
ptaszczyznowo$¢ dziatan z zakresu polityki kryminalnej jest wynikiem
podejmowania ich na réznych etapach: legislacyjnym prawa karnego,
Scigania przestepstw 1 s¢dziowskiego wymiaru kary oraz wykonywa-
nia orzeczonych kar. Podobnie jak inne polityki publiczne, polityka kry-

3> A. Tobis, Prawo penitencjarne...,s. 13.

6 Ibidem,s. 13-14; S. Lelental, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 1990, s. 14—15.

7 T. Szymanowski, Prawo karne wykonawcze...,'s. 21-22.

8 L. Lernell, Wspéiczesne zagadnienia polityki kryminalnej. Problemy kryminolo-
giczne i penologiczne, Warszawa 1978, s. 19.
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14 Barbara Stando-Kawecka

minalna powinna by¢ planowana, co zdaniem Leszka Lernella oznacza
,,dokladne wytyczenie celow, ktére mamy na widoku, zbadanie aktualnej
sytuacji pod katem widzenia stopnia odchylenia istniejgcych warunkow
od wyznaczonych celéw oraz wypracowanie ogélnej strategii dzialania
z uwzglednieniem bedacych do dyspozycji zasoboéw ludzkich i finanso-
wych™.

Polityka kryminalna nie oznacza wylacznie dziatania r6znych orga-
néw zmierzajgcego do eliminowania przestepczosci i zapobiegania jej. Jest
takze naukg zajmujacg si¢ badaniem programu dziatan zorientowanych na
osiaggnigcie tychze celow oraz formutowaniem propozycji zmian w odnie-
sieniu do ich kierunku, metod i stosowanych $rodkéw!?. Przy planowaniu
polityki kryminalnej nie mozna poprzesta¢ na ocenie przydatnosci dane-
go dziatania jako narzedzia do realizacji wyznaczonego celu, ale nalezy
ponadto starannie rozwazy¢ mozliwe skutki uboczne programowanych
dziatan!!'. Niewatpliwie pomocna jest tutaj nauka polityki kryminalne;.

W naukach penalnych i pracach ustawodawczych czesto zwraca
sic uwage na potrzebe prowadzenia racjonalnej polityki kryminalnej'?.
Za Leszkiem Lernellem mozna przyjaé, ze racjonalna jest taka polityka
kryminalna, ktéra ,,zmierza do wytyczonego celu za posrednictwem od-
powiednio dobranych $rodkéw, na podstawie naukowo wypracowanego
programu dziatania”!3. Odpowiedni dobér §rodkéw oznacza postugiwanie
si¢ srodkami skutecznymi i wydajnymi ekonomicznie, pozwalajagcymi
na osigganie zakladanych celow jak najmniejszym kosztem, przy czym
istotne sg nie tylko naktady finansowe lub kadrowe, ale takze koszty
spoteczne. Do tych ostatnich naleza ujemne skutki przestepczosci dla
ofiar, sprawcéw, ich rodzin i catego spoteczenstwa'*. Racjonalna polityka
kryminalna, jak pisat Tomasz Kaczmarek, jest uwarunkowana ,,szeroko

9 Ibidem, s. 48.

10 Ibidem, s. 19.

1" Ibidem, s. 48—49.

12 J. Btachut, Kryminologia a polityka kryminalna, [w:] Po co nam kryminologia?
Ksigga jubileuszowa Profesor Ireny Rzeplinskiej, red. W. Klaus et al., Warszawa 2019,
s. 52.

13 L. Lernell, Wspotczesne zagadnienia. .., s. 50-51.

14 Ibidem, s. 51.
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rozumianym poznaniem rzeczywistosci”>. Jest ona zgodna z aktualnym
stanem wiedzy na temat mozliwosci realizacji okreslonych celow przy
pomocy proponowanych srodkow i ,,ma by¢ wytrawiona z pierwiastkow
magicznych”!®. Tak jak inne polityki publiczne, polityka kryminalna opie-
ra si¢ na okreslonym systemie wartosci, podlega ocenie aksjologicznej
1 poza kwestiami kosztow i skutecznosci dziatania musi uwzgledniaé¢
standardy etyczne!”.

Polityka penitencjarna jest jednym z elementow polityki kryminalne;j,
obejmujacej migdzy innymi polityke wykonania kar. Zakres znaczeniowy
terminu ,,polityka penitencjarna” uwarunkowany jest sposobem definio-
wania prawa penitencjarnego'®. Przy wskazanym wczesniej szerokim
rozumieniu prawa penitencjarnego polityke penitencjarng okreslano jako
,,program dziatania organdw panstwa dotyczacy postepowania ze skazany-
mi majgcego na celu ich resocjalizacje w warunkach izolacji w instytucjach
penitencjarnych oraz w warunkach wolnosci dozorowanej”!°. Z uwagi na
aktualng tendencj¢ do wezszego ujmowania prawa penitencjarnego, za
polityke penitencjarng nalezy uzna¢ program dziatania organéw wtadzy
publicznej zmierzajgcy do realizacji celow wykonywania kary pozba-
wienia wolnos$ci oraz innych $rodkéw izolacji wykonywanych w zakta-
dach karnych i aresztach §ledczych?’. Racjonalna polityka penitencjarna,
podobnie jak znacznie od niej szersza zakresowo polityka kryminalna,
powinna realizowa¢ program dzialania ukierunkowany na osiggniecie
zaktadanych celow, zgodny z przyjetym systemem aksjologicznym oraz
aktualnym stanem wiedzy.

15 T. Kaczmarek, Patologia spoleczna a polityka kryminalna, ,,Palestra” 31, 1987,
nr 6, s. 30.

16 1hidem, s. 29.

17 L. Lernell, Wspotczesne zagadnienia. .., s. 54.

18 A Krukowski, Resocjalizacja przestepcow, [w:] Kryminologia, red. W. Swida,
Warszawa 1977, s. 411-412.

199 Walczak, Postepowanie ze skazanymi. .., s. 15.

20 Podobnie okreslat polityke penitencjarng Teodor Szymanowski, ktory jednak za-
liczat do niej ponadto program dziatania zmierzajacy do realizacji celow wykonywania
srodkow izolacyjnych w zaktadach zabezpieczajacych. T. Szymanowski, Prawo karne
wykonawcze..., s. 22-23.
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2. Zalozenia polityki penitencjarnej w kodeksie karnym
wykonawczym z 1997 roku

Transformacja ustrojowa z przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigc¢-
dziesigtych XX wieku przyniosta z sobg radykalng zmiang podejscia do
karania i wykonywania kar, ktora znalazta wyraz w kodyfikacji karnej
z 1997 roku. Uchwalony wowczas kodeks karny wykonawczy byl wyni-
kiem wieloletnich prac zespotu ztozonego z wybitnych przedstawicieli
nauki oraz praktykéw majgcych obszerna wiedzg z zakresu wykonywa-
nia kar i innych $rodkow penalnych. Wérod naukowcow wchodzacych
w sktad Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego funkcjonujacego w ra-
mach powotanej w 1987 roku Komisji do Spraw Reformy Prawa Karnego
byli migdzy innymi profesorowie: Teodor Szymanowski, Stefan Lelental,
Zbigniew Holda, Jerzy Jasinski, Zofia Ostrihanska, Stanistaw Pawela,
Andrzej Rzeplinski, Zofia Swida i Stanistaw Walczak?!. Podstawowe
zatozenia polityki penitencjarnej odzwierciedlone w przepisach tego
kodeksu zostaty wypracowane w toku ozywionych sporow o wlasciwy
model wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci. Debaty po$wigcone
tej problematyce prowadzone w literaturze naukowej i w Zespole Pra-
wa Karnego Wykonawczego uwzglednialy wczesniejsze doswiadczenia
polskiego systemu penitencjarnego oraz 6wczesne §wiatowe tendencje
w zakresie wykonywania kar.

Charakter sporow wokot modelu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w projekcie kodeksu karnego wykonawczego wyznaczony byt
upadkiem socjalistycznego panstwa oraz transformacja polityczna, go-
spodarczg i spoteczng. Nie mozna takze zapominac, ze prace nad tym
projektem przypadaty na okres powszechnego rozczarowania ideologia
resocjalizacji. W migdzynarodowych dyskusjach penologicznych odwo-
lywano si¢ wowczas do uproszczonej formuty nothing works (,,nic nie
dziata”), ktora wskazywala na nieskuteczno$¢ programéw resocjaliza-
cyjnych realizowanych wobec skazanych w zakladach karnych i w wa-
runkach wolnosciowych??. Bez watpienia echa tych dyskusji przenikaty

21§, Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, s. XI.

22 A Marek, Funkcje kary pozbawienia wolnosci na tle zmian polityki kryminalnej,
[w:] X lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego, red. S. Lelental, G.B. Szczy-
giel, Biatystok 2009, s. 68—70; B. Stando-Kawecka, O znaczeniu korekcyjnego wymiaru
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takze do Polski i wptywaty na kierunki proponowanych reform polityki
penitencjarnej, sktaniajgc ich autoréw do odchodzenia od idei przymu-
sowej resocjalizacji 0s6b pozbawionych wolnosci.

Uchwalony w 1997 roku kodeks karny wykonawczy zawierat niewiele
rozwigzan przejetych z wezesniejszego kodeksu z 1969 roku. Nie ozna-
czalo to jednak, ze Zespot Prawa Karnego Wykonawczego nie korzystat
z orzecznictwa oraz doswiadczen legislacyjnych i praktyki wykonywania
kar pod rzadami kodyfikacji karnej z 1969 roku. Jak podkreslat Teodor
Szymanowski, bylo wprost przeciwnie, poniewaz do wczeéniejszych do-
swiadczen siggano szeroko, migdzy innymi po to, aby ,,unikngé niedo-
statkow i uchybien dawnego prawa”?3. Tworcy tego projektu w wielu
kwestiach dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolnoéci mogli
takze korzysta¢ z pozytywnych doswiadczen polskiego wigziennictwa,
ktore zwigzane byly z badaniami osobopoznawczymi i klasyfikacja ska-
zanych, roznicowaniem typow zaktadow karnych czy rozwojem wigzien
specjalnych dla skazanych uzaleznionych i cierpigcych na zaburzenia psy-
chiczne?*. Na ostateczny ksztatt rozwigzan przyjetych w kodeksie karnym
wykonawczym z 1997 roku w duzym stopniu wptyngty miedzynarodowe
standardy poszanowania praw cztowieka i wykonywania kar wyrazone
w dokumentach Organizacji Narodow Zjednoczonych i Rady Europy. Na
pierwszej stronie uzasadnienia do rzgdowego projektu kodeksu karnego
wykonawczego stwierdzono na przyktad, ze:

zrodlem inspiracji dla ustawodawstwa karnowykonawczego sa wartosci ogdlno-
ludzkie powszechnie przyjmowane w cywilizowanym $wiecie, ktore odnajduje si¢
w koncepcji praw cztowieka, odzwierciedlonych zwtaszcza w takich dokumentach
migdzynarodowych, jak: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Migdzynaro-

sprawiedliwosci karnej — uwagi w kontekscie nowej penologii i paradygmatu ryzyka,
[w:] Po co nam kryminologia...,s. 86-91.

23 T. Szymanowski, Nowy kodeks karny wykonawczy, [w]: Przemiany polskiego
prawa karnego w latach 1986-2016. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Teodorowi Szy-
manowskiemu, red. A. Korwin-Szymanowska, Warszawa 2018, s. 27 (tekst pierwotnie
opublikowany w ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 9-10).

24 Por. J. Gérski, Rozwdj badar osobopoznawczych, [wi] Rozwdj penitencjarysty-
ki w PRL. Wybrane problemy, red. P. Wierzbicki, Warszawa 1988, s. 314-321; A. Kwie-
cinski, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym, Warszawa
2017, s. 13—54 oraz cytowana tam literatura.
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dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Reguty Minimum, Europejskie
25

Reguty Penitencjarne=-.

Pracom nad projektem kodeksu karnego wykonawczego z 1997
roku towarzyszylo przekonanie cztonkoéw Zespotu Prawa Karnego Wy-
konawczego, ze racjonalna polityka penitencjarna musi by¢ powigzana
z racjonalng polityka legislacyjna prawa karnego oraz polityka $cigania
i sedziowskiego wymiaru kary. Przemawialy za tym do§wiadczenia z wy-
konywania kary pozbawienia wolno$ci w przeludnionych i represyjnych
wiezieniach PRL-u, w ktorych rozwijata si¢ brutalna podkultura wiezien-
na, a utrzymanie porzadku opieralo si¢ na stosowaniu wobec skazanych
surowych rygorow wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a takze
dotkliwych kar dyscyplinarnych?®. Nie pozostawiaty one watpliwosci co
do tego, ze racjonalna polityka penitencjarna wymaga zmniejszenia roz-
miaréw populacji wieziennej. Juz w potowie lat osiemdziesiagtych XX wie-
ku w dyskusjach na temat reformy polskiego wieziennictwa pojawialy
si¢ twierdzenia, ze oparcie polityki karnej na zasadzie stosowania kary
pozbawienia wolnos$ci jako ultima ratio pozwoli na ograniczenie liczby
tymczasowo aresztowanych i skazanych w jednostkach penitencjarnych do
20 tysigcy 0sob?’. Po znaczacym spadku liczby uwiezionych na poczatku
transformacji ustrojowej do okoto 40 tysiecy osob pod koniec 1989 roku
w literaturze penitencjarnej dominowata opinia, ze jest to zmiana wzgled-
nie trwata, wynikajaca z ,,pewnej reorientacji polityki karnej sagdow, ktore

uwolnione od presji politycznych orzekaja kary wedtug swego uznania”2®,

25 Uzasadnienie rzgdowego projektu nowego kodeksu karnego wykonawczego, [w']
Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami, red. 1. Fredrich-Michalska, B. Sta-
churska-Marcinczak, Warszawa 1997, s. 525.

26 P, Moczydtowski, Drugie zycie wiezienia, Warszawa 1991; P. Moczydtowski,
Przeludnienie wiezien. O konsekwencjach populizmu penalnego i ideologizacji polity-
ki kryminalnej w Polsce dla wigziennictwa, [w:] Problemy penologii i praw czlowieka
na poczqtku XXI stulecia. Ksigga poswiecona pamigci Profesora Zbigniewa Holdy, red.
B. Stando-Kawecka, K. Krajewski, Warszawa 2011, s. 457—-460.

27 M. Porowski, A. Rzeplinski, O granicach reformy wieziennictwa, [w:] Spory
wokot reformy wigziennictwa, red. S. Walczak, Warszawa 1985, s. 17.

28 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Przemiany
systemu penitencjarnego w Polsce (Fakty i proba oceny), oprac. T. Szymanowski, War-
szawa 1994, s. 25.
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W przepisach kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku mozna
dostrzec wizje¢ polityki penitencjarnej, ktora taczy racjonalnos$¢ dziatania
z jasno okreslonym systemem aksjologicznym. Zasadniczym wyborem
aksjologicznym, na ktérym oparto catag uchwalong wowczas kodyfikacje
karng, byto podmiotowe i osobowe traktowanie sprawcow przestepstw>°.
Konsekwencja tego wyboru byly podstawowe zasady polityki peniten-
cjarnej: humanitaryzmu, poszanowania godnos$ci ludzkiej skazanego
1 upodmiotowienia go w procesie wykonywania kar i innych srodkow
penalnych. Zostaty one wyrazone wprost w art. 4 § 1 orazart. 5 § 1 k.k.w.
Pierwszy z tych przepiséw stanowit, ze kary i inne $rodki penalne wy-
konuje si¢ w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej
skazanego, natomiast drugi przewidywal, ze skazany jest podmiotem
praw i obowiagzkow okreslonych w tym kodeksie. W przypadku skaza-
nych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci przekonanie o potrzebie
poszanowania ich godnosci oraz traktowania ich podmiotowo znalazto
takze odzwierciedlenie w przepisach okreslajacych cele wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci w sposob zdecydowanie odmienny od przy-
jetego w poprzednim kodeksie z roku 1969.

Zgodnie z art. 37 § 1 k.k.w. z 1969 roku wykonywanie kary pozbawie-
nia wolnosci miato na celu ksztatltowanie spolecznie pozadanej postawy
skazanego, a zwlaszcza powinno wdrozy¢ go do spotecznie uzytecznej
pracy oraz przestrzegania porzadku prawnego i tym samym przeciwdzia-
ta¢ powrotowi do przestgpstwa. Dla osiggnigcia tego celu ustawodawca
przewidywatl prowadzenie dziatalnos$ci resocjalizacyjnej, polegajacej na
poddaniu skazanego dyscyplinie i porzadkowi w odpowiednim zaktadzie
oraz na oddziatywaniu na niego, zwlaszcza przez prace, nauke i zajecia
kulturalno-o$wiatowe. W opinii komentatoréow przepisy art. 37 k.k.w.
z 1969 roku wystawiaty fundamentalng dla prawa karnego wykonawczego
zasadg resocjalizacji rozumianej jako dziatalno$¢ zmierzajgca do zmiany
osobowosci jednostki, aby byta ona zdolna do poprawnego funkcjonowania
w spoteczenstwie’?. Skazany w $wietle przywotanych przepisoéw kodeksu

29 T. Szymanowski, Godnosé sprawcy przestepstwa w nowym prawie karnym (Pro-
jekty k.k., k.p.k.ikkw.z1995r,), [w:] Przemiany polskiego prawa..., s. 21-26 (tekst pier-
wotnie opublikowany w ,,Panstwo i Prawo” 1995, nr 10).

30 S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Biatystok 1994, s. 14.
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karnego wykonawczego z 1969 roku byt w procesie resocjalizacji przed-
miotem oddzialywan ze strony funkcjonariuszy i pracownikow zaktadow
karnych. Taka koncepcja resocjalizacji skazanych w jednostkach peniten-
cjarnych spotkata si¢ w polskiej literaturze naukowej ze sprzeciwem na
dtugo przed uchwaleniem kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku.

Propozycje rezygnacji z przymusowej resocjalizacji skazanych odby-
wajacych kar¢ pozbawienia wolnoS$ci oraz zapewnienia im podmiotowego
traktowania w zaktadach karnych byly dyskutowane juz w potowie lat
osiemdziesigtych XX wieku3!. Michat Porowski i Andrzej Rzeplinski
wskazywali wowczas na potrzebg odrzucenia polityki penitencjarnej
traktujgcej wigznia jak przedmiot manipulacji i modelowania na rzecz
respektowania jego godnosci w nastgpstwie uznania jego podmiotowo-
$ci’2. W konsekwencji takiego stanowiska opowiadali si¢ za uyjmowaniem
resocjalizacji w kategoriach prawa skazanego, a nie narzuconego z ze-
wnatrz obowigzku?3. Konieczno$é oparcia nowego kodeksu karnego wy-
konawczego na zasadach poszanowania godnos$ci ludzkiej skazanych oraz
ich podmiotowosci podkreslat takze Zbigniew Hotda, zwracajac uwagg
na to, ze podmiotowe traktowanie wigznia wymaga precyzyjnego uregu-
lowania jego statusu prawnego, poszerzenia jego praw jako uzytkownika
zaktadu karnego i1 odrzucenia przymusowej resocjalizacji, niemozliwej
do pogodzenia z poszanowaniem godnosci cztowieka.

Wskazywane przez wymienionych autorow kierunki reform wiezien-
nictwa zostaly uwzglednione w kodeksie karnym wykonawczym z 1997
roku. Po jego wej$ciu w zycie nastgpilo umocnienie pozycji skazanego
na skutek uregulowania jego praw i obowigzkéw w relacji do organow
wykonujacych orzeczenie oraz zapewnienia mu gwarancji przestrzega-
nia przystugujacych mu praw. W duzym stopniu ograniczono przymus

31 M. Porowski, A. Rzepliniski, O granicach reformy..., s. 1-46; por. M. Porowski,
A. Rzepliniski, Granice reformy wigziennictwa, ,,Archiwum Kryminologii” 13, 1986,
s. 141-172.

32 M. Porowski, A. Rzeplinski, O granicach reformy..., s. 26.

3 Ibidem, s. 16-17.

34 7. Holda, Ochrona godnosci ludzkiej skazanego w toku odbywania kary pozba-
wienia wolnosci, ,,Palestra” 32, 1988, nr 7, s. 115-127, https://tinyurl.com/2uzv8dte (do-
step: 25.11.2022); Z. Holda, Status prawny skazanego odbywajgcego kare pozbawienia
wolnosci (ze szczegdlnym uwzglednieniem statusu zaktadowego), Lublin 1988, s. 213.
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resocjalizacji, cho¢ nie wyeliminowano go catkowicie. W przepisach
formutujacych cel wykonywania kary pozbawienia wolnosci (art. 67
§ 1 k.kw.) w sposOb zamierzony pomini¢to pojecie ,,resocjalizacji” na
rzecz terminologii zaktadajacej sktanianie skazanego do wspotdziatania
w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw. Wyrazem daleko
idacej rezygnacji z przymusowego oddzialywania resocjalizacyjnego byto
wprowadzenie trzech systemow wykonywania kary pozbawienia wolnosci:
programowanego oddziatywania, terapeutycznego i zwyklego. Dorosli
skazani niespetniajacy przestanek skierowania do systemu terapeutyczne-
go uzyskali mozliwos¢ wyboru pomigdzy odbywaniem kary w systemach
zwyktym i programowanego oddzialywania, a w razie wyboru tego ostat-
niego mogli wspotuczestniczy¢ w tworzeniu programu oddziatywania.
W rezultacie tych rozwigzan nastgpito upodmiotowienie skazanych przez
,,oddanie wielu waznych decyzji w ich rece”.

Ustawodawca przewidzial jednak pewne odstepstwa od dzialania
majacego skloni¢ skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci do
wspotdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw na
rzecz obowigzkowych oddziatywan resocjalizacyjnych i terapeutycznych.
W odniesieniu do skazanych mtodocianych niewymagajacych skierowania
do systemu terapeutycznego w kodeksie karnym wykonawczym z 1997
roku przyjeto, ze zasadniczo bgda oni odbywac karg w systemie progra-
mowanego oddziatywania niezaleznie od ich zgody (art. 95 § 1 k.k.w.).
W pierwotnym brzmieniu art. 117 k.k.w., wielokrotnie zmienianego na
mocy pdzniejszych nowelizacji, przymus resocjalizacji zostal utrzymany
w przypadku leczenia lub rehabilitacji skazanych uzaleznionych od alko-
holu, $rodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych. Trudno takze
nie zauwazy¢ braku konsekwencji ustawodawcy, ktory opowiadajac si¢
zasadniczo za dobrowolnym udzialem w oddziatywaniach resocjalizacyj-
nych, jednoczesnie przewidzial dokonywanie ocen okresowych postepow
w resocjalizacji wszystkich skazanych (art. 76 § 1 k.k.w.)*®.

35 T. Szymanowski, Godnosé sprawcy..., s. 26.

36 Szerzej zob. B. Stando-Kawecka, Zasada podmiotowego traktowania skaza-
nych w kodeksie karnym wykonawczym z 1997 roku, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karne-
20” 54, 2019, s. 255-256.
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W polityce penitencjarnej odzwierciedlonej w przepisach kodek-
su karnego wykonawczego z 1997 roku duze znaczenie przypisywano
przygotowaniu skazanych do zwolnienia z zaktadu karnego. Tworcy tego
kodeksu, jak wynika z uzasadnienia jego projektu, byli przekonani, ze
przygotowanie do zwolnienia moze wywiera¢ istotny wptyw na efekty
wykonywania kary, zwigkszajac lub unicestwiajac pozytywne zmiany
0s0b pozbawionych wolno$ci osiggniete w trakcie ich pobytu w jednostce
penitencjarnej’’. Z tego powodu w kodeksie przewidziano mozliwo$é
wyodrebnienia okresu do szesciu miesiecy przed przewidywanym warun-
kowym zwolnieniem lub wykonaniem kary w cato$ci jako niezbednego
do przygotowania skazanego do zycia w warunkach wolno$ciowych (art.
164 k.k.w.)*8. Warunkowe przedterminowe zwolnienie skazanego z czesci
kary pozbawienia wolno$ci wbrew opinii Zespotu Prawa Karnego Wyko-
nawczego pozostalo w kodyfikacji karnej z 1997 roku instytucja ,,przepo-
lowiong”, to jest uregulowang czesciowo w kodeksie karnym, a czgsciowo
w kodeksie karnym wykonawczym. Dla cztonkow zespotu pracujacego
nad tym drugim kodeksem byto ono jednym z najwazniejszych srodkow
polegajacych na poddaniu skazanego probie w celu dania mu ,,szansy
wyj$cia na wolno$¢ i jednoczesnego sprawdzenia czy — mimo wczesniej-
szego zwolnienia— bedzie mozna uznaé kare za zakonczong™’. Sprawne
i skuteczne przygotowanie skazanego do zwolnienia oraz wykonywanie
warunkowego przedterminowego zwolnienia wymagato wlaczenia do
wykonywania kary pozbawienia wolnosci kuratorow sagdowych. Autono-
miczna kuratorska stuzba sadowa dysponujaca odpowiednia liczba etatow
uznawana byla za jeden z warunkow realizacji indywidualnoprewencyj-

nego celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci*’.

37 Uzasadnienie rzgdowego projektu. .., s. 560

38 Szerzej zob. A. Kwiecinski, Instytucja odroczonego warunkowego zwolnienia
(art. 164 § 2 k.k.w.) w procesie spolecznej readaptacji skazanych, ,,Probacja” 2014, nr 1,
s. 23-24; W. Kuzmicki, Przygotowanie do zwolnienia z zaktadu karnego na podstawie
art. 164 kodeksu karnego wykonawczego. Stan realizacji i potrzeby rozwiqzan systemo-
wych, ,,Probacja” 2020, nr 1, s. 146—154.

3 T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa
1998, s. 360.

40 T. Szymanowski, Nowy kodeks karny..., s. 29.
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3. Wspolczesna polityka penitencjarna

Uchwalony w 1997 roku kodeks karny wykonawczy byt wielokrotnie
(ponad 80 razy) zmieniany. Wprowadzane zmiany miaty zrdéznicowa-
ny charakter i shuzyly wielorakim celom: dostosowaniu jego przepisow
do wymogdéw Konstytucji i do zmian w prawie karnym materialnym,
usunieciu luk w przepisach lub rozwigzah negatywnie zweryfikowanych
przez praktyke, wprowadzeniu nowych instytucji karnowykonawczych,
usprawnieniu i przyspieszeniu postegpowania wykonawczego lub imple-
mentacji wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Czgstym zmianom kodeksu karnego wykonawczego nie
towarzyszyty jednak poglebione badania empiryczne, ktére pozwolityby
oceni¢ praktyke i skutki stosowania instytucji istotnych dla osiggniecia
indywidualnoprewencyjnego celu wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci, takich jak zréoznicowane systemy odbywania kary, przygotowanie
skazanych do zwolnienia, warunkowe przedterminowe zwolnienie i od-
bywanie kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym pod dozorem
elektronicznym. Brak takich badan uniemozliwia prowadzenie racjonal-
nej polityki penitencjarnej rozumianej jako program dziatania organdéw
wladzy publicznej zmierzajacy do realizacji celow wykonywania kary
pozbawienia wolnos$ci oraz innych §rodkéw izolacji w zaktadach kar-
nych i aresztach $ledczych w sposob zgodny z aktualnym stanem wiedzy
1 przyjetym systemem aksjologicznym.

W ostatnim czasie obszerna ustawa nowelizujgca kodeks karny wy-
konawczy zostata uchwalona 5 sierpnia 2022 roku (Dz.U. z 2022 r. poz.
1855). Zgodnie z komunikatami Ministerstwa Sprawiedliwos$ci stanowi
ona jeden z elementow reform ustawodawczych sktadajacych si¢ na pro-
gram ,,Nowoczesne wigziennictwo” przygotowany pod kierunkiem wi-
ceministra Michata Wosia*'. Deklarowanymi celami tej ustawy w $wietle
uzasadnienia do jej projektu*? byly: poprawa warunkéw bezpieczenstwa

41 Biuro Komunikacji i Promocji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Wehodzi w zy-
cie program ,, Nowoczesne Wigziennictwo”, Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/spra-
wiedliwosc/wchodzi-w-zycie-program-nowoczesne-wieziennictwo (dostep: 25.11.2022).

42 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektorych innych ustaw, druk nr 2376, Sejm IX kadencji, https:/www.
sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2376 (dostep: 25.11.2022).

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 65, 2022
© for this edition by CNS



24 Barbara Stando-Kawecka

jednostek penitencjarnych, ochrona spoleczenstwa przed sprawcami naj-
cigzszych przestepstw, poprawa warunkow wykonywania obowigzkow
przez funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej oraz uspraw-
nienie wykonywania kar i tymczasowego aresztowania.

Wsréd wielokierunkowych zmian wprowadzonych wspomniang usta-
w3 sg takie zmierzajace do zmniejszenia populacji wigziennej przez roz-
szerzenie stosowania dozoru elektronicznego jako formy wykonywania
kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym. Szerszemu stosowaniu
tego dozoru ma stuzy¢ przyznanie komisji penitencjarnej uprawnienia do
udzielenia skazanemu, ktory rozpoczal juz odbywanie kary pozbawienia
wolnos$ci w zaktadzie karnym, zezwolenia na odbycie jej w systemie dozoru
elektronicznego, jezeli orzeczona kara nie przekracza czterech miesigcy
i spetnione sg pozostate przestanki uregulowane w art. 431la § 1 k.k.w. Innym
sposobem zwigkszenia liczby skazanych dozorowanych elektronicznie ma
by¢ mozliwos¢ udzielenia zezwolenia na odbycie tej kary w systemie dozo-
ru elektronicznego (przy spetnieniu pozostatych warunkéw) skazanemu,
wobec ktdrego orzeczono kare pozbawienia wolnosci w wymiarze nizszym
niz trzy lata i ktoremu pozostata do odbycia w zakladzie karnym czegsé¢
tej kary w wymiarze nie wigkszym niz sze$ciu miesigcy (art. 43la k.k.w.).

Wptyw wprowadzonych zmian na rozmiary populacji wigziennej be-
dzie mozna oceni¢ za kilka lat, natomiast juz teraz mozna wyrazi¢ pewne
obawy dotyczace racjonalnos$ci ich zalozen. W przypadku skazanych na
kar¢ pozbawienia wolnosci nizszg niz trzy lata odbycie czesci tej kary
nieprzekraczajacej szesciu miesiecy w systemie dozoru elektronicznego
w zamierzeniu ustawodawcy nie jest etapem poprzedzajagcym warunkowe
przedterminowe zwolnienie — stanowi alternatywe dla takiego zwolnie-
nia. W sytuacji zastepowania warunkowego przedterminowego zwolnienia
odbywaniem kilku ostatnich miesi¢cy kary poza zaktadem karnym pod
dozorem elektronicznym trudno oczekiwac znaczacego zmniejszenia
liczby skazanych w jednostkach penitencjarnych. W $wietle aktualnej
wiedzy na temat skutecznoS$ci interwencji korekcyjnych pojawiaja si¢
takze watpliwosci co do indywidualnoprewencyjnych efektow takiego
rozwigzania, jezeli elektroniczne monitorowanie skazanych nie bedzie
poprzedzone odpowiednim przygotowaniem ich do zwolnienia i nie zo-
stanie polaczone ze skoordynowanym wsparciem w pierwszym okresie
po opuszczeniu zaktadu karnego.
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Bez watpienia polityka penitencjarna ukierunkowana na ograniczanie
przestepczosci powrotnej przez dobrze zaplanowane i odpowiednio reali-
zowane interwencje korekcyjne oraz zapewnienie skazanemu wsparcia po
opuszczeniu zaktadu karnego, w tym takze mozliwosci kontynuowania
oddziatywan leczniczych i terapeutycznych rozpoczetych w jednostkach
penitencjarnych, nie nalezy obecnie do priorytetoéw Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Liczne zmiany przepiséw regulujacych wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci wprowadzone na mocy nowelizacji sierpniowej
z 2022 roku maja na celu zaostrzenie warunkow jej odbywania. Mozna
wsrod nich wymieni¢ ograniczenie mozliwosci korzystania przez skaza-
nych z telefonu (art. 105b § 1 k.k.w.), obowigzek uiszczania przez kazdego
skazanego przebywajacego w danej celi zryczattowanej miesigcznej oplaty
w zwigzku z uzytkowaniem dodatkowego sprzetu elektronicznego lub
elektrycznego (art. 110b § 1 k.k.w.) czy wprowadzenie do katalogu kar
dyscyplinarnych pozbawienia skazanego mozliwosci korzystania z widzen
1 samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na okres do 28 dni (art. 143
§ 1 pkt 7a k.kw. ).

Ten kierunek reformowania wigziennictwa uzasadniany byt na kon-
ferencjach prasowych i w czasie wystapien sejmowych Ministra Sprawie-
dliwo$ci Zbigniewa Ziobry przez odwolywanie si¢ do stereotypowych
pogladow o wiezieniach funkcjonujacych jak sanatoria. W swoich wy-
powiedziach minister Ziobro podkreslal, ze ,,wigzienie to nie sanatorium,
a osadzeni to nie kuracjusze™. Wyjasniajac przygotowane przez mi-
nisterstwo reformy, ttumaczyt: ,,Chcemy, aby kary byty adekwatne do
winy, aby niosty ze sobg realng dolegliwos¢, ktora bedzie zniechecac
tych »wczasowiczow«, ktorzy tam trafiaja, by wigcej juz tam trafi¢ nie
chcieli”™*. Tego typu stwierdzenia sugeruja powrét do polskich zaktadéw
karnych koncepcji ,,wychowania przez dyscypling”, aplikowanej skazanym

B | Wiezienie to nie sanatorium”. Resort sprawiedliwosci zapowiada zmiany, ,,Do
Rzeczy”, 7.07.2022, https://dorzeczy.pl/kraj/321715/wiezienie-to-nie-sanatorium-ziobro-i-
wos-zapowiadaja-zmiany.html (dostgp: 25.11.2022); G. Bronski, Skazarcy bez kolejki do
lekarza? Wiezienie to nie sanatorium, Niezalezna.pl, 22.08.2022, https://niezalezna.pl/45-
4714-skazancy-bez-kolejki-do-lekarza-wiezienie-to-nie-sanatorium (dostep: 25.11.2022).

44 Biuro Komunikacji i Promocji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sejm uchwalil
program reform ,,Nowoczesne Wieziennictwo”, Stuzba Wigzienna, https:/www.sw.gov.
pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-sejm-uchwalil-program-reform-
nowoczesne-wieziennictwo (dostep: 25.11.2022).
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w okresie PRL-u w formie zaostrzonych rygorow wykonywania kary. Maja
one niewiele wspdlnego z wizja nowoczesnego wigziennictwa w ujeciu
tworcow kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku, ktora opierata si¢
na przekonaniu, ze istotg kary pozbawienia wolnosci jest samo pozbawie-
nie skazanego wolnosci, a naktadane na niego ograniczenia i restrykcje nie
moga stuzy¢ celowemu potggowaniu dolegliwosci odbywanej przez niego
kary. W sprzeczno$ci z taka wizjg nowoczesnego wigziennictwa pozostaja
takze zmiany przepisow karnowykonawczych poszerzajace dyskrecjo-
nalng wladze¢ administracji zaktadéw karnych, ktéra ,,w szczegdlnie uza-
sadnionych wypadkach” moze dostarczy¢ skazanemu znaczki pocztowe
na korespondencj¢ (art. 105 § 6a k.k.w.), udzieli¢ zgody na dodatkowa
rozmowe telefoniczng poza terminami ustalonymi w porzadku wewngtrz-
nym zaktadu karnego (art. 105b § 1a k.k.w.) lub zwolni¢ go od uiszczania
zryczaltowanej optaty w zwiazku z uzytkowaniem dodatkowego sprzetu
elektronicznego Iub elektrycznego (art. 110b § 5 k.k.w.). Przecza one bo-
wiem podstawowym zalozeniom pierwotnej wersji tego kodeksu, ktore
odnosity si¢ do ograniczenia wladztwa zakladowego w relacjach skaza-
nych z administracjg penitencjarng na rzecz precyzyjnego uregulowania
statusu prawnego 0sob pozbawionych wolnosci w przepisach ustawowych.

Podsumowanie

Podstawowe zatozenia polityki penitencjarnej odzwierciedlone
w przepisach kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku zostaty wy-
pracowane w toku naukowych sporow o wlasciwy model wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Pracom nad projektem tego kodeksu towa-
rzyszylo przekonanie cztonkéw Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego,
ze racjonalna polityka penitencjarna musi by¢ powiazana z racjonalna
polityka legislacyjna prawa karnego oraz polityka Scigania i sedziowskiego
wymiaru kary. W jego przepisach mozna dostrzec wizje polityki peniten-
cjarnej, ktora taczy racjonalno$¢ dziatania z jasno okreslonym systemem
aksjologicznym i opiera si¢ na zasadach humanitaryzmu, poszanowania
godnosci ludzkiej skazanego i upodmiotowienia go w procesie wyko-
nywania kar i innych $rodkéw penalnych. Nowelizacja przepisow tego
kodeksu na mocy ustawy z 5 sierpnia 2022 roku wprowadzita migdzy
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innymi zmiany zmierzajace do zwickszenia dolegliwo$ci odbywanej kary
pozbawienia wolnos$ci, uzasadniane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
odwotywaniem si¢ do hasta ,,wiezienia to nie sanatoria”. Przekonania
tworcow tej nowelizacji odnosnie do odstraszajacego skutku surowych
kar wykonywanych w zaostrzonych warunkach nie znajduja potwierdze-
nia w badaniach naukowych dotyczacych ograniczania przestepczosci,
w tym przestgpczosci powrotnej. Przy wysokim udziale recydywistow
penitencjarnych w populacji 0osob obecnie pozbawionych wolnosci w pol-
skich jednostkach penitencjarnych niepokojaca jest koncentracja wtadz
odpowiedzialnych za planowanie polityki penitencjarnej na ochronie
spoleczenstwa przez odstraszanie od przestgpczosci przy jednoczesnym
marginalizowaniu dziatan ukierunkowanych na realizacj¢ odpowiednich
interwencji korekcyjnych, poprawe przygotowania skazanych do zwolnie-
nia oraz wspieranie ich po opuszczeniu zaktadu karnego.
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Penitentiary policy after 25 years since the adoption
of the Code of the Execution of Penalties

Abstract

The article focuses on basic assumptions of the Polish penitentiary policy reflected
in both the original version of the 1997 Code of the Execution of Penalties and the 2022
Act amending this Code. Fundamental principles of the penitentiary policy in the light of
the 1997 Code included humanitarianism, respecting the human dignity of convicts, and
treating them as entities with specific rights and duties. Recent changes introduced by
the Act of 5 August 2022 suggest a return to the idea of “education through discipline.”
It was popular under the previous penal codification of 1969 and consisted in applying
harsh prison regimes to offenders considered by the then authorities to be particularly
dangerous for the state. However, the strategy of deterring crime through severe pun-
ishments enforced in harsh conditions has not been supported by scientific research and
cannot be the basis for a humanitarian and rational penitentiary policy.

Keywords: prisoner, prison sentence, criminal policy, rational penitentiary policy
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