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Wprowadzenie

Poszukiwanie optymalnych rozwigzan redukujacych recydywe
przestepcza, a jednoczesnie odpowiadajacych zmieniajgcej si¢ populacji
wigziennej w zwigzku z zachodzacymi w niej procesami demograficzno-
-spoteczno-kulturowymi!, jest asumptem do rozwazan nad sposobami
prowadzenia dziatalnosci resocjalizacyjno-readaptacyjno-reintegracyjnej
wobec 0sob skazanych. Jednym z taki sposobow sa dziatania podejmo-
wane w domach przejsciowych, oferujacych skazanym mozliwo$¢ przej-
$cia w ostatniej fazie odbywania kary pozbawienia wolno$ci z warunkow
izolacji wieziennej do warunkéw funkcjonowania w spoteczenstwie wol-
nosciowym. Tego typu instytucje z powodzeniem funkcjonuja w innych
panstwach migdzy innymi: Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, Wiel-
kiej Brytanii, Japonii, Australii, Danii czy Norwegii. Poza réznicami

I Zob.: S. Grzesiak, Demograficzne zmiany w populacji wieziennej i ich impli-
kacje dla polskiego systemu penitencjarnego, [w:] Praca penitencjarna, red. M. Kury-
towicz, M. Strzelec, Warszawa 2022, s. 25-73; Roczna informacja statystyczna za rok
2023, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, https:/www.sw.gov.pl/strona/ Statystyka
[dostep: 26.03.2024].
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migdzypanstwowymi, domy przejsciowe co do istoty wpisujg si¢ w system
wspomagania osob skazanych w procesie inkluzji spotecznej przez umoz-
liwienie przejscia skazanemu od izolacji do funkcjonowania na wolnosci
zgodnie z idea community corrections lub community activities?, co stuzy
réowniez prewencji recydywy przestepcze;j.

Wprowadzane do polskiego systemu penitencjarnego rozwigzania
w postaci doméw przejéciowych (Halfway house)? s3 w ostatnim czasie
urealniane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci?, za sprawg norweskich
srodkéw finansowych®. Podobnie jak w Norwegii, domy przej$ciowe maja
tworzy¢ ostatni, instytucjonalny element procesu readaptacji spotecz-
nej 0sob skazanych®. Dlatego, majac na uwadze, ze kazda innowacja ma

2 Zob. Implementing Evidence-Based Policy and Practice in Community Correc-
tions, Crime and Justice Institute at Community Resources for Justice, Washington 2009,
https://www.crj.org/assets2017/07/ Community Corrections BoxSet Oct09.pdf[dostep:
25.03.2024].

3 Pilotazowe Kompleksy Penitencjarne, https://pilotazowekompleksypenitencjarne.
pl/index.php/pl/ [dostep: 25.03.2024].

4 W ramach III Perspektywy Norweskiego Mechanizmu Finansowego 20142021,
w programie Sprawiedliwos$¢ w obszarze Stuzba Wigzienna i areszt przedprocesowy, be-
dzie opracowywal szczegodtowe zasady realizacji projektu przez jednostki organizacyjne
Stuzby Wieziennej. Zrodto: Odpowiedz z dnia 11.01.2019 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej (nr pisma BP-E.81.2.1.2019.MN) na wystapienie Rzecznika Praw Obywatel-
skich do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej w sprawie hosteli przy jednostkach
penitencjarnych z dnia 02.01.2019, Nr pisma 1X.517.3029.2018.ZK, https:/www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/ Wystapienie RPO _do DGSW ws_hosteliprzy jednostkach peni-
tencjarnych_02.01.2019.pdf [dostep: 10.03.2024]. Domy przejsciowe beda zorganizowane
w czterech lokalizacjach przy: Zaktadzie Karnym w Jastrzebiu-Zdroju, Oddziale Zewngtrz-
nym Aresztu Sledczego w Olsztynie, Oddziale Zewnetrznym w Kozieglowach, Aresztu
Sledczego w Poznaniu, Oddziale Zewnetrznym w Chmielowie Zaktadu Karnego w Debicy.

> Prisoner resettlement in Europe, red. F. Diinkel, I. Pruin, A. Storgaard, New York
2019, s. 60, 67, 78, 139, 176, 192-193, 234-235, 275; Lithuania to open Norwegian-style
halfway houses to transition prison inmates into freedom, Delfi.en, 25.10.2014 [dostep:
10.03.2024]; Pilotazowe Kompleksy Penitencjarne. Zob. Aktivitetsrapport 2023 for Sek-
sjon for Internasjonalt Arbeid, Kriminalomsorgsdirektoratet, Kriminalomsorgsdirekto-
ratet, s. 9—11, https:/img3.custompublish.com/getfile.php/5298900.823.kjip7Imt7nwapt/
Aktivitetsrapport%2B2023%2Bfor%?2BSeksjon%2Bfor%2BlInternasjonalt%2BArbeid%
2Bi%2BKriminalomsorgsdirektoratet.pdf?return=www.kriminalomsorgen.no [dost¢p:
18.07.2024].

6 Zob. Strategia reintegracji spolecznej 0s6b skazanych. Integralny model wspoma-
gania resocjalizacyjno-readaptacyjnego, red. B.M. Nowak, S. Grzesiak, Warszawa 2022.
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charakter procesualny, warto przyjrze¢ si¢ rozwigzaniom stosowanym
w tym zakresie w Norwegii, ktore sukcesywnie beda implementowane
do polskich warunkow prawno-spolecznych. Takie zmiany sg juz wi-
doczne na gruncie polskim nie tylko w postaci budynkow pelniacych
funkcje domoéw przejsciowych, ale takze szkoleniu kadry penitencjarnej
realizujacej w niej swoje zadania stuzbowe’. Dostosowywane s3 takze
regulacje normatywne w tym zakresie zwigzane z pracg penitencjarna,
bezpieczenstwem placowki® i wspotpraca srodowiskowa.

Wprowadzane w Polsce rozwigzania w aspekcie funkcjonowania do-
moéw przejsciowych inspirowane sa rozwigzaniami norweskimi, dlatego
interesujace poznawczo jest przyblizenie norweskiej praktyki funkcjono-
wania domow przejsciowych iich osadzenia w strukturze organizacyjnej
Stuzby Wieziennej czy, szeroko ujmujac, w systemie wspomagania 0sob
marginalizowanych spotecznie.

Norweska Stuzba Wigzienna i Probacji podlega Ministerstwu Spra-
wiedliwosci i Bezpieczenstwa Publicznego. Stuzba ta jest odpowiedzialna
za wykonanie sankcji natozonych przez organy $cigania lub sagd’. Odbywa
sie to przez stosowanie kar pozbawienia wolnosci, specjalnych sankcji kar-
nych, zatrzymania, prac spotecznych i tymczasowego aresztowania. Stuz-
ba Wigzienna w Norwegii realizuje wykonywanie wyrokow w jednostkach

7 Zob. ,, Pilotazowe kompleksy penitencjarne” — podsumowanie projektu, Cen-
tralny Zarzad Stuzby Wigziennej, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sl-
uzby-wieziennej-pilotazowe-kompleksy-penitencjarne-podsumowanie-projektu [dostep:
18.07.2024]; Strona internetowa projektu: https:/pilotazowekompleksy penitencjarne.pl/
index.php/pl/ [dostep: 18.07.2024].

8 Zob. Zarzadzenie nr 29/2024 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
26 kwietnia 2024 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie sposobow ochrony, konwojowa-
nia oraz zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej, w kto-
rym w § 128a dom przejéciowy okreslany jest jako oddziat zewnetrzny zaktadu karnego
albo aresztu §ledczego, albo oddzial mieszkalny tego zaktadu albo aresztu — potozony
poza ogrodzeniem ochronnym zaktadu karnego albo aresztu $ledczego, do ktorego przy-
nalezy. Natomiast terenem domu przej$ciowego jest obszar z domem przejsciowym, na
ktorym stosuje si¢ sposob ochrony, oznaczony na planie sytuacyjnym, o ktérym mowa
w § 128e ust. 7, obejmujacy teren przylegty do budynku domu przejsciowego; terenem
domu przejsciowego moze by¢ takze najkrotsza droga przemarszu z tego domu do wejscia
na teren zaktadu karnego albo aresztu Sledczego, do ktorego dom przejsciowy przynalezy.

° B.Langset-Storvik, Overgangsboling, Store Norske Leksikon, https:/snl.no/feng-
sel [dostep: 18.07.2024].
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penitencjarnych lub poza nimi'®. Jest ona podzielona na trzy rézne pozio-
my, gdzie na najnizszym poziomie znajdujg si¢ miedzy innymi zaktady
karne i domy przejSciowe, centra realizujace program zapobiegajacy nar-
komanii (Narkotikaprogram med. Domstolskontrol — ND).

Minister Sprawiedliwosci
i Bezpieczenstwa

Dyrekcja Norweskiej
Stuzby Wieziennej
i Probacyjnej

N N - . Uczelnia Norweskiej
Regiony Stuzby Wieziennej Stuzby Wieziennej (KRJUS)

Zaktady karne (48) Domy przej$ciowe (8) Stuzba Probacyjna Centra ND

program zapobiegajacy
narkomani

bedacy pod nadzorem sadu

Ryec. 1. Struktura organizacyjna norweskiej Stuzby Wigziennej i Probacyjne;j

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Organisering av kriminalomsorgen'!

Norweska Dyrekcja Stuzby Wieziennej i Probacyjnej (Krimina-
lomsorgsdirektoratet — KDI) jest odpowiedzialna za administrowanie
centralne. W Norwegii jest pi¢¢ regionéw (okregdw) Stuzby Wigzienne;:
Wschdd, Zachod, Potnoc, Potudnie, Potudniowy-Zachod. Odpowiadaja
one za realizacj¢ wyrokéw w granicach regionu i wspdtprace z innymi
regionami'2. Jednostki penitencjarne ponosza gtéwna odpowiedzialnoéé za
wykonywanie wyrokow, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa
publicznego i resocjalizacji osadzonych.

10 Kriminalomsorgen, Copyright © KDI 2024 Web levert av CustomPublish AS
[dostep: 10.05.2024].

U Ibidem.

12 Finn friomsorgskontor, Kriminalomsorgen, https://www.kriminalomsorgen.no/
finn-friomsorgskontor.237841.no.html; Finn fengsel, Kriminalomsorgen, https:/www.
kriminalomsorgen.no/finn-fengsel.237612.no.html [dostep: 10.05.2024].
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W Norwegii kary pozbawienia wolno$ci moga by¢ wykonywane na
roznych poziomach bezpieczenstwa. Sa to wigzienia o wysokim oraz
niskim poziomie bezpieczenstwa i domy przejéciowe!3. Skazani o wy-
jatkowych potrzebach ochronnych moga by¢ umieszczani w oddziale
o0 szczegodlnie wysokim poziomie bezpieczenstwa (dla osob stwarzajacych
powazne zagrozenie spoteczne lub powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa zaktadu)'* . W Norwegii funkcjonuje 48 zaktadéw karnych, z czego
23 charakteryzuja si¢ wysokim stopniem bezpieczenstwa, 17 z nich ni-
skim, a 8 Iacza oba stopnie bezpieczenstwa'>. Natomiast domy przejéciowe
sa szczegolng forma jednostek penitencjarnych (8 tego typu placoéwek),
gdyz zapewniajg stopniowe przejscie z wigzienia do samodzielnego zy-
cia i wspieraja reintegracj¢ spoteczng osob skazanych przez zapewnienie
szeroko rozumianego wspomagania spotecznego i szkolen skazanych.
Natomiast biura kuratorskie prowadzg dziatania Stuzby Wieziennej i Pro-
bacyjnej poza wig¢zieniem, monitorujg osoby przebywajgce na zwolnieniu
warunkowym i zapewniajg programy resocjalizacji majace na celu ogra-
niczenie recydywy.

Domy przejsciowe w Norwegii zostaty wprowadzone jako forma wy-
konywania wyrokéw wraz z uchwaleniem ustawy o wykonywaniu wyro-
kow!® w 2002 roku i zastapity dawne domy zwolnienia z wiezien i o$rodki
kuratorskie (hybelhus), ktore byly prowadzone przez Stuzbg Kuratorska.
Stato si¢ to w wyniku potaczenia regionalnej Stuzby Wigziennej i Stuzby
Kuratorskiej'”. W Norwegii funkcjonuje 8 domoéw przejsciowych, kto-
rych taczna pojemnos¢ to 3,54% ogodlnej pojemnosci norweskich jed-
nostek penitencjarnych. To ukazuje, ze domy przejsciowe sg szczegdlng

13§ 10, Lov om gjennomforing av straff mv. (straffegjennomforingsloven) — Kapit-
tel 3. Fengselsstraff og forvaring — Lovdata, https:/lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-
05-18-21/KAPITTEL_5#KAPITTEL 5 [dostep: 24.07.2024].

14 Jussbuss, Fangehdndboka Jussbuss’ veiledning i fengselssporsmdl, 7. Utgave,
Oslo 2018, s. 224-228, https://foreninger.uio.no/jussbuss/saksomrader/fengselsrett/bro-
sjyrer/fhb2018.pdf [dostep: 24.07.2024].

15 Kriminalomsorgen, Copyright © KDI 2024 Web levert av CustomPublish AS
[dostep: 14.05.2024]. W nomenklaturze polskiej mowilibysSmy o typach zaktadow karnych.

16 Tov om gjennomforing av straff mv. (straffegjennomforingsloven) — Lovdata,
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-05-18-21 [dostep: 17.07.2024].

17 B. Langset-Storvik, Overgangsholing, Store Norske Leksikon, https://snl.no/
overgangsbolig [dostep: 17.07.2024].
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Tabela 1. Domy przejsciowe w Norwegii'®

Lp. | Dom przejsciowy Region Pojemnosé Przeznaczenie
1 | Halden!® st 24 mezczyzni
2 | Lyderhorn®® Vest 16 mezczyzni 1 kobiety
3 | Auklend?! Servest 13 mezczyzni 1 kobiety
4 | Drammen?? Ser 12 mezczyzni
5 | Bode® Nord 12 mezczyzni i kobiety
6 | Oslo** Oist 20 mezezyzni
7 | Solholmen® Servest 15 mezczyzni i kobiety
8 | Oslo®® Ost 16 mezczyzni i kobiety
Ogodlem 5 128%7

Zrédto: opracowanie wlasne

18 Kriminalomsorgen, https://www.kriminalomsorgen.no/finn-fengsel.237612.no-
.html [dostep: 16.07.2024]. Domy przejsciowe zaznaczone na mapie Norwegii: https://
www.google.pl/maps/@ 65.0392927,4.4454791,4.75z%entry=ttu [dostep: 17.07.2024].

19 K riminalomsorgen, https://www.kriminalomsorgen.no/halden-fengsel-avd-over-
gangsbolig.5142007-237612. html [dostep: 17.07.2024].

20 K riminalomsorgen, https:/www.kriminalomsorgen.no/lyderhorn-overgangsbo-
lig.5057635-237612.html [dostep: 17.07.2024].

2l Kriminalomsorgen, https://www.kriminalomsorgen.no/stavanger-fengsel-au-
klend-overgangsbolig.5052412-237612.html [dostep: 17.07.2024].

22 Kriminalomsorgen, https:/www.kriminalomsorgen.no/buskerud-overgangs
bolig-og-friomsorgskontor-avd-drammen-overgangsbolig.5046531-237612.html [dostep:
17.07.2024].

23 Kriminalomsorgen, https:/www.kriminalomsorgen.no/nordland-fengsel-bodoe-
-overgangsbolig.5028991-237612.html [dostep: 17.07.2024].

24 Kriminalomsorgen, https:/www.kriminalomsorgen.o/oslo-overgangsbolig-gam-
lebyen-avdeling.5025025-237612.html [dostep: 17.07.2024].

25 Kriminalomsorgen, https:/www.kriminalomsorgen.no/agder-fengsel-solholmen-
-overgangsbolig.5023666-237612.html [dostep: 17.07.2024].

26 K riminalomsorgen, https://www.kriminalomsorgen.no/oslo-overgangsbolig-tor-
shov-avdeling.5018829-237612.html [dostep: 17.07.2024].

27 Populacja osadzonych w Norwegii wynosita na koniec listopada 2023 roku 3068
osadzonych, a pojemnos¢ jednostek penitencjarnych 3611 miejsc, z czego domow przej-
Sciowych 3,54% pojemnosci ogélnej. Zob.: Kriminalomsorgen, https:/www.kriminalom-
sorgen.no/finn-fengsel.237612.no.html [dostep: 14.05.2024]; Prison Insider, https:/www.
prison-insider.com/en/comparer/outil-de-comparaison?profiles=149661-145404 [dostep:
14.05.2024]. Por.: EuroPris, https://www.europris.org/agency/directorate-of-norwegian-
correctional-services-nor/?tab=establishments [dostep: 14.05.2024].
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forma wsparcia dla skazanych, ktorzy rzeczywiscie jej potrzebuja, a nie
sa rozwigzaniem stosowanym wobec wszystkich osadzonych czy jakims$
naturalnym etapem zasady wolnej progresji, w ktorej ramach przed zwol-
nieniem skazany powinien odby¢ ostatnig cze$¢ wyroku w domu przejscio-
wym. Wigkszos$¢ osadzonych w norweskich jednostkach penitencjarnych
nigdy tam nie trafi, chociazby z powodu ograniczonych mozliwosci tego
typu rozwigzania. Szczegotowe informacje dotyczgce przeznaczania,
pojemnosci i lokalizacji norweskich domow przejsciowych znajduja si¢
w tabeli 1.

Architektura 1 lokalizacja norweskich doméw przejsciowych

Norweskie domy przejsciowe sa zréznicowane architektonicznie mig-
dzy innymi z powodu lokalizacji oraz funkcji, jakie maja petni¢ w miej-
scowej spolecznosci. Mozna jednak wyodrebnic¢ pewne ich cechy wspdlne,
majace znaczenie dla komfortowego, zgodnego z zasada normalnosci funk-
cjonowania 0s6b tam przebywajacych?®, okreslanych jako rezydenci, a nie
skazani. Domy przej$ciowe funkcjonuja zgodnie z zasadami zwigzanymi
z malg detencja, czyli takg formg wykonywania kary, ktora odbywataby
si¢ w odmiennych niz tradycyjne wigzienie warunkach, stuzacych opty-
malizacji procesu readaptacji i reintegracji spotecznej. Placowki tego typu
sa male (architektonicznie i pojemnos$ciowo, co ma sprzyjac ksztaltowaniu
relacji interpersonalnych), zréznicowane (wedtug potrzeb mieszkancow
i ksztaltowania przestrzeni reintegracyjnej) i zintegrowane ze spoteczno-
$cia lokalng (bedace dostepne i blisko spotecznosci miejscowej oraz z nig
kooperujace), czyniac ja bardziej bezpieczna dla oséb je opuszczajacych
i spoteczenstwa?’.

Domy przejsciowe gtownie zlokalizowane sa w potudniowej czesci
Norwegii, a najdalej na poinoc wysuniety jest dom przejsciowy w Bode.
Taki rozktad tych placowek wynika miedzy innymi z uksztattowania
terenu i zwigzanego z tym zaludnienia, gdzie wigkszo$¢ duzych skupisk

28 7Zob. St.meld. nr 37 (2007-2008), Straff som virker — mindre kriminalitet — tryg-
gere samfunn— (kriminalomsorgsmelding), https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/
stmeld-nr-37-2007-2008-/id527624/? ch=1 [dostep: 10.05.2024].

29 Zob. RESCALED — European movement for detention houses, https:/www.re-
scaled.org [dostep: 17.07.2024].
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ludzkich wystepuje na potudniu kraju. Niemniej jednak kazdy dom przej-
sciowy architektonicznie jest wpisany w krajobraz (miejski lub natury),
w ktorym si¢ znajduje. Na przyktad dom przejsciowy w Halden jest w ma-
lowniczej zalesionej okolicy, nieopodal jednej z najnowoczesniejszych
jednostek penitencjarnych w Norwegii. Inne domy przej$ciowe (Auklend,
Bodg, Oslo, Solholmen) znajduja si¢ w centrum lub na osiedlach mieszkal-
nych (Oslo— dolny poziom wiezowca czy kamienica w ciggu budynkow),
do ktorych dojazd komunikacjg miejskg czy prywatnym samochodem
jest bezproblemowy (zob. fot. 1-8). Taki uktad lokalizacyjny zwigksza
rezydentom dostgpno$¢ do ustug zwigzanych miedzy innymi z praca,
szkota, pomocg spoteczng, ochrong zdrowia itp. oraz jest korzystny dla
0s0b bliskich i odwiedzajacych skazanych w tego typu placowkach, a jed-
noczesnie nie wyroznia si¢ niczym szczegdlnym w przestrzeni miejskie;.
Nalezy pamigtac, ze wickszo$¢ aktywnosci rezydentéw odbywa si¢ poza
placowka, co wpisuje si¢ w norweski model importu. Oznacza to, ze
rozne instytucje i organizacje funkcjonujace w spoleczenstwie swiadcza
ustugi osadzonym w zaktadach karnych tak samo, jak czynig to wobec
0s0b nieosadzonych w jednostkach penitencjarnych. Takie ustugi dotycza
zakresu ochrony zdrowia, edukacji, rynku pracy, pomocy spotecznej,
ustug bibliotecznych i innych. Zgodnie z zasadg uwigzienie nie powinno
kolidowa¢ z innymi prawami i obowigzkami, jakie maja osoby skazane
z tytulu bycia obywatelem Norwegii, a wspotpraca miedzyinstytucjonalna
jest konicznoscig w norweskim systemie penitencjarnym i przyczynia si¢
do skoordynowanych wysitkow majacych na celu zaspokojenie potrzeb
0s0b pozbawionych wolnosci oraz promowanie ich ponownej integracji

ze spoteczenstwem??,

30 Helsedirektoratet, Helse- og omsorgstjenester til innsatte i fengsel, Oslo 2013,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https:/www.
helsedirektoratet.no/veiledere/helse-ogomsorgstjenester-til-innsatte-fengsel&ved=2ahU
KEwiSI7Kjlf6 FAxWcQVEDHbLGCrYQFnoECBUQAQ&usg=AovVaw30brDz 7M Skd W-
z4VtB19K VT [dostep: 10.05.2024].



Domy przejsciowe w norweskim systemie penitencjarnym 57

Fot. 1. Dom przej$ciowy w Halden

Zrodto: https://www.kriminalomsorgen.no/halden-fengsel-avd-overgangsbolig.5142007-237612.
html [dostep: 25.06.2024]

Fot. 2. Dom przejsciowy w Auklend

Zrodto: https:/www.kriminalomsorgen.no/stavanger-fengsel-auklend-
overgangsbolig.5052412-237612.html [dostep: 25.06.2024]
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Fot. 3. Dom przej$ciowy w Buskerud

Zrédto: https://www.kriminalomsorgen.no/buskerud-overgangsbolig-og-friomsorgskontor-avd-
drammen-overgangsbolig.5046531-237612.html [dostep: 25.06.2024]

Fot. 4. Dom przej$ciowy w Bode

Zrédto: https://www.kriminalomsorgen.no/nordland-fengsel-bodoe-
overgangsbolig.5028991-237612.html [dostep: 25.06.2024]
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Fot. 5. Dom przej$ciowy w Solholmen

Zrodto: https:/www.kriminalomsorgen.no/agder-fengsel-solholmen-
overgangsbolig.5023666-237612.html [dostep: 25.06.2024]

Fot. 6. Dom przejsciowy w Oslo

Zrodto: https:/www.kriminalomsorgen.no/oslo-overgangsbolig-torshov-
avdeling.5018829-237612.html [dostep: 25.06.2024]
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Fot. 7. Dom przej$ciowy w Lyderhorn

Zrodto: https:/www.kriminalomsorgen.no/lyderhorn-overgangsbolig.5057635-237612.html
[dostep: 25.06.2024]

Fot. 8. Dom przejsciowy w Oslo

Zrédto: https://www.kriminalomsorgen.no/oslo-overgangsbolig-gamlebyen-
avdeling.5025025-237612.html [dostep: 25.06.2024]

Zewngtrzna architektura nie stygmatyzuje przestrzennie beneficjen-
tow domow przejsciowych, a wewngtrzny uktad pomieszczen, przestrzeni
wspolnych, miejsc do prowadzenia zaje¢ pozwala na minimalizowanie
efektu wyuczonej bezradnos$ci wlasciwego dla instytucji izolacji catkowi-
tej. Rezydenci przebywaja zwykle w pokojach jedno- lub dwuosobowych.
Dostepne sa rowniez pokoje przystosowane dla 0sob niepetnosprawnych,
na przyktad poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, w niektorych
domach sg pokoje dla par. Domy przej$ciowych sa przeznaczone dla 12-24
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0s0b, co nadaje pobytowi w tego typu placowce charakter wspolnoto-
wy. Przejawia si¢ on w relacjach interpersonalnych miedzy rezydentami
i personelem domu, co stuzy budowaniu bezpiecznego i pozytywnego
srodowiska spotecznosci placowki (Srodowiska pracy i srodowiska rozwoju
rezydentéw) sprzyjajace indywidualnym potrzebom przygotowywania
si¢ do zwolnienia, na przyktad w zakresie zapewnienia sobie mieszkania
po zwolnieniu lub wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, do ktoérego
rezydent powrdci®!. Lokalizacja i architektura domow przejéciowych wpi-
suje si¢ w ide¢ myslenia o ich istotnosci na rzecz optymalizacji dziatan
resocjalizacyjno-readaptacyjnych??.

Rezydenci norweskich doméw przejsciowych

Jak juz wspomniano, domy przej$ciowe sg szczeg6lnego typu wie-
zieniami, ktdérych istota znacznie wykracza poza zmiany semantyczne,
w ktorych skazani sg rezydentami, wiezienia domami przejsciowymi,
a personel kadra wspomagajaca procesy readaptacyjne. Dlatego skazani
aplikujacy do domow przejsciowych poddawani sa procedurze kwalifi-
kacyjnej, w ktorej ostateczna decyzja o przyjeciu do placowki nalezy do
dyrektora takiego domu. Procedura kwalifikacyjna dotyczy skazanych?>:

31 Zob. W. Dugdale, S. Hean, The Application of Norwegian Humane Ideals by
Front-Line Workers When Collaboratively Reintegrating Inmates Back into Society,
[w:] S. Hean et al., Improving Interagency Collaboration, Innovation and Learning
in Criminal Justice Systems, Open Access 2021, s. 111-138, https:/link.springer.com/
book/10.1007/978-3-030-70661-6#overview [dostep: 10.07.2024].

32 Zob. R. Karthaus, L. Block, A. Hu, Redesigning Prison: The Architecture and
Ethics of Rehabilitation, The Journal of Architecture, 24(2)/2019, s. 193-222, https://repo-
sitory.uel.ac.uk/item/844q2 [dostep: 24.07.2024]. A. McDonnell et al., Report. Designing
For Rehabilitation, EOROPRIS, Hague 2019, https://www.europris.org/wp-content/uplo-
ads/ep_library/Designing-for-Rehabilitation-report-2.pdf [dostep: 22.07.2024]; Y. Jewkes,
Prison Architecture: Rehabilitation and Humane Design with Criminologist, https://wWww.
brydenwood.com/us/prisonarchitecturepodcast/s216873/ [dostep: 24.07.2024].

3§ 15(3)1, Seerlige retningslinjer om overgangsboliger, Retningslinjer til straffe-
gjennomforingsloven, revidert 27. oktober 2008, lov- og forskriftsbestemmelser oppda-
tert 16. januar 2023, Kriminalomsorgen, s. 1-2, https:/img3.custompublish.com/getfile.
php/3980084.823 . wnwinu7bpwjmum/%C2%A7%C2%A7%2B15%2B%283%29%2B-%-
2B%2BS%C3%A6rlige%2Bretningslinjer%2Bom%2Bovergangsboliger.pdf?return=
www. kriminalomsorgen.no [doste¢p: 19.07.2024].
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— kobiet 1 me¢zczyzn (nie ma typowo kobiecych doméw przejscio-
wych — jest pig¢ domdéw koedukacyjnych), ktorzy znajduja si¢ w konco-
wej fazie odbywania kary, a pozostaty okres kary wynosi od trzech do
12 miesigcy. Pobyt nie powinien trwac dtuzej niz rok. W wyjatkowych
przypadkach moga by¢ czynione wyjatki. Dtuzsze pobyty mogg by¢ jed-
nak akceptowane, na przyktad gdy mtodociani wigzniowie maja szczegol-
ne potrzeby w zakresie srodkéw oddziatywan, ktore mozna zaoferowaé
przez wykonanie kary w domach przejsciowych*. Zasady przenoszenia
do domow przejsciowych sa takie same jak do zaktadow karnych o niz-
szym poziomie bezpieczenstwa, pamigtajac o uwzglednianiu celow kary.
Jesli zostaty spetnione warunki, to mozna by¢ przeniesionym bezposred-
nio z zaktadu karnego o wysokim poziomie bezpieczenstwa do domu
przejsciowego bez koniecznos$ci pobytu w zaktadzie karnym o nizszym
poziomie bezpieczenstwa. Natomiast skazani, ktorzy maja karg pozba-
wienia wolno$ci powyzej dwoch lat, musza najpierw odby¢ jedng trzecig
tej kary 1 pozytywnie uczestniczy¢ w systemie przepustkowym. Te same
warunki maja zastosowanie wobec 0sob, ktore w momencie rozpoczecia
odbywania kary zostaty umieszczone bezposrednio w zaktadzie karnym
0 nizszym poziomie bezpieczenstwa’>;

— z calej Norwegii (brak rejonizacji) o przeniesieniu do domu przej-
sciowego decyduje jego kierownik, a w przypadku skazanych na karg po-
wyzej 10 lat pozbawienia wolnos$ci decyzja podejmowana jest na szczeblu
regionalnym?3®;

— 0s0b, ktore w trakcie kary odbyty co najmniej jeden urlop lub prze-
pustke w sposob nie budzacy zadnych zastrzezen administracji wigziennej;

— majacych oferte pracy lub szkoty, ktora beda realizowaty w ciggu
dnia poza domem przej$ciowym, a takze wlasne konto bankowe.

Podstawe procedury kwalifikacyjnej stwarza rowniez wniosek wypet-
niony przez skazanego, poniewaz to skazany ubiega si¢ o dalsze odbywanie

34 Kriminalomsorgen, http:/www.ringerikefengsel.no/pdf/Ulike%20straffegjen-
nomf%C3%B8ringsformer.pdf [dostep: 20.07.2024].

35§ 15.3, Retningslinjer til straffegjennomferingsloven, revidert 27. oktober 2008,
lov- og forskriftsbestemmelser oppdatert 16. januar 2023, https:/img3.custompublish.
com/getfile.php/3980083.823. wbnjm7zkuazwwz/%C2%A7%C2%A7%2B15%2B-%2BO-
verf%C3%B8ring%2Btil%2Bmindre%2Brestriktivt%2Bfengsel.pdf?return=www.kri-
minalomsorgen.no [dostep: 19.07.2024].

36§ 6.2, ibidem.
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kary w domu przej$ciowym, a nie jest tam kierowany przez jaki$ organ.
Wnhniosek zawiera:

— motywacj¢ skazanego do odbycia kary w domu przejsciowym;

— dane o miejscach pracy lub nauki;

— informacje o sytuacji mieszkaniowej;

— wszelkie inne dane istotne dla rozpatrzenia wniosku;

— dotaczone zatgczniki potwierdzajgce fakty o miejscu pracy lub
nauki, sytuacji mieszkaniowej i wszelkich innych waznych sprawach.
Kopia przysztego planu/programu indywidualnego rozwoju;

— zatgczniki (opinie) od osoby kontaktowej z zaktadu karnego (ofi-
cera kontaktowego);

— dokumenty sadowe;

— dziennik wigznioéw i zdarzen — dotyczacy funkcjonowania skaza-
nego w zaktadzie karnym wraz z informacjami, czy istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze cel kary, wzgledy bezpieczenstwa, inne powody moga
spowodowac, iz bedzie si¢ uchylat od wykonania kary. Skierowanie do
domu przejsciowego ma stuzy¢ promowaniu pozytywnych zmian i prze-
ciwdziala¢ przestepczosci powrotnej. Moga to by¢ osoby skierowane za-
réwno z zaktadu karnego o wysokim, jak i niskim stopniu bezpieczenstwa
po odbyciu czesci kary, jesli jej cel za tym przemawia®’.

Wskazane w zgromadzonej dokumentacji o skazanym i jego podaniu
informacje sg tematami rozmowy kwalifikacyjnej z kierownikiem domu
przejsciowego. W ramach tej rozmowy kierownik domu przejsciowego
wraz z zespolem wypytuje skazanego o jego dotychczasowe zatrudnienie
w warunkach izolacji wigziennej i poza nig oraz perspektywy kontynuacji
pracy po umieszczeniu w placéwcee, gdyz ma ona forme odplatng w przy-
padku oso6b zatrudnionych. Natomiast skazani, ktorzy chca kontynuowac
nauke poza wigziennym systemem edukacji, s indagowani pod wzgledem
motywacji 1 podjetych dziatan w tym zakresie, gdyz zwigzane jest to
z petlnym finasowaniem ich pobytu w domu przejsciowym. Informacje
o zatrudnieniu i edukacji sg przyczynkiem do diagnozy nastawienia i mo-
tywacji skazanego do podjecia wysitku dla wiasnej przysztosci, wspot-
pracy z personelem w mieszkaniu przejsciowym oraz innymi mieszkan-
cami, szczegdlnie z urzednikiem kontaktowym, ktory stuzy pomoca na

37 Zob. § 15, Sewrlige retningslinjer om overgangsholiger...
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ro6znych etapach pobytu w placéwce. Pozyskane dane sg potrzebne tez do
identyfikacji ewentualnych, specjalnych potrzeb w zakresie zakwatero-
wania (na przyktad dzielenie pokoju z innymi osobami, niedopuszczalne
sg intymne kontakty miedzy skazanymi oraz przebywanie w pokojach
innych wspotmieszkancéw), funkcjonowania spotecznego, budowania sa-
tysfakcjonujacych relacji interpersonalnych, probleméw finansowych itp.,
ktorych skazany nie moze rozwiazac, przebywajac w zaktadzie karnym.

Szczegdlowa informacja o skazanym jest rowniez istotna ze wzgledu
na dopasowanie mozliwosci i oferty programowej domu przejsciowego do
potrzeb konkretnego skazanego zwigzanych migdzy innymi z:

— czasem wolnym (od pracy lub szkoty) w przestrzeniach wspolnych,
ofertg aktywnosci — powinien on mie¢ pozytywng tre$¢ i wzmacniac
rezydentow, na przyktad w sferze zachowania abstynencji, przez pode;j-
mowanie nowych aktywnosci rekreacyjnych lub powrotu do zaniechanych
przez niego (chocby bieganie, czytelnictwo). Takie dziatania dotycza zajec
na $wiezym powietrzu, wydarzen kulturalnych, udziatu w r6znych orga-
nizacjach, wycieczkach turystycznych itp. Niektére domy przejsciowe
(Solholmen) nie posiadaja oferty czasu wolnego, jednak wspotpracujg
z16znymi podmiotami, ktore majg rozmaite propozycje, na przyktad Way-
Back?® czy Church City Mission’. Rezydenci s zachecani do samodziel-
nego poszukiwania obszarow zainteresowan poza domem przejsciowym
i tworzenia sieci wsparcia dla siebie po zwolnieniu;

— korzystaniem z r6znych dodatkowych form urlopow lub przepu-
stek, maksymalnie 30 dni w ciggu roku, a w szczegolnych okoliczno$ciach
nawet do 50 dni w roku, podczas ktorych skazany musi posiadac telefon
komorkowy i by¢ pod nim dostepny podczas urlopu. Ale takze korzystania
z przepustek krotkoterminowych w wymiarze 10 godzin tygodniowo, ktore
nie s3 kumulowane w razie ich niewykorzystania w danym tygodniu*’;

— jego bezpiecznym i pozytywnym $rodowiskiem odbywania kary,
wolnym od uzaleznien i zagrozen zwigzanych, na przyktad z rodzajem
popetnionego przez niego czynu;

— ofertg i planem dziatania oraz wspomagania nast¢pczego — do-
datkowymi szkoleniami zwigzanymi z jego rozwojem indywidulanym

38 WAYBACK, https://www.wayback.no/en/wayback-oslo-2/ [dostep: 17.07.2024].
39 Church City Mission, https://kirkensbymisjon.no/about-us/ [dostep: 17.07.2024].
40§ 15(3)2, Scerlige retningslinjer om overgangsboliger....
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i spolecznym, poradnictwem rodzicielskim, finansowym, budowaniem
poczucia wilasnej warto$ci i sprawczos$ci, zaufaniem do siebie i swoich
decyzji, radzeniem sobie z gniewem, ze stresem, treningami w salach
sportowych lub na podworku, prezentacjami zaje¢ weekendowych w zalez-
nosci od pory roku, dziataniami na rzecz organizacji lokalnych wspotpra-
cujacych z domem przejsciowym®*. Zgodnie z okélnikiem Dyrekcji Stuzb
Wigziennych nr KDI 4/2014 skazani wraz z pracownikami w domach
przejsciowych przygotowuja plan przeznaczony dla skazanego, ktorego
realizacja ma mu pomodc w procesie readaptacji spotecznej*?. W planie
ustala si¢ indywidualny program regulujacy jego pobyt w domu przejscio-
wym na podstawie ,,umowy rozliczeniowej”. Normuje ona mi¢dzy innymi
godziny wyjscia oraz powrotu do domu i aktywnosci, jakie podejmuje
skazany podczas pobytu w placowce.

Nalezy pamigtac, ze mimo wszelkich udogodnien wynikajacych z tej
formy odbywania kary, domy przej$ciowe to wigzienia mniej restrykcyjne,
ktore maja bardziej przypominaé zwykty dom, gdzie skazani wspolnie
z kadrg penitencjarng i innymi osadzonymi gotuja, jedzg wspdlnie $nia-
dania, na przyktad w niedziele, podczas ktorych omawiajg sprawy domu
(obecnos¢ wszystkich osob jest obowigzkowa), maja wolne od pracy lub
szkoty i czesto moga korzystac z telefonow komorkowych i komputerdw.
Budowanie wspolnoty domowej jest jedna z cech charakterystycznych
domu przej$ciowego, co w przyszlosci powinno przelozy¢ si¢ na budo-
wanie przez rezydentéw wilasnych, pozytywnych wspdlnot domowych,

promowanie pomy$lnych zmian i przeciwdziatanie nowej przestepczosci®’.

Codziennos¢ w domu przejSciowym

Przyjecie do domu przej$ciowego wiaze si¢ z akceptacja (podpi-
saniem) przez skazanego umowy pobytu w placéwce (odplatnosci dla

4§ 15(3)3, ibidem.

42 A.Naveed, ,, Det d sone i fengsel og i en overgangsbolig, det er to vidt forskjel-
lige opplevelser”. En kvalitativ studie av innsattes opplevelser av straffegjennomforing
i norsk overgangsbolig, Oslo 2022, s. 12—14, https://vid.brage.unit.no/vid-xmlui/bitstre-
am/handle/11250/3057509/Naveed-M A-VID-2022.pdf? sequence=1&isAllowed=y [do-
step: 18.07.2024].

B Ibidem, s. 60—62.
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pracujacych skazanych) i wszelkich regulaminow zwigzanych z jego or-
ganizacja (instrukcja przeciwpozarowa, procedury ochronne, mozliwosci
dokonywania zakupdéw i wnoszenia na teren placowki itp.), a takze wy-
znaczenie osoby prowadzacej (kontaktowej) z personelu. W niektorych
domach przejsciowych rezydent powinien mie¢ wystarczajaco pieniedzy,
by moc kupi¢ niezbedne rzeczy do samodzielnego utrzymania si¢ przez
pierwsze dni (Auklend). W domach przej$ciowych nie ma sklepow (kantyn
wigziennych), dlatego rezydenci majg zapewnione to, czego potrzebuja
w zakresie higieny, zywnosci, odziezy na pierwsze dni, natomiast powinni
posiada¢ wlasne ubrania, przybory toaletowe, jedzenie i pieniadze, by moc
kupi¢ to co niezbedne na wlasne utrzymanie — dotyczy to zwtaszcza osob
pracujacych. Natomiast wspiera si¢ materialnie i finansowo tych, ktorzy
si¢ ucza. W przypadku posiadania przez rezydentéw $rodkow finanso-
wych pochodzacych na przyktad z wynagrodzenia za prace, musza oni
je wykorzysta¢ na migdzy innymi wlasne utrzymanie, oplacenie czyn-
szu za pobyt w domu, dodatkowe ustugi typu Internet (w swoim pokoju)
czy abonament telefoniczny. Skazani maja obowiazek optacania czynszu
w wysokosci okoto 1500 NOK (ok. 500 zt) miesigcznie oraz regulowania
optat za telewizj¢ i Internet w wysokosci 200 NOK (ok. 65 zt) miesigcznie.

Kazdy pokdj ma aneks kuchenny (istnieje tez wspolna kuchnia) wraz
z niezbednymi przyborami kuchennymi (garnki, naczynia, sztucce itp.)
oraz potrzebne wyposazenie do wygodnego w nim przebywania w porze
dziennej i nocnej (kotdre, poduszke, dwa komplety poscieli i rgcznikow).
Dodatkowe rzeczy moga by¢ nabywane przez rezydentéw po uzyskaniu
zgody personelu (sprzgt muzyczny, komputer, wyroby tytoniowe itp.),
co wynika z ograniczonej metrazem przestrzeni mieszkalnej. Osadzeni
uzywaja wtasnych ubran do pracy, szkoty, wypoczynku czy urlopu. Moga
rowniez uprawia¢ wspoélnie ogrodek i wytwarza¢ produkty, gdyz musza
zapewni¢ sobie wlasne positki, sami gotuja.

Po dopetnieniu kwestii formalnych skazani w ciggu pierwszych dni
zapoznawani sg z rutynowym funkcjonowaniem domu przej$ciowego,
zasadami dotyczacymi pobytu w placéwce (obowigzkami domowymi,
sposobem poruszania si¢ komunikacja miejskg do pracy lub szkoty, praca-
mi narzecz domu), a takze uczestnicza w przygotowaniu planu/programu
dziatan podejmowanych w domu przejsciowym, zaznajamiajg si¢ rowniez
z lokalng spolecznoscia, co jest istotnym elementem uczestnictwa w sieci
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wsparcia spotecznego**. Celem dziatah programowych jest dostarczenie
skazanemu nowej wiedzy i motywacji do zmiany, rowniez pobudzenie
jego zasobow 1 wiedzy do organizowania swojego zycia bez przestepstwa.
Programy moga by¢ realizowane w grupach lub indywidualnie wraz z in-
struktorem.

Osadzony, ktory potrzebuje edukacji podczas pobytu w domu prze;j-
$ciowym, uczestniczy w regularnym nauczaniu w powszechnych placow-
kach o$wiatowych na wybranym poziomie edukacji — od podstawowe-
go po uniwersytecki. W przypadku osob oczekujacych na zatrudnienie
w domu przejSciowym, moga one tymczasowo uczestniczy¢ w pracach
konserwacyjnych razem z dozorcg domu. Gtéwng zasadg jest to, ze re-
zydenci pracuja 1 uczg si¢ poza domem przejsciowym. Niektore z do-
moéw przejsciowych specjalizujg sie w pomocy osobom uzaleznionym
od narkotykow (Drammen) i tego w gtéwnej mierze dotyczy rowniez ich
oferta oddzialywan ukierunkowana na podtrzymanie abstynencji. W mo-
mencie przyje¢cia dokonywana jest ponowna analiza (wczesniej glownie
na podstawie dostgpnej dokumentacji) zapotrzebowania na wsparcie dla
osadzonego. Rutynowo pobierane sg tez probki moczu celem wykluczenia
uzywania substancji psychoaktywnych.

W weekendy rezydenci domow wraz z personelem uczestnicza w roz-
nych zajeciach i akcjach na rzecz spotecznosci lokalnej, a takze przygo-
towujg wspolne positki z zakupionych wczesniej przez nich produktow.
Relacje migdzy rezydentami a kadrag domu przejsciowego majg istotne
znaczenie 1 wpisuja si¢ w zasady norweskiej koncepcji bezpieczenstwa
dynamicznego®. Majg réwniez obowigzki utrzymywania czystosci we
wiasnych pokojach i cze$ciach wspolnych domu przejsciowego. Moga
korzystaé z panstwowej ochrony zdrowia®®. Skazani, ktorzy zostali prze-
niesieni do domdéw przejsciowych, naleza do Krajowego Systemu Ubez-

44 Zob. Ch. Bergland, “De har ikke kuttet meg ut...”” En kvalitativ studie om inn-
satte/tidligere innsatte og social stotte, Trondheim 2017, https:/ntnuopen.ntnu.no/ntnu-
-xmlui/bitstream/handle/11250/2478298/Christinas%20 masteroppagve..pdf?sequence-
=1&isAllowed=y [dostep: 19.07.2024].

4 Zob. A. Naveed, ,, Det d sone i fengsel og i en overgangsbolig...”, s. 51-54;
D. Steinsvik et al., Training manual Dynamic Security, Lillestrom 2024.

46 Zob. A. Hansen, Grunnleggende behov — ekstrem lykke? Overgangsbolig som
arena for d fremme psykisk helse, Lillestrom 2023, https://krus.brage.unit.no/krus-xmlui/
handle/11250/3123175 [dostep: 18.07.2024].
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pieczen Spotecznych, maja prawo do §wiadczen zdrowotnych ze strony
gminy i specjalistycznej stuzby zdrowia na takich samych zasadach jak
inni obywatele. To samo dotyczy finansowania tych ustug. Celem doméw
przejsciowych jest to, by wigzniowie wracali w dobry sposob i byli przy-
zwyczajeni do Zycia poza wiezieniem®*’.

Administracja domow przejsciowych wspotpracuje rowniez z urzg-
dami pracy, kierujac swoich podopiecznych do podejmowania réznego
rodzaju szkolen i stazy, generalnie jednak domeng rezydenta jest posiada-
nie przez niego pracy lub nauka podczas pobytu w domu przejsciowym.
Natomiast jest to pomocne w razie krotkich okresow niezatrudnienia re-
zydentow, gdy kierowani sg do prac interwencyjnych lub dziatajg na rzecz
spotecznosci lokalnej albo domu przejsciowego w zakresie na przyktad
konserwacji budynku, od$niezania, prac ogrodniczych, sprzatania terenu
i innych.

Odwiedziny 0s6b postronnych w domach przej$ciowych wymagaja
uzyskania zgody od personelu domu, sprawdzenia za§wiadczenia o nieka-
ralnosci petentow, w przypadku cudzoziemcow zaswiadczenie powinno
by¢ przetozone na jezyk angielski lub norweski, by policja mogta dokonac
jego weryfikacji. Wizyt¢ mozna rezerwowac elektronicznie lub poczta,
takze wizyte online. Kazda osoba petnoletnia moze ubiegac si¢ o pozwo-
lenie na odwiedziny. Osobom ponizej 15. roku zycia musi towarzyszy¢
rodzic, opieckun lub osoba dorosta za pisemna zgoda rodzicow. Dzieci
zwykle przebywaja w pokoju rezydenta lub czesci wspolnej przeznaczonej
na widzenia, gdzie sg udostepnione filmy, gry i zabawki dla nich. Kaz-
dorazowo sprawdzana jest tozsamos$¢ na podstawie waznego dokumentu
ze zdjeciem. Po skontrolowaniu uprawnien, to rezydent decyduje, kiedy
i kto moze go odwiedzi¢. Odwiedzajacy moga przynosi¢ wszystkie rzeczy,
ktore rezydenci moga mie¢ w swoim pokoju mieszkalnym oraz dozwo-
lone przez norweskie prawo z pewnymi wyjatkami (na przyktad bron,

47 Helse- og omsorgstjenester til innsatte i fengsel, Helsedirektoratet, Oslo, desem-
ber/2016, Veileder IS-1971, s. 58, https:/www.helsedirektoratet.no/veiledere/helse-og-
-omsorgstjenester-til-innsatte-i-fengsel/Helse-%200g%20omsorgstjenester%20til%20in-
nsatte%20i%20fengsel%20%E2%80%93%20Veileder.pdf/ /attachment/inline/54b7b100-
-9415-4bc0-993¢e-66175a4cd4c1:5537f215b0ba85ca4a0159612413ab7450b23467/Helse-
%200g%200msorgstjenester%20til%20innsatte%201%20fengsel%20%E2%80%93%20
Veileder.pdf [dostep: 18.07.2024].
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zwierzeta, alkohol, narkotyki, suplementow diety, piwo bezalkoholowe,
co jest doprecyzowane w regulaminie placowki). Natomiast gtowng za-
sadg w zaktadach karnych o nizszym poziomie bezpieczenstwa i domach
przejsciowych jest to, ze wizyty odbywaja si¢ bez kontroli. Jesli personel
wigzienny podejmuje dzialania monitorujace, to musi by¢ to spowodo-
wane wzgledami bezpieczenstwa, w tym niewlasciwym zachowaniem
skazanego lub popetnionym przez niego przestepstwem*®,

Wizyty sg omawiane z rezydentami, zwykle odbywaja si¢ w ich poko-
jach Iub salach widzen, ktore muszg oni na ten czas zarezerwowac. Moga
si¢ rowniez odbywac na terenie przylegtym do domu, gdzie sa dostgpne
tawki, zabawki ogrodowe, grill itp. Zwykle wizyty trwajg dwie godziny
w dni powszednie i w okreslonych godzinach podczas weekendu tak, by
nie kolidowato to z obowigzkami na rzecz domu przejsciowego i realizacjg
indywidualnego programu, ale w uzasadnionych przypadkach (cho¢by
odlegto$¢ od domu, posiadanie dzieci) rezydent moze wnioskowac o do-
datkowe godziny odwiedzin. Odbywaja si¢ one poza godzinami pracy,
szkoty i obowigzkéw w domu przejéciowym, a takze przed cisza nocnag™®.

Domy przejsciowe stuza stopniowemu powrotowi skazanych do spote-
czenstwa, w ktorych personel oferuje fachowa wiedze, zwtaszcza odpowia-
dajacg na potrzeby mieszkaniowe, zawodowe, szkoleniowe i spoteczne jego
rezydentow. Duzy nacisk ktadzie si¢ na indywidualne dziatania nastepcze
wobec skazanych i reintegracj¢ ze spoleczenstwem w formie tworzenia
sieci kontaktow 1 wspotpracy z innymi organami administracyjnymi.
Przepustki i urlopy sa istotng czescig szkolenia spolecznego i1 planowa-
nia zwolnienia do pozytywnego $rodowiska rodzinnego, pracownicze-
go czy kolezenskiego®®. Rezydent, opuszczajac dom przejéciowy, moze
kontynuowa¢ zadania tam realizowane, bedac w systemie monitoringu

48 §31.3. ¢), Retningslinjer til straffegjennomforingsloven, revidert 28. april 2017,
lov- og forskriftsbestemmelser oppdatert 16. januar 2023, https://img3.custompublish.
com/getfile.php/3980140.823. wmimnkwliltqnz/%C2%A7%C2%A7%C2%A7%C2%A-
7%2B31%2B-%2BBes%C3%B8k%2Btil%2Binnsatte.pdf?return=kriminalomsorgen.
custompublish.com [dostep: 18.07.2024]

49§ 15(3)5, Seerlige retningslinjer om overgangsboliger...

30" Kriminalomsorgen, https://www.kriminalomsorgen.no/overgangsbolig.518718.
no.html [dostep: 18.07.2024].
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elektronicznego lub okresie proby wynikajacej z warunkowego przedter-

minowego zwolnienia>!.

Sposoby ochrony norweskich domow przejsciowych

W Norwegii istnieje 64% zaktadow karnych o wysokim poziomie
bezpieczenstwa (zaktady karne zamkniete) wérdd wszystkich jednostek
penitencjarnych, natomiast tych o nizszym poziomie bezpieczenstwa —
wiezienia otwarte i domy przejsciowe jest 36%°2. Domy przejsciowe sa
rodzajem zakladu karnego o niskim stopniu zabezpieczenia, okreslane
bywaja jako najbardziej wolna forma uwigzienia. Maja one mniej §rod-
kéw bezpieczenstwa fizycznego i statycznego niz wiezienia o wysokim
i niskim stopniu zabezpieczenia (zamknigte i otwarte). Domy przejsciowe
nie majg muréw zewnetrznych, drutu kolczastego, krat i innych §rodkow
bezpieczenstwa, uniemozliwiajacych skazanym ucieczke. Zazwyczaj nie
ma ogrodzenia wokoét terenu, jest jedynie monitoring (fot. 1-8). Pobyt
opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu skazanego i personelu domu. Warun-
kiem wstepnym umieszczenia w domu przej$sciowym jest to, ze nie ma
powodu, by sadzi¢, ze skazani uciekng lub dopuszcza si¢ nieprawidto-
wosci podczas pobytu w domu przejsciowym. Lokalizacja, najczesciej
w spoteczno$ci miejscowej, musi by¢ rowniez odpowiednia, aby wspieraé
pozytywny rozwoj i przeciwdziata¢ nowej przestepczosci, a jednoczesnie
mie¢ baczenie na swoich sasiadow.

Domy przejsciowe maja jasne schematy kontroli, lecz sa postrzegane
jako mniej restrykcyijne niz wigzienia>>. Norweska Stuzba Wigzienna oce-
nia, czy skazany moze zosta¢ umieszczony bezposrednio w domu przej-
$ciowym, jezeli zostala orzeczona kara pozbawienia wolnosci do roku.
Specjalne wytyczne dotyczace domoéw przejsciowych odnosza si¢ rowniez
do sposobow zapewniania bezpieczenstwa personalnego pracownikéw

31 Zob. A. Naveed, “Det d sone i fengsel og i en overgangsbolig...”.

52 Prison Insider, Norge. Rapportdato, April 2019, s. 10, https:/www.prison-insi-
der.com/files/de35b58b/190527 norge countryprofile no.pdf[dostep: 14.05.2024], s. 10.

33 Takie regulacje prawne rowniez tworzone sg na potrzeby polskich doméw przej-
Sciowych. Zob.: Zarzadzenie nr 29/2024 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
z dnia 26 kwietnia 2024 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie sposobow ochrony, kon-
wojowania oraz zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéow Stuzby Wiezienne;.
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i rezydentow oraz spoleczenstwa. Dyrektor domu przej$ciowego przez
caty czas musi mie¢ informacje, ile os6b mieszka w domu przejsciowym,
gdzie przebywa dany skazany, czy jest w pracy, szkole lub na przepustce.
Rezydenci moga opuszcza¢ dom przejsciowy tylko wtedy, gdy zostanie to
zatwierdzone na pi$mie przez dyrektora. Kazdy dom ma ustalone jasne
procedury sprawdzania naduzywania narkotykéw i preparatow hormo-
nalnych przy zastosowaniu alkomatu lub badania probki moczu. Osoby
skazane majace problemy z naduzywaniem substancji psychoaktywnych
sa regularnie kontrolowane w celu ewentualnego ujawnienia ich uzywania.
W przypadku braku takich wytycznych w danym domu przejsciowym
(na przyktad nie sprofilowanym na osoby uzaleznione) stosuje si¢ ogolne
zasady sprawdzania wynikajace z wytycznych dotyczacych bezpieczen-
stwa, kontroli i dyscypliny w zaktadach karnych>*. Funkcjonariusze domu
przejsciowego przeprowadzajg niezapowiedziane inspekcje w miejscu pra-
cy rezydentow oraz w szkotach, do ktorych uczeszczaja.

Jezeli rezydent w domu przej$ciowym umys$lnie lub w wyniku zanie-
dbania narusza zasady lub warunki odbywania kary, moze zosta¢ podj¢ta
decyzja o odestaniu skazanego do zaktadu karnego o wysokim lub nizszym
poziomie bezpieczenstwa zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 14 Usta-
wy o wykonywaniu kar>>. Jezeli naruszenie ma mniej powazny charakter
i jest btahe lub pierwsze albo nie ma pewnosci, kto zawinit (chyba ze
prawdopodobienstwo popetnionego czynu wynosi ponad 50%)°°, w takich
przypadkach skazany otrzymuje ostrzezenie — § 58 Ustawy stosuje si¢
odpowiednio w kwestiach okreslenia tresci przestanki winy i wymogu
udowodnienia, ze doszto do naruszenia.

W domach przejsciowych pisma skazanego czy inne przesyltki pocz-
towe nie powinny by¢ sprawdzane. Poczta moze by¢ kontrolowana tylko
wtedy, gdy jest to konieczne ze wzgledéw bezpieczenstwa. W zwigzku
z tym personel moze czyta¢ pisma, gdy ma ku temu konkretny powod,

34§ 15(3)4, Scerlige retningslinjer om overgangsboliger...

3 Art. 14, Lov om gjennomfering av straff mv. (straffegjennomforingsloven) - Lov-
data, https://lovdata.no/dokument/NL/1ov/2001-05-18-21 [dostep: 17.07.2024].

36 Zob. § 14.1. a), Retningslinjer til straffegjennomforingsloven, revidert 27. okto-
ber 2008, lov- og forskriftsbestemmelser oppdatert 16. januar 2023, https://img3.custom-
publish.com/getfile.php/3980082.823. aqt7nwnzbktswu/%C2%A7%C2%A7%2B14%2B-
%2BOverf%C3%B8ring%2Bmellom%2Bgjennom{% C3%B8ringsformer.pdf?return
=www.kriminalomsorgen.no [dostep: 19.07.2024].
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jednak nie moze tego robi¢ wyrywkowo w celach prewencyjnych. Moze tak
by¢ na przyktad wtedy, gdy nastepuje uzasadnione podejrzenie ucieczki,
oddalenia lub przemytu érodkéw psychoaktywnych?’. Taka sama zasada
dotyczy rozméw telefonicznych3.

Domy przejsciowe funkcjonujg cala dobe, kadra tam pracujaca sktada
sie, oprocz funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (petnig stuzbe nieumun-
durowani), z pracownikow socjalnych, wolontariuszy, przedstawicieli
lokalnych spotecznosci, terapeutéw srodowiskowych. Stali pracownicy
pracuja w systemie zmianowym z wynagrodzeniem w ramach negocjacji
zbiorowych i dodatkami za niedogodno$ci. W przypadku funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej wymagane jest ukonczenie szkoty wigziennej, pet-
nig oni tez funkcje kierownicze w domu przejsciowym. We wszystkich
norweskich domach przej$ciowych zatrudnionych jest obecnie 34 funk-
cjonariuszy (25 kobiet i 9 m¢zczyzn), natomiast sg oni wpierani przez
wiele organizacji spotecznych dzialajagcych na rzecz osob wykluczanych
spotecznie. Partycypacja spoteczna w wykonywaniu kary w domu przej-
sciowym oraz jego dziatalnosci jest istotnym elementem funkcjonowania
tej instytucji.

Zakonczenie

Domy przejsciowe w ujeciu norweskim sg forma pozbawienia wol-
nosci, ktora ma na celu ulatwienie rezydentom stopniowego powrotu do
spoleczenstwa. Rezydent zamieszkuje w domu przejsciowym, z ktérego
w ciagu dnia wychodzi do zatrudnienia zewnetrznego lub szkoty, w kt6-
rych tworzy optymalne dla siebie sieci wsparcia spotecznego. Majac na
uwadze przeszto dwudziestoletnie doswiadczenia norweskie w zakre-
sie organizacji i funkcjonowania domow przejsciowych, warto réwniez
przyjrzec¢ si¢ polskim uwarunkowaniom prawno-spolecznym w zakresie

37 §30.2. ¢), Retningslinjer til straffegjennomforingsloven, revidert 27. oktober 2008,
lov- og forskriftsbestemmelser oppdatert 16. januar 2023, https:/img3.custompublish.
com/getfile.php/3980139.823.zsukmnkjbksu7w/%C2%A7%C2%A7%C2%AT7%C2%A
7%2B30%2B-%2BPostsending%2Btil%2Bog%2Bfra%?2Binnsatte.pdf?return=kriminal
omsorgen. custompublish.com [dostep: 17.07.2024].

38§ 32. Retningslinjer til straffegjennomforingsloven. ...
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organizacji doméw przejéciowych. Dlatego przyblizona problematyka
norweskich domow przejsciowych jest przyczynkiem do dyskusji nad loka-
lizacyjno-architektonicznymi aspektami polskich domow przej$ciowych,
strukturalno-organizacyjnymi wymiarami ich funkcjonowania, spoteczng
partycypacja w procesach readaptacyjno-reintegracyjnych inicjowanych
i moderowanych przez kadrg i rezydentow tego typu placéwek oraz edu-
kacja spoteczng w tym zakresie, by ogranicza¢ efekt NIMBY (not in my
backyard — nie na moim podworzu)®.

Dokonujac skalowania norweskich domow przejsciowych na warunki
polskie, biorac pod uwage populacje wiezienng i liczbg domow przejscio-
wych, a jednoczes$nie zachowujac standardy matej detencji, to w Polsce ta-
kich placowek powinno by¢ okoto 160, czyli 10 w kazdym wojewddztwie,
o tacznej grupie 2560 skazanych. Co, podobnie jak w Norwegii, bytoby
okoto 4% pojemnosci wszystkich jednostek penitencjarnych. W ramach
pilotazowego projektu jest cztery takie placowki, w ktorych zatrudnionych
bedzie dwoch funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej z dziatu penitencjar-
nego i czterech z dziatu ochrony (facznie sze$ciu funkcjonariuszy na
obiekt). Skazani nie beda partycypowali finansowo w swoim utrzymaniu,
a procedury kwalifikacyjne beda bezpieczne dla powodzenia realizacji
projektu, gdyz organizacja i zarzadzanie powierzone zostato Stuzbie
Wigziennej. Dlatego istotne jest przyjrzenie si¢ tworzonym regulacjom
w zakresie funkcjonowania domow przejsciowych, propozycji zwigzanych
z bezpieczenstwem i pracg readaptacyjno-reintegracyjng, wewnetrzny-
mi regulacjami normatywnymi oraz ewaluacjg tego typu rozwigzania
w zakresie planu/programu indywidualnych oddzialywan, wspotpracy
srodowiskowej stuzb i spotecznosci lokalnych.

W dalszych etapach konieczne bedzie wielowymiarowe udoskonalanie
rodzimych rozwigzan w zakresie funkcjonowania domow przejsciowych.

39 Zob. S. Grzesiak, Koncepcja polskich doméw przejsciowych — dylematy im-
plementacyjne kuratorow sqdowych, ,,Law. Education. Security” 2024, nr 123; S. Grze-
siak, Halfway houses in The Polish Model of Social Reintegration — possibilities and
limitations [Domy przejsciowe w Polskim Modelu Readaptacji Spotecznej — mozliwosci
i ograniczenial, ,,The Prison Systems Review” 2019, nr 105, s. 33-56.

60 7ob. RESCALED, From NIMBY To WIMBY: Making Facilities Housing People
Under The Supervision Of The Justice System More Acceptable. Advice And Good Prac-
tice Booklet, Raport 2022, https://www.rescaled.org/2022/10/07/from-nimby-to-wimby-
-practice-booklet/ [dostep: 22.07.2024].
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Powinien to czyni¢ powotany w tym celu zespot oceniajacy, odpowiedzial-
ny za teleologi¢ i metodyke optymalizacyjng w zakresie efektywnosci
domoéw przejsciowych oraz identyfikujacy ewentualne problemy mogace
si¢ pojawi¢ na etapie modyfikowania polskiego systemu readaptacji spo-
tecznej osob skazanych.
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Halfway houses in the Norwegian penitentiary system —
normative-practical aspects

Abstract

Halfway houses in the Norwegian penitentiary system have been operating for
over twenty years. In recent years, this type of solution has become popular in Bulgaria,
the Czech Republic, Slovakia, Romania, Lithuania, and Poland, thanks to EEA grants.
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Bearing in mind the different legal, social and cultural orders of the indicated countries,
the need for optimizing the process of social support for people leaving penitentiary
units necessitates educating them about the conditions for the functioning of Norwegian
halfway houses. This will avoid possible adaptation and implementation problems in
creating analogous solutions in Poland.

The study raises the issue of the location of transitional houses, the procedures for
qualifying and directing convicts to this type of institution, organization and functioning,
as well as the procedures of conduct in Norwegian halfway houses. The raised issues are
part of the scientific discourse on the need to conduct research on the effectiveness of the
process of implementing halfway houses to Polish legal and social conditions.

Keywords: Prison Service, social readaptation, classification of convicts, dynamic
security, small-scale detention





