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Uwagi wstgpne

Prymat kar wolnosciowych znany w polskim prawie karnym daje si¢
zauwazy¢ rowniez we Francji. Ustawodawca przyznaje bowiem pierw-
szenstwo stosowaniu §rodkow i kar nieizolacyjnych przed bezwzglednym
pozbawieniem wolnosci. Artykut 13224 Kodeksu karnego (Code pénal —
CP) podaje, ze: ,,kara pozbawienia wolnosci bez zawieszenia moze zostac
wymierzona tylko w ostatecznosci, jezeli powaga przestepstwa i osobo-
wos¢ sprawcy wskazuja, ze taka kara jest konieczna i jezeli jakakolwiek
inna kara bytaby w tym zakresie oczywiscie nieadekwatna™'.

Zauwazy¢ nalezy, ze kwestie zwigzane z wymiarem kary pozbawienia
wolnosci zostaty przez ustawodawce wskazane w przytoczonym powy-
zej kodeksie karnym, natomiast problematyka jej wykonywania zostata
uregulowana w kodeksie postepowania karnego (Code de procédure péna-
le — CPP), a doktadniej w rozdziale V zatytulowanym ,,Postepowanie
wykonawcze”. Francuski kodeks postepowania karnego to zbior przepisow
dotyczacych postgpowania karnego we Francji (rowniez reguluje niekto-
re aspekty postepowania wykonawczego, w tym cele kary pozbawienia

' Code pénal, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte 1c/LEGITEXT0000
06070719/2024-05-14 [dostep: 14.05.2024].
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wolnosci czy uprawnienia sadu i s¢dziego do spraw wykonywania kar,
a takze prokuratury w postepowaniu wykonawczym)?. Z kolei przepisy
odnoszace si¢ do publicznej stuzby wigziennej, warunkow wykonywania
kary pozbawienia wolnos$ci, utrzymywania kontaktéw ze srodowiskiem
wolnos$ciowym 1 innych szczegétowych aspektow zwigzanych z orga-
nizacjg zycia w warunkach zaktadu karnego ustawodawca uregulowat
w kodeksie penitencjarnym (Code pénitentiaire — CPé)3. Kodeks ten
jest stosunkowo nowy i wszedt w zycie 1 maja 2022 roku. Powotaty go
dwa dekrety prezydenckie wydane w celu uszczegétowienia przepisow
odnoszacych sie do funkcjonowania zaktadéw karnych*.

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci zostalo podporzadkowane
okreslonym zasadom’. Jedng z kluczowych zasad wykonywania kary
pozbawienia wolnoS$ci jest zapewnienie efektywnego i szybkiego wy-
konywania wyrokow przez organy panstwowe. Zasada ta zostala okre-
slona w art. 707 pkt I CPP, ktory podaje, ze ,,wyroki wydane przez sady
karne, z wyjatkiem niemozliwych do przezwyciezenia okolicznosci, sg
wykonywane efektywnie i tak szybko, jak to mozliwe”. Warto porownac
ten przepis z wyrazong w polskim kodeksie karnym wykonawczym® za-
sadg bezzwtocznego wszczecia postepowania wykonawczego z zawartg
wjego art. 9 § 1. Zgodnie z nig ,,postgpowanie wykonawcze wszczyna si¢
bezzwlocznie, gdy orzeczenie stato si¢ wykonalne”. Polski kodeks karny
wykonawczy ktadzie tutaj nacisk na aspekt wykonalno$ci orzeczenia, a nie
na jego prawomocno$¢, poniewaz obowigzek wynikajacy z tego przepisu
dotyczy wykonania zardwno postanowien, jak i wyrokéw’. Postanowienia

2 Code de procédure pénale, https:/www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc /LEGI-
TEXT000006071154 / [dostep:14.05.2024].

3 Code pénitentiaire, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte lc/LEGI-
TEXT000045476241/2024-05-14/ [dostep:14.05.2024].

4 Entrée en vigueur du code pénitentiaire le ler mai 2022, https://www.justice.
gouv.fr/actualites/espace-presse/entree-vigueur-du-code-penitentiaire-ler-mai-2022 [do-
step: 01.06.2024 r.].

> Décret n° 2017-634 du 25 avril 2017 modifiant le décret n°® 2008-689 du 9 juil-
let 2008 relatif a I'organisation du ministére de la Justice et le décret n° 2016-1675 du
5 décembre 2016 portant création de I’Inspection générale de la Justice.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jednolity
Dz.U. 22024 r., poz. 706).

7 K. Mrozek, K. Sitnik, Rozwazania na tle art. 9 Kodeksu karnego wykonawczego,
,»Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 29, 2013, s. 240.
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co do zasady w polskim postepowaniu wykonawczym staja si¢ wykonalne
zchwilg wydania (art. 9 § 3 kkw). Natomiast wyroki (a takze postanowie-
nie wydane w trybie art. 420 kpk) stajg si¢ wykonalne z chwilg uprawo-
mocnia (art. 9 § 2 kkw), chyba ze ustawa rozstrzyga inaczej.

W kontekscie wykonywania kary pozbawienia wolnosci we fran-
cuskim porzadku prawnym odnotowaé¢ mozemy réwniez inne zasady?®.
Wskazac¢ szczegolnie nalezy na zasadg elastycznego podej$cia w zakresie
warunkow izolacji i sposobow oddziatywania na skazanych, ktérg moze-
my wyprowadzi¢ z art. 707 pkt II CPP in fine, ktory okresla, ze ,,system
odbywania kary jest dostosowywany do skazanego w trakcie jej odby-
wania, a ocena powinna uwzglednia¢ rozwoj osobowosci skazanego oraz
jego sytuacje materialng, rodzinng i spoleczng”. Wyrazem tej zasady sg
chociazby art. 132-25 CP oraz art. 723-1 i nast. CPP, zgodnie z ktorymi we
Francji dominuje system potwolnosciowy wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Nastepnie odnotowac nalezy zasade redukcji kary (ktora reali-
zowana jest miedzy innymi w drodze warunkowego przedterminowego
zwolnienia okreslonego w art. 729 CPP), a takze pomocy w spotecznej
readaptacji skazanym opuszczajacym jednostki penitencjarne (na przyktad
pomoc niesiong w momencie zwolnienia z art. R. 53-8-49 CPP).

Punktem wyjscia do uregulowania kwestii zwigzanych z wykonywa-
niem kary pozbawienia wolno$ci we Francji jest glowny cel tej kary, ktory
zostal wyrazony w pierwszej czgsci pkt Il art. 707 pkt CPP. Zgodnie z nim
»wykonywanie kar pozbawienia wolno$ci i kar ograniczenia wolno$ci ma
na celu przygotowanie skazanego do reintegracji spotecznej, tak by mogt
postepowaé odpowiedzialnie, przestrzegat zasad i interesow spoleczen-
stwa oraz by unikal popelniania kolejnych przestgpstw”. Jak zatem widac,
celem wykonywania kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci
jest takie przystosowanie skazanego do powrotu do spoteczenstwa, by sa-
modzielnie i odpowiedzialnie wypeltnial okreslone role spoteczne, a takze
zapobiezenie przed popelnieniem kolejnego przestepstwa. Te zalozenia
w duzej mierze pokrywaja si¢ z podstawowym celem wykonania kary po-
zbawienia wolno$ci w Polsce, ktory zostat wyrazony w art. 67 § 1 kodeksu

8 Okreslone przez ustawodawce w rozdziale V Kodeksu postepowania karnego, za-
tytutowanym ,,Postgpowanie wykonawcze”, Tytul I ,,Wykonywanie wyrokow karnych”
artykuty od 707 do 713-41, Livre V : Des procédures d’exécution, Titre ler : De 'exécu-
tion des sentences pénales (Articles 707 a 713-41).
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karnego wykonawczego. Polska regulacja wykonawcza opiera ten cel na
idei poprawy prawnej skazanego (jurydycznej i politycznej), wskazujac,
ze W postepowaniu z osobami skazanymi na kar¢ pozbawienia wolnosci
powinno dazy¢ si¢ do: wzbudzenia w nich woli i umiejetnosci prowadzenia
zycia zgodnego z prawem po zwolnieniu, ksztaltowania w nich spolecznie
pozadanych postaw, szacunku dla siebie oraz poczucia odpowiedzialnosci
i potrzeby powstrzymywania si¢ od popeniania ponownych przestepstw?”.
Dokonujac poréwnania z uregulowaniami francuskimi, zauwazy¢ jednak
nalezy, ze w polskim kodeksie zdecydowano o oddzielnym uregulowaniu
celow kary ograniczenia wolnosci i kary pozbawienia wolnosci. Cele tej
pierwszej z wymienionych kar zostalty bowiem wyrazone w art. 53 § 1
kodeksu karnego wykonawczego'’.

Podobnie jak ustawodawca w polskim prawie karnym wykonawczym,
ktory rozdziela kompetencje migdzy sadem penitencjarnym a s¢dzig pe-
nitencjarnym, w systemie francuskim wprowadzono dwa rézne organy
postgpowania wykonawczego: sedziego do spraw wykonywania kar oraz
sad do spraw wykonywania kar (art. 712-1 CPP). Sedzia do spraw wykony-
wania kar (Le juge d’application des peines — JAP) jest sedzig sadu pierw-
szej instancji. Sedziemu podlegaja zaktady karne nalezgce do jurysdykcji
sadu, w ktorym stacjonuje. Jest odpowiedzialny za ustalanie gtownych
kierunkow w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a takze
kontroli warunkéw w zaktadach karnych. W celu realizacji tych zadan,
sedzia do spraw wykonania kar moze przeprowadza¢ dochodzenia na te-
renie calej Francji i wyznacza¢ pracownikow socjalnych. W sytuacji, gdy
skazany odbywa kare w warunkach wolnosciowych, sedzia ten odpowiada
za nadzor nad jej przebiegiem. Nadzor prowadzi administracja peniten-
cjarna, a nad jego przebiegiem czuwa se¢dzia do spraw wykonywania
wyrokow. Francuski kodeks postgpowania karnego przewiduje generalnie
dwie formy odbywania kary w warunkach wolnosciowych: pod nadzorem
penitencjarnym oraz bez nadzoru (art. D118 CPP).

9 T. Kalisz, A. Kwiecifiski, Cele izolacji penitencjarnej w perspektywie odrzuce-
nia idei przymusowej resocjalizacji, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 95, 2013, s. 129.

10 Por. art. 53. § 1 kkw: ,,Wykonanie kary ograniczenia wolnoéci ma na celu wzbu-
dzenie w skazanym woli ksztaltowania jego spotecznie pozadanych postaw, w szczego6l-
nos$ci poczucia odpowiedzialnos$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego”.
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Sedzia ma rowniez mozliwo$¢ wydania nakazu (doprowadzenia lub
aresztowania) w celu zapewnienia osobistego stawiennictwa skazanego,
ktory nie zglosit si¢ na czynnos$ci lub probowat zbiec. W danym sadzie
moze stacjonowac jeden (lub nawet kilku) samodzielnych sedziow do
spraw wykonywania kar. Sedziemu w codziennej pracy pomaga urzgdnik
sadowy, w pozostatym zakresie ma réwniez do dyspozycji sekretariat
(art. 712-2 CPP). W swojej pracy jest tez wspierany przez Stuzbe Integracji
i Probacji (Le service pénitentiaire d’insertion et de probation — SPIP).
Z wyjatkiem takich $§rodkow jak zmniejszenie kary czy udzielenie tym-
czasowego zwolnienia z jednostki penitencjarnej, decyzje JAP sg podej-
mowane po kontradyktoryjnej debacie odbywajacej si¢ na sali rozpraw,
podczas ktdrej maja prawo wypowiedzie¢ si¢ rowniez prokurator, ska-
zany i jego obronca. Se¢dzia podejmuje decyzje w drodze postanowien
(art. 764-27), ktore podlegaja zaskarzeniu do wydziatu do spraw wyko-
nywania kar, wlasciwego dla danego sadu apelacyjnego. Co do zasady,
wigkszo$¢ decyzji zwigzanych z wykonywaniem kar podejmowana jest
przez jednego sedziego (JAP), natomiast najciezsze wyroki rozpatrywa-
ne sa przez sad do spraw wykonywania kar (Le tribunal de I’application
des peines). Sady te podejmuja decyzje w sktadzie przynajmniej trzech
sedziow JAP i moga wprowadza¢ wszelkie zmiany, ktore uznajg za ko-
nieczne w celu wzmocnienia nadzoru nad wykonywaniem kar (art. 712-1
CPP). Co wigcej, samodzielny sedzia do spraw wykonywania kar moze
réwniez (gdy uzna to za konieczne) z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
skazanego czy oskarzyciela publicznego przekazaé sprawe do sadu do
spraw wykonywania kar (art. 712-6 CPP).

Podobnie w Polsce oddzielono sedziowski nadzor penitencjarny od
dziatalno$ci orzeczniczej sadow penitencjarnych. Cho¢ sedzia peniten-
cjarny jest sedzig sadu penitencjarnego, to pamigtac¢ nalezy, ze kazda
z tych funkcji zostata odrebnie okre$lona przepisami prawa i sg to dwa
rozne organy postepowania wykonawczego!!. Warto zauwazy¢, ze polski
sedziowski nadzor penitencjarny w pewnym stopniu wzorowat si¢ na
rozwigzaniach stosowanych we Wtoszech (sedzia nadzorczy) i we Francji

1T Kalisz, Sedziowski nadzor penitencjarny. Polski model nadzoru i kontroli nad
legalnoscig i prawidtowoscig wykonywania srodkow o charakterze izolacyjnym, Wro-
ctaw 2010, s. 171-172.
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(sedzia wykonawczy)!2. Nie dziwi wiec podobne uksztattowanie pozycji
..13

sedziego do spraw wykonywania wyrokow we Francji'-.

Organizacja publicznej stuzby wieziennej we Francji

Omawiajac organizacj¢ publicznej stuzby wigziennej (Le service
public pénitentiaire) we Francji, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé
Dekret nr 2008-689 z dnia 9 lipca 2008 roku w sprawie organizacji Mi-
nisterstwa Sprawiedliwos$ci, zgodnie z ktérym jednym z departamentow
ministerstwa jest Departament Administracji Penitencjarnej (La direction
de PAdministration pénitentiaire — DAP), ktory odpowiada za administra-
cje wiezienng (art. 1 Décret n° 2008-689)!4. Departament ten nadzoruje nie
tylko wykonywanie orzeczen sadowych w zakresie kary pozbawienia wol-
nosci, lecz rowniez wykonywanie innych kar i sSrodkdéw nieizolacyjnych.
Drugim waznym elementem misji DAP jest zapobieganie zjawisku recy-
dywy. Zadanie to realizowane jest w ramach dzialan przygotowujacych
skazanych do przysztego zwolnienia, a takze w drodze monitorowania ich
zachowania w $rodowisku wolno$ciowym (art. 6 Décret n° 2008-689)15,

Nastepnie wskaza¢ nalezy Krajowa Szkote Administracji Wiezien-
nej (Ecole Nationale d’Administration Pénitentiaire — ENAP), ktora
jest publiczng instytucja administracyjng dziatajaca przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci i jej dzialalnos$¢ podlega Departamentowi Administracji
Penitencjarne;j. Jest to jedyna instytucja zapewniajaca szkolenia wstepne
przysztym funkcjonariuszom stuzby wigziennej, a takze reszcie persone-
lu wigziennego (nadzorujacemu, kierownikom, kuratorom, personelowi
administracyjnemu i technicznemu). Zapewnia rowniez szkolenia usta-
wiczne, umozliwiajace podnoszenie kwalifikacji pracownikom oraz dosko-
nalenia dla specjalistow pracujacych na terenie jednostek penitencjarnych

12 1. Sliwowski, Uprawnienia sedziego w dziedzinie orzekania i wykonania kary,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 31, 1969, z. 1, s. 20 n.

13 1. Sliwowski, Sgdowy nadzér penitencjarny we Francji, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Prawo” 1966, nr 19, s. 133—196.

14 Décret n° 2008-689 du 9 juillet 2008 relatif 4 Porganisation du ministére de la
justice, modifié par Décret n°2016-1675 du 5 décembre 2016.

15 Décret n° 2008-689 du 9 juillet 2008 relatif & l>organisation du ministére de la
justice, modifié par Décret n°2019-1510 du 30 décembre 2019.



Uwagi na tle systemu penitencjarnego Francji 101

(trenerow i kierownikoéw szkolen, tez instruktoréw sportowych). Misja
ENAP jest zapewnienie funkcjonariuszom stuzby wigziennej teoretycz-
nego i praktycznego szkolenia zawodowego przed objeciem danego stano-
wiska. Krajowa Szkota Administracji Wigziennej oferuje rowniez mozli-
wosci dalszego ksztalcenia, zarowno w celu przygotowania pracownikow
do awansu na wyzszy szczebel (tak zwane szkolenia adaptacyjne), jak
i edukowania z zakresu aktualnie wprowadzanych i planowanych zmian
w prawie (art. R112-44, CP¢).

Pod Departament Administracji Penitencjarnej podlega rowniez Wig-
zienna Stuzba Zatrudnienia (Service de I'emploi pénitentiaire — SEP).
Misja SEP jest pomoc w readaptacji spotecznej skazanych i przeciwdzia-
fanie powrotowi do przestgpstw przez stwarzanie mozliwosci zatrudnienia
w warsztatach przemystowych, a takze rozwijanie kursow przygotowania
zawodowego i szkolen w zaktadach karnych. Wigzienna Stuzba Zatrud-
nienia oferuje skazanym prace w warsztatach przemystowych i zajmuje si¢
sprzedazg ich wyrobow. Stuzba ta zachowuje autonomig¢ finansowa w sto-
sunku do zaktadow karnych i posiada specjalne konto skarbowe (compte
de commerce). Dziatalno§¢ SEP ma niezwykle szeroki zakres. Stuzba ta
w 2021 roku zarzadzata facznie 51 warsztatami, w ktorych oferowano
skazanym szkolenia w zakresie: technologii cyfrowej, zrownowazonego
rozwoju, obrobki metalu, drewna, ustug biznesowychm.

Wspomniana w poprzedniej czesci artykutu Stuzba Integracji i Pro-
bacji (Le service pénitentiaire d’insertion et de probation — SPIP) zaj-
muje si¢ z kolei resocjalizacjg i readaptacja spoteczng skazanych. W tym
konteks$cie zauwazy¢ nalezy, ze kuratorska stuzba sadowa oraz wigzienna
we Francji zostaty ze soba polaczone, tworzac jedng formacje. W Polsce
sa to dwie odregbne struktury organizacyjne.

Zadania i organizacj¢ SPIP okreslajg przepisy kodeksu penitencjar-
nego. Do zadan tych naleza migdzy innymi: wspieranie sedziow w podej-
mowaniu decyzji i indywidualizacji wyrokdw, prowadzenie oddziatywan
resocjalizacyjnych podczas odbywania kary, pomoc skazanym w pod-
trzymywaniu wi¢zi rodzinnych i kontaktow ze srodowiskiem wolnoscio-
wym, utatwianie dost¢pu do kultury. W tym celu SPIP wdraza polityke
integracji 1 zapobiegania recydywie, monitoruje i nadzoruje skazanych

16 Le Service De L'emploi Pénitentiaire, https://www.insertion-professionnelle-ju-
stice.fr/travail [dostep: 21.05.2024].
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oraz przygotowuje ich do zwolnienia. Regularnie ocenia si¢ tez sytuacje
materialng, rodzinng i spoteczng skazanych i na tej podstawie okresla
warunki opieki i pomocy skazanym (art. L113-5 CP¢). Stuzba okresla
tez i realizuje opieke nad osobami oddanymi pod dozoér, po uprzednim
poinformowaniu wasciwego sedziego do spraw wykonywania kar. Sedzia
moze przekazac¢ swoje spostrzezenia i uwagi w tym zakresie i sg one dla
stuzby wiazace (art. D577 CPP).

Dyrektor Stuzby Integracji i Probacji (Directeur pénitentiaire d’inser-
tion et de probation) podlega Migdzyregionalnemu Dyrektorowi Stuzby
Wigziennej (Directeur interrégionale des services pénitentiaires). Mig-
dzyregionalne O$rodki Stuzby Wigziennej (Direction interrégionale
des services pénitentiaires — DISP) w swej strukturze przypominajg
ksztattem Okregowe Inspektoraty Stuzby Wigziennej zorganizowane
w polskim systemie penitencjarnym. Wtasciwos¢ okregow regionalnych
i miedzyregionalnych jest okreslana w drodze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci (art. R112-8 CP¢), podobnie w Polsce siedziby i teryto-
rialny zasieg dziatania dyrektorow okregowych Stuzby Wigziennej ze
wskazaniem podlegltych im jednostek okres$la Minister Sprawiedliwosci
na mocy zarzadzenia!’.

Dyrektor SPIP jest odpowiedzialny za organizacje i funkcjonowanie
stuzby, a nadto opracowuje kierunki majace zapobiegac recydywie i wdra-
za programy pozwalajacych na reintegracje skazanych ze srodowiskiem
wolnoéciowym (art. 1 Décret n° 2010-1640)!8. Kazdego roku przesyta
sprawozdanie z dziatalnosci Migdzyregionalnemu Dyrektorowi Stuzby
Wigziennej, prezesowi sadu, prokuratorowi, a takze sedziemu do spraw
wykonywania kar (art. D112-36 CP¢).

17 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15.12.2021 roku w sprawie siedzib,
terytorialnego zasiggu i szczegdlowego zakresu dziatania dyrektorow okrggowych Stuzby
Wigziennej oraz struktury organizacyjnej okr¢gowych inspektoratow Stuzby Wigziennej
(Dz.Urz.MS z 2021 r., poz. 320).

18 Décret n° 2010-1640 du 23 décembre 2010 portant statut particulier du corps des
directeurs pénitentiaires d’insertion et de probation, https:/www.legifrance.gouv.fr/loda/
id/JORFTEXT000023305323 [dostep: 10.05.2024].



Uwagi na tle systemu penitencjarnego Francji 103

Wybrane aspekty zwigzane z wykonywaniem kary
pozbawienia wolnos$ci

Zauwazy¢ nalezy, ze francuski ustawodawca nie okresla w przytoczo-
nych kodyfikacjach karnych minimalnego standardu powierzchni miesz-
kalnej przypadajacej w celi na jednego osadzonego. Ostatnim dokumentem
bezposrednio odnoszacym si¢ do tej kwestii byt okolnik administracji
wieziennej z 16 marca 1988 roku'®. Na jego podstawie wprowadzono
ogo6lny standard obliczania normy mieszkalnej, wskazujac, jaka liczba
skazanych powinna przypadac¢ na dang powierzchnig:

— mniejszg niz 11 m> — 1 skazany,

— 12—-14 m*> — 2 skazanych,

— 15-16 m*> — 3 skazanych,

— 20-24 m?> — 4 skazanych,

— 25-29 m? — 5 skazanych,

— 30-34 m? — 6 skazanych,

— 35-39 m?* — 7 skazanych,

— 40-44 m?> — 8 skazanych,

— 45—-49 m? — 9 skazanych,

— 50-54 m?* —10 skazanych.

Na podstawie tych danych mozemy przyjac, ze minimalna powierzch-
nia przypadajaca na jednego osadzonego we Francji powinna wynosi¢ co
najmniej 5 m2 Jednak raporty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobie-
gania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT) wskazuja, ze w praktyce ta powierzchnia jest mniejsza?.
Komitet wielokrotnie apelowal do Francji o zapewnienie minimalne-
go standardu 4 m? i odnotowat przypadki®®, w ktorych dwoch, a nawet
trzech skazanych przebywato w celach o powierzchni 6 m? Podobnie jak

w polskich zaktadach karnych, réwniez we Francji wystepuja trudnosci

19 La circulaire AP-88G05G du 16 mars 1988 de I’administration pénitentiaire,
https://criminocorpus.org/fr/bibliotheque/?page=2&q=de+1%27administration+p%C3
%A9nitentiaire&author=&document_type=&language=&collection=&year 0=1988&
year 1=1988&advanced=true [dostep: 10.05.2024].

20 Report to the French Government on the visit to France carried out by the Eu-
ropean Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 15 to 27 November 2015, CPT/Inf 2017, 7, https://rm.coe.
int/1680707074 [dostep: 10.05.2024].
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z zapewnieniem minimalnego europejskiego standardu, wynoszacego
4 m? na osobe. Aktualny polski kodeks karny wykonawczy w art. 200
§ 21 2a okresla, ze powierzchnia mieszkalna przypadajaca na jednego
osadzonego powinna wynosi¢ co najmniej 3 m% Natomiast moze by¢ ona
obnizona nawet do 2 m? w sytuacjach wyjatkowych?!,

Cele we francuskich zaktadach karnych sa zamykane na noc, z takim
zastrzezeniem, ze czas ten nie moze przekroczy¢ 12 godzin (art. R213-5
CP¢). W ciaggu dnia skazani moga wychodzi¢, natomiast nie majg w tym
wzgledzie pelnej swobody. Kazde wyjscie musi by¢ bowiem uzasadnione
konkretng potrzebg — spacerem, widzeniem, pracg, naukg czy uczest-
nictwem w okreslonych zajgciach (R213-11 CP¢). W zalezno$ci od dtugo-
$ci kary, osobowosci skazanego i stopnia zagrozenia, jakie ptynie z jego
strony, mozliwe jest stosowanie odstepstw od ogdlnych zasad zwigzanych
z poruszaniem si¢ w ciggu dnia (art. R213-11 CPé). Sprzet kwaterunkowy
zapewnia administracja penitencjarna, jednakze wyposazenie celi moze
by¢ uzupetnione dodatkowymi sprzgtami i przedmiotami, ktore migdzy
innymi podnoszg estetyke cel (R213-12 CP¢).

Skazani majg prawo do edukacji na poziomie podstawowym, $rednim
1 wyzszym. Zgodnie z artykutem R413-2 CP¢ skazani mogg uczy¢ si¢
w wybrany przez siebie sposob oraz uczestniczy¢ w dowolnych kursach
szkoleniowych, pod warunkiem ze jest to zgodne z wymogami porzadku
i bezpieczenstwa zaktadu karnego. Maja rowniez mozliwos¢ korzysta-
nia z kurséw korespondencyjnych organizowanych przez ministerstwo
edukacji. Za zgoda dyrektora zaktadu karnego moga uczestniczy¢ tak-
ze w innych kursach na odleglos¢. We wszystkich jednostkach peniten-
cjarnych prowadzi si¢ edukacje na poziomie podstawowym (art. D413-3
CP¢). Skazani, ktoérzy maja trudno$ci z czytaniem, pisaniem lub licze-
niem, moga w pierwszej kolejnosci z niej skorzysta¢. Edukacja odgrywa
kluczowag role w przypadku mtodocianych skazanych, zgodnie bowiem
z art. R124-3 pkt 7 Kodeksu postepowania karnego dla nieletnich (Code

2l W przypadku kleski zywiotowej, ogloszenia na terenie polozenia zaktadu kar-
nego lub aresztu §ledczego stanu zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii, ko-
niecznosci zapobiezenia wystapieniu innego zdarzenia tworzacego bezposrednie zagro-
zenie dla bezpieczenstwa skazanego albo bezpieczenstwa zakladu karnego lub aresztu
Sledczego albo zapobiezenia skutkom takiego zdarzenia
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de la justice pénale des mineurs)’? nauka oraz szkolenia to najistotniejszy
element harmonogramu mtodocianych przebywajacych w jednostkach
penitencjarnych. Obowigzkowym nauczaniem objgte sg rowniez osoby
stabo wyksztatcone (art. D413-3 in fine CP¢).

Praca we francuskich zaktadach karnych nie jest obowigzkowa. Ska-
zany pracuje na podstawie ,,wig¢ziennej umowy o prace” (contrat d’emploi
pénitentiaire), ktora moze by¢ zawarta na czas okreslony i nieokreslony
(artykuty od R412-19 do R412-24 CP¢). Miesigczne wynagrodzenie jest
obliczane na podstawie godzin pracy okreslonych w umowie. Minimal-
ne kwota za godzing pracy wykonanej na podstawie wi¢ziennej umowy
o prace, zgodnie ze stanem na styczen 2024 roku, wynosiZ?:

— 5,24 € — dla pracy produkcyjne;j,

— 3,84 € — dla stuzby ogolnej klasy I (klasa ta dotyczy wykwalifi-
kowanych pracownikow z doswiadczeniem i ugruntowang wiedza zawo-
dowa, zdolnych do samodzielnej i odpowiedzialnej pracy),

— 2,91 € — dla ustug ogolnych klasy II (klasa ta dotyczy stanowisk
pomocniczych wymagajgcych konkretnych umiejetnosci lub podstawowej
wiedzy zawodowej zdobytej na przyktad dzigki szkoleniu zawodowemu),

— 2,33 € —dla stuzby ogolnej klasy I1I (klasa ta dotyczy stanowisk,
na ktérych wykonywane sg proste zadania, niewymagajace specjalistycz-
nej wiedzy zawodowej).

W niektorych przypadkach skazani mogg by¢ zatrudniani poza te-
renem zaktadu karnego, ale pod nadzorem penitencjarnym. Praca w wa-
runkach wolnosciowych moze by¢ wykonywana na rzecz administracji,
organu publicznego, a takze osoby fizycznej lub prawnej. Zwolnienie
z nadzoru w trakcie pracy mozliwe jest w przypadku: skazanych, ktorzy
zapewniaja wystarczajgce gwarancje przestrzegania porzadku prawnego
oraz osoby; skazanych, ktorym wymierzono kar¢ pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajaca pigciu lat; skazanych, ktorzy nie byli wezesniej skazani
na karg pozbawienia wolno$ci w wymiarze powyzej szesciu miesiecy;
atakze w przypadku osadzonych, ktorzy nabyli juz prawo do warunkowe-
go zwolnienia (art. D424-11 CP¢). Pod koniec kazdego dnia pracy skazani

22 Code de la justice pénale des mineurs, https:/www.legifrance.gouv.fr/codes/ar-
ticle Ic/LEGIART 1000048563574 [dostep 10.06.2024].

23 Travail en prison, https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1415 [do-
step: 14.06.2024].
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wracajg do zakladu karnego, chyba zZe s¢dzia do spraw wykonywania
wyrokow postanowi inaczej (art. D424-13 CP¢).

Francja ma rozwiniety system wspomagajacy podtrzymywanie kon-
taktow skazanych z rodzing, a francuskie jednostki dysponuja salami
widzen (parlois), a takze salonami rodzinnymi (salons familiaux). Sala
widzen to miejsce, w ktérym odbywa si¢ wigkszos¢ spotkan z osadzo-
nymi. Zgodnie z zasada widzenia powinny odbywac si¢, umozliwiajac
bezposredni kontakt, co reguluje art. R341-13 Code pénitentiaire. Kwestia
spotkan w salonach rodzinnych zostata natomiast uregulowana w Code
de procédure pénale. Zgodnie z art. R. 57-8-13 CPP widzenie w salonie
rodzinnym trwa maksymalnie sze$§¢ godzin i moze odbywac si¢ przez
okreslong potowe dnia (udziela si¢ go rano lub po potudniu). Kolejng moz-
liwoscig przewidziang dla skazanych i ich bliskich sg rodzinne jednostki
mieszkalne (Les unités de vie familiales — UVF), ktore przypominajg
dwu-, trzypokojowe mieszkania w obrebie zaktadow karnych. W pomiesz-
czeniach tych skazani moga, za zgoda, przyjmowac rodzing, bliskich
lub przyjaciol. Odwiedziny mogg trwac: sze$¢ godzin (przy pierwszym
widzeniu), 24—48 godzin (przy kolejnych widzeniach) oraz 72 godziny
(raz do roku). Zgodnie z okélnikiem DAP z dnia 26 marca 2009 roku?*
w sprawie jednostek zycia rodzinnego (unités de vie familiale — UVF)
skazani mogg sktada¢ wnioski o takie widzenia raz na dwa miesigce. Sg
one rozpatrywane przez Stuzbe Integracji i Probacji.

Podsumowanie

Przedstawione kwestie sa jedynie niewielkim fragmentem obszernego
i ztozonego zagadnienia, jakim jest system penitencjarny Francji. Warto
jednak zauwazy¢, ze dzialania zwigzane z resocjalizacjg i reintegracja
spoleczng skazanych w tym kraju sa nieustannie krytykowane z powo-
du utrzymujacego si¢ przeludnienia jednostek, ich niskiego standardu
oraz niewystarczajacej skutecznosci oddzialywan resocjalizacyjnych.

24 La circulaire de la DAP du 26 mars 2009 relative aux unités de vie familiale
(UVF), http://www.ristretti. it/commenti/2024/febbraio/pdf2/circolare_uvf.pdf [dostep:
14.06.2024].
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Dodatkowo, wskazuje si¢ na negatywne konsekwencje nadmiernej roli
sektora pozarzadowego w polityce penitencjarnej>.

Na zakonczenie warto przywota¢ najnowsze dane zamieszczone przez
,World Prison Brief?°. Wynika z nich, ze populacja wiezienna we Francii,
zgodnie ze stanem na 1 stycznia 2024 roku, uksztattowata si¢ na poziomie
75 897 osadzonych i tym samym przewyzszyla polska populacj¢ maja-
ca 73 670 os6b pozbawionych wolnosci. Jednoczesnie Francja wyréznia
si¢ dosy¢ wysokim wspotczynnikiem prizonizacji, wynoszacym az 111
0s0b pozbawionych wolnos$ci (przypadajacych na 100 tysiecy mieszkan-
cow). Wspotczynnik ten jest zatem powyzej $redniej europejskiej, ktora
wyniosta 108 os6b wedlug ostatniego oficjalnego zestawienia Komisji
Europejskiej za 2022 rok?’,

W skali kraju francuski system penitencjarny posiada 187 jednostek
penitencjarnych, ktore dysponuja 61 767 miejscami. Dane pokazuja jednak,
ze poziom ich zapekienia wynosi 122,9%, co $wiadczy o znacznym prze-
petieniu francuskich wiezien?®. Eksperci zwracaja uwage, ze francuskie
wiezienia naleza do najbardziej przeludnionych w Europie?”. Ponownie
dla kontrastu warto przywota¢ dane z Polski, w ktorej obecny poziom za-
pehienia zaktadow karnych wynosi 87,2% i nie jest az tak niepokojacy->’.

Wedtug danych od konca 2022 roku liczba osadzonych we Francji
stale rosnie. Statystyki z 2024 roku dodatkowo ujawniaja, ze kraj ten po
raz szosty pobil wlasny rekord w zakresie populacji wieziennej. W po-
rownaniu z rokiem 2023, liczba osadzonych wzrosta bowiem az o 1384

25 A.Henneguelle, B. Monnery, Prison, peines alternatives et récidive, ,,Dans Re-
vue frangaise d’¢conomie” 32, 2017, nr 1, s. 169, https:/www.cairn.info/revue-francaise-
-d-economie-2017-1-page-169.htm [dostep: 13.06.2024].

26 Europe population, World Prison Brief, https://www.prisonstudies.org/map/eu-
rope [dostep: 10.06.2024].

27 Prison statistics, European Comission, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
-explained/index.php?title =Prison_statistics [dostep: 10.06.2024].

28 World Prison Brief France, World Prison Brief, https:/www.prisonstudies.org/
country/france [dostep: 10.06.2024].

2 E.C. Varadi, Harmful effects of imprisonment, overcrowding in prisons—facts,
reasons, and the way forward, ,,Central European Journal of Comparative Law” 2020,
s. 30, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id =935166 [dostep: 12.06.2024].

30" Poland, World Prison Brief, https://www.prisonstudies.org/country/poland [do-
step: 10.06.2024].
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osoby’l. Co wiecej, wspomniane wczesniej przeludnienie powoduje,
ze minimalny standard przestrzeni mieszkalnej nie jest respektowany.
W praktyce zdarzaja si¢ cele, w ktorych trzech skazanych przebywa na
powierzchni 4 m? co daje niewiele powyzej 1 m? na osobe>?.

W najnowszym raporcie Trybunatu Obrachunkowego Francji (Cour
des Comptes)*? odnotowano, ze problem przeludnienia zaktadow karnych
jest powazny i powoduje znaczne obcigzenie dla budzetu panstwa. Try-
bunat wskazal, ze gtéwnymi przyczynami tego stanu jest wzrost skazan
na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci oraz rosnaca liczba wyrokow
orzekajacych kary dtugoterminowe’*,

Rozwazania zawarte w poprzednich czgsciach artykutu, uzupetnione
statystykami penitencjarnymi przedstawiajg nie tylko funkcjonowanie
francuskiego systemu penitencjarnego, lecz rowniez odzwierciedlaja
wyzwania, z jakimi aktualnie boryka si¢ to panstwo. Nalezy zwrocic¢
szczegbdlng uwage na konieczno$¢ poprawy warunkow bytowych oraz
potrzebe zmiany polityki kryminalnej, by zatrzymac lub przynajmniej
znaczaco ograniczy¢ alarmujacy wzrost populacji wigziennej w tym kraju.

31 Statistiques mensuelles de la population détenue et écrouée, https://www justice.
gouv.fr/documentation/etudes-et-statistiques/statistiques-mensuelles-population-detenue-
ecrouee-0 [dostep: 12.06.2024].

32 Unmétre carré par personne”: la population carcérale atteint un niveau histori-
que en France, 08.08.2023, https://www.france24.com/fr/france/20230808-un-m%C3%A-
8tre-carr%C3%A9-par-personne-la-population-carc%C3%A9rale-atteint-un-niveau-
historique-en-france [dostep: 12.06.2024].

33 Trybunat Obrachunkowy (Cour des Comptes) jest francuskim sagdem finansowym
o charakterze administracyjnym. Jego gléwna funkcja jest kontrola rachunkow panstwa,
krajowych instytucji publicznych, spotek publicznych, ubezpieczen spotecznych oraz
prywatnych podmiotéw otrzymujacych wsparcie panstwowe.

34 Une surpopulation carcérale persistante, une politique dexécution des peines
en question, Le rapport public thématique publié par le Cour des Comptes en octobre
2023 sous le titre, https:/www.ccomptes.f1/fr/ publications/une -surpopulation-carcerale-
persistante-une-politique-dexecution-des-peines-en [dostep: 21.06.2024].
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Reflections on the French penitentiary system

Abstract

The article examines issues concerning French penitentiary system. The article
attempts to systematize the key issues concerning the conditions of execution of a penal-
ty of deprivation of liberty and organizing the French public prison service. The study
examines the provisions of the French penal codes and other prison-related legislation.
The paper also refers to regulations in the Polish penitentiary system to conduct a com-
parative legal analysis. The theoretical considerations, supported by French penitentiary
statistics, illustrate the current challenges confronting the French penitentiary system.

Keywords: penalty of deprivation of liberty, French penitentiary system, France,
prison overcrowding





