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Policja, jako organ wladzy publicznej, dziata na podstawie i w grani-
cach prawa. Zakres zadan tej formacji zostal okreslony w ustawie o Poli-
cjil. Zgodnie z art. 1 ust. 2 przywotanej ustawy do podstawowych zadan
Policji nalezy przede wszystkim ochrona przed bezprawnymi zamacha-
mi naruszajacymi zycie i zdrowie ludzi oraz mienie, ochrona bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, inicjowanie i organizowanie dziatan
majacych zapobiega¢ popeieniu przestepstw, a takze wykrywanie prze-
stepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow. Ponadto wiele obowigz-
kow naktadanych na Policje wynika z innych aktéw prawnych. Przede
wszystkim zawarte sg one w przepisach kodeksu karnego wykonawcze-
202, kodeksu postgpowania karnego® i kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia®. Nalezy tez zaznaczy¢, ze na dziatalno$é i funkcjo-

I Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179
z p6zn. zm.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 1997 .
Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. z 1997 r.
Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2004 1. — Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia, Dz.U. 2001 r. Nr 106, poz. 1148 z pdzn. zm.
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nowanie Policji duzy wptyw maja podpisane i ratyfikowane przez nasze
panstwo umowy i porozumienia mi¢dzynarodowe.

Policjantom do realizacji przypisanych zadan przyznano na mocy
ustawy wiele uprawnien, w tym stosowanie odrebnego i samodzielne-
go srodka przymusu, ktory w sposob szczegolny dotyka konstytucyjnych
praw jednostki — zatrzymania osoby. Decyzja o zatrzymaniu ogranicza
jedno z najwazniejszych praw cztowieka — wolnosci osobistej. Wchodzi
eo ipso w zakres regulacji art. 41 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Tym przepisem kazdemu zapewnia si¢ nietykalnos¢ osobistg i wolno$¢
osobista. Pozbawienie lub ograniczenie wolno$ci moze nastgpic¢ tylko na
zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Wolnos$¢ osobista rozumiana
jest w doktrynie jako mozliwos¢ swobodnego okre$lania przez jednost-
ke swego zachowania i1 postgpowania zarbwno w zyciu publicznym, jak
i prywatnym, nieograniczong przez jakiekolwiek inne czynniki ludzkie®.
Niewatpliwie zatrzymanie jest forma pozbawienia wolnosci. W praktyce
wystepuje najczesciej w celu zastosowania tymczasowego aresztowania
lub przymusowego doprowadzenia osoby oskarzonej (podejrzanej) do
organu procesowego’. Powoduje odebranie zatrzymanej osobie prawa do
swobodnego poruszania si¢, porozumiewania, przyjmowania i przeka-
zywania bez zezwolenia uprawnionego organu jakichkolwiek przedmio-
tow. Osoba zatrzymana jest takze umieszczana w miejscu odosobnienia®.

Z uwagi na cel, jaki ma spetnia¢ zatrzymanie, w literaturze wyroz-
nia sie:

— zatrzymanie procesowe; dotyczy osoby podejrzanej, realizuje
przede wszystkim zadania zapewniajace prawidtowy tok postepowa-
nia karnego (art. 243 k.p.k. — tzw. uje¢cie obywatelskie, art. 244 k.p.k.
— zatrzymanie sensu stricto, art. 247 § 1 k.p.k. traktujacy o zarzadzeniu
przez prokuratora zatrzymania i przymusowego doprowadzenia osoby
podejrzanej stracit moc w dniu 20 lutego 2009 r. jako niezgodny z Kon-

stytucja”);

5 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

6 P. Sarnecki, Komentarz do art. 41, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 1.

7'S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 403.

8 R. Stefanski, Zatrzymanie wedlug nowego kodeksu postepowania karnego, ,,Pro-
kuratura 1 Prawo” 1997, nr 10, s. 33.

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2008 1., sygn. akt K 34/06.
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— zatrzymanie porzgdkowe (zwane tez prewencyjnym) — majace na
celu ochrong porzadku bezpieczenstwa publicznego, stosowane wobec
0s0b stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zy-
cia i zdrowia ludzkiego, a takze mienia (art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o Po-
licji);

— zatrzymanie penitencjarne — stosowane wobec 0sOb pozbawio-
nych wolnosci, ktore na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opu-
Scily areszt §ledczy albo zaktad karny i w wyznaczonym terminie nie po-
wrocily do niego (art. 15 ust. 1 pkt 2a cyt. ustawy o Policji);

— zatrzymanie administracyjne — stosowane wobec 0sob, ktore swoim
zachowaniem daja powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w za-
ktadzie pracy lub znajduja si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu
lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych osob, np. poprzez
umieszczenie w izbie wytrzezwien (art. 40 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi!®) lub w szpitalu psychiatrycz-
nym (art. 23 w zw. z art. 30 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego'!).

W niniejszym opracowaniu omowiona zostanie problematyka tzw.
zatrzymania penitencjarnego jako jednego z zadan wykonywanych przez
Policj¢ w postepowaniu karnym wykonawczym. W tym miejscu nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze drugim, oprocz Policji, organem uprawnionym do
stosowania zatrzymania penitencjarnego jest Stuzba Wiezienna. W $wie-
tle ustawy o Stuzbie Wieziennej'? jej funkcjonariusze maja prawo zatrzy-
mania 0sob pozbawionych wolno$ci, ktére dokonaty ucieczki z aresztu
sledczego lub zaktadu karnego, a takze ktore na podstawie zezwolenia
wlasciwego organu opuscity areszt $ledczy albo zaktad karny i nie po-
wrocily do niego w wyznaczonym terminie (art. 18 ust. 1 pkt 5). Zatrzy-
manie penitencjarne zostalo wprowadzone do polskiego ustawodawstwa
w ramach nowelizacji ustawy o Policji z dnia 21 lipca 1995 r.!3. Podsta-

10 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi, Dz.U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230 z pézn. zm.

11 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U.
z 1994 1. Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Shuzbie Wigziennej, Dz.U. z 1996 1. Nr 61,
poz. 283 z p6zn. zm.

13 Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. 0 zmianie ustaw: o Urzedzie Ministra Spraw We-
wnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektdrych
innych ustaw, Dz.U. z 1995 r. Nr 104, poz. 515.
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we jego stosowania daje art. 15 ust. 1 pkt 2a ustawy o Policji. Zatrzy-
manie penitencjarne nie jest pojeciem z zakresu jezyka prawnego. Jest
raczej terminem umownym, uzywanym zarowno przez praktykow, jak
i teoretykow do okreslania pozaprocesowego srodka przymusu stosowa-
nego przede wszystkim przez policj¢ w celu doprowadzenia do zakta-
du karnego lub aresztu $ledczego o0sdb, ktore na podstawie zezwolenia
opuscity zaktad karny lub areszt §ledczy 1 w wyznaczonym terminie do
niego nie powrdcily. Jesli zwrdci si¢ uwage na uzyte nazewnictwo tego
rodzaju zatrzymania, to latwo zauwazy¢, ze zatrzymanie nie jest definio-
wane przez wskazanie celu, jaki ma ono osiagna¢ (tak jak np. w wypad-
ku zatrzymania prewencyjnego lub zatrzymania administracyjnego), ale
przez odniesienie mozliwosci jego zastosowania do szczegdlnego kre-
gu 0sob legitymujacych si¢ okreslonym statusem prawnym!4. Mowa tu
0 osobach pozbawionych wolnosci w wyniku wydania przez sad pra-
womocnego wyroku skazujgcego i osobach, wobec ktorych zastosowano
srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, osadzo-
nych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych.

W zaktadzie karnym przebywaja osoby, wobec ktérych wykonuje
si¢ kare pozbawienia wolnosci:

a) skazani na kare¢ pozbawienia wolnosci,

b) skazani na zastepcza kare pozbawienia wolnosci,

c¢) skazani na kare aresztu wojskowego,

d) skazani na kar¢ aresztu za wykroczenie,

e) ukarani porzadkowa karg aresztu,

f) ukarani zastepcza karg aresztu,

g) ukarani srodkiem przymusu skutkujacym pozbawieniem wolno-
sci (art. 69 k.k.w. w zw. z art. 242 §3 k.k.w.).

W areszcie §ledczym przebywaja tymczasowo aresztowani jako po-
dejrzani lub oskarzeni (art. 208 § 2 k.k.w.).

Ponadto, w zaktadach karnych i aresztach §ledczych przebywaé
mogg osoby pozbawione wolnos$ci na terytorium obcego panstwa, cza-
sowo wydane w celu ztozenia zeznan w charakterze swiadka Iub doko-
nania z ich udziatem innej czynnos$ci procesowej przed polskim sadem
lub prokuratorem. Wobec tych o0sob stosuje si¢ przepisy o wykonywa-

14 }.. Cora, Zatrzymania penitencjarne w $wietle przepisow ustaw o Policji i Shiz-
bie Wieziennej, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2008, nr 58, s. 35.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 26, 2010
© for this edition by CNS



Zatrzymanie penitencjarne jako zadanie Policji 177

niu tymczasowego aresztowania (art. 223 § 7 k.k.w. w zw. z art. 589a
k.p.k.).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie kazdy, wobec kogo orzeczono karg
skutkujaca pozbawieniem wolnosci, bedzie ja rzeczywiscie odbywat,
a jezeli tak, to moze si¢ zdarzy¢, ze w odbywaniu kary nastapia przerwy,
w ktorych trakcie osoba bedzie pozostawata legalnie na wolnosci. Po-
nadto nalezy odnotowac, ze policja w takich przypadkach nie zawsze ma
informacje umozliwiajace ustalenie, czy zachodzg przestanki do zatrzy-
mania. Dlatego tez stosowanie zatrzymania penitencjarnego nalezy ogra-
niczy¢ do wyjatkowych sytuacji, gdyz stanowi ono samodzielng podsta-
we zatrzymania wskazanych w nim 0sob z inicjatywy policji.

Zatrzymanie penitencjarne moze by¢ stosowane tylko wobec skaza-
nych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolno$ci lub tymczasowo aresz-
towanych, ktérzy opuscili jednostke penitencjarng na podstawie decyzji
uprawnionych organdw, tzn. w sposob legalny przebywali na wolnosci,
ale nie powrdcili do niej w wyznaczonym terminie!>.

Legalno$¢ opuszczenia zaktadu karnego lub aresztu §ledczego wy-
maga wydania zezwolenia wlasciwego organu postgpowania wykonaw-
czego. W odniesieniu do skazanego odbywajacego kare pozbawienia
wolnosci przepisy te przewiduja kilka form takich ,,przepustek”!®. Zgod-
nie z art. 97 pkt 7 k.k.w. w zakladzie karnym typu pototwartego skazanym
mozna udziela¢ przepustek nie czesciej niz raz na dwa miesigce, tacznie
na okres nieprzekraczajacy 14 dni w roku, natomiast w zaktadzie karnym
typu otwartego nie czg¢sciej niz raz w miesigcu, tagcznie na okres nieprze-
kraczajacy 28 dni w roku (art. 92 pkt 9 k.k.w.). W katalogu nagrod prze-
widziane sg zezwolenia na widzenie bez dozoru, poza obrebem zaktadu
karnego, z osoba najblizsza lub osoba godna zaufania, na okres nieprze-
kraczajacy jednorazowo 30 godzin (art. 138 § 1 pkt 7 k.k.w.) oraz ze-
zwolenia na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru, na okres nieprze-
kraczajacy jednorazowo 14 dni (art. 138 § 1 pkt 8 k.k.w.). W wypadkach
szczegblnie waznych dla skazanego mozna mu zezwoli¢ na opuszcze-
nie zaktadu karnego, na czas nieprzekraczajacy 5 dni, w miar¢ potrzeby

15 1. Kobus, I. Dziugiel, Zatrzymanie, ujecie, doprowadzenie, sprowadzenie osoby,
Szczytno 2006, s. 217.

16 7. Holda, Zatrzymanie penitencjarne (wybrane zagadnienia), [w:] Nauka wobec
przestepczosci. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Hanauska, red. J. Btla-
chut, M. Szewczyk, J. Wojcikiewicz, Krakow 2001, s. 217.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 26, 2010
© for this edition by CNS



178 PIOTR PALASZEWSKI

w asyscie funkcjonariusza Stuzby Wigziennej lub w asysScie innej osoby
godnej zaufania (art. 141a § 4 k.k.w.). Skazanemu mozna tez udzieli¢ ze-
zwolenia na opuszczenie zaktadu karnego, zwtaszcza w celu podejmowa-
nia staran o uzyskanie odpowiednich mozliwos$ci zamieszkania i pracy po
odbyciu kary. Zezwolenie na opuszczenie jednostki penitencjarnej moze
by¢ przyznane skazanemu tacznie na czas do 14 dni (art. 165 § 2 k.k.w.).
Skazany, ktory skorzystat z wymienionych nagrod lub zezwolen, ma obo-
wigzek bezzwlocznego zgtoszenia si¢ do jednostki policji, wlasciwej te-
rytorialnie dla miejsca jego przebywania w okresie korzystania z nagro-
dy lub zezwolenia, w celu potwierdzenia miejsca pobytu. Obowiazek ten
kazdorazowo wystepuje w wypadku zmiany miejsca pobytu skazanego.
Dyrektor zakladu karnego moze zobowigza¢ skazanego do okreslone-
g0 zachowania, zwlaszcza do przebywania w okreslonych w zezwole-
niu miejscach pobytu lub czestszego zglaszania si¢ do jednostki policji
(art. 140 § 1-3 k.k.w.). Oprocz wymienionych zezwolen i nagrod kodeks
karny wykonawczy przewiduje jeszcze inne formy legalnego zezwolenia
na opuszczenie przez skazanego zaktadu karnego. Dotyczy to sytuacji,
gdy skazany wykonuje rozmaite czynnosci poza terenem zaktadu karne-
go. I tak, w zaktadach karnych typu pototwartego skazani mogg by¢ za-
trudniani poza terenem zaktadu karnego w systemie zmniejszonego kon-
wojowania lub bez konwojenta, w tym na pojedynczych stanowiskach
pracy. Mozna im zezwala¢ na uczestniczenie w nauczaniu, szkoleniu oraz
zajeciach terapeutycznych organizowanych poza terenem zaktadu karne-
go (art. 91 pkt 2 1 3 k.k.w.). Natomiast w zaktadzie karnym typu otwarte-
go skazanych zatrudnia si¢ przede wszystkim poza terenem zaktadu kar-
nego, bez konwojenta, na pojedynczych stanowiskach pracy. Skazanym
mozna zezwala¢ na uczestniczenie w nauczaniu, szkoleniu, zajeciach te-
rapeutycznych, zajeciach i imprezach kulturalno-o§wiatowych lub spor-
towych organizowanych poza terenem zaktadu karnego (art. 92 pkt 2, 3
15 k.k.w.). Osoby tymczasowo aresztowane mogg opuszczac areszt $led-
czy tylko w szczegdlnie waznych wypadkach. Udzielenie takiego zezwo-
lenia wymaga wydania zarzadzenia o wyrazeniu zgody przez organ, do
ktorego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje (art. 141a k.k.w.
w zw. z art. 217d k.k.w.).

We wszystkich tych przypadkach osoba pozbawiona wolno$ci moze
,opusci¢ zaktad albo areszt §ledczy na podstawie zezwolenia wlasciwe-
go organu”. Spelniony jest zatem warunek z art. 15 ust. 1 pkt 2a usta-
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wy o Policji. Woéwcezas, w razie poniechania powrotu w wyznaczonym
terminie, skazany moze zosta¢ zatrzymany przez funkcjonariuszy poli-
cji w ramach zatrzymania penitencjarnego. W literaturze poglad ten nie
jest kwestionowany.

Regulacje te nie znajdujg jednak zastosowania w wypadku ,,samo-
uwolnienia si¢”, gdyz skazany nie otrzymat stosownego zezwolenia na
opuszczenie miejsca wskazanego odosobnienia. Niespelnione zatem
sg warunki dopuszczalnosci stosowania zatrzymania penitencjarnego.
Nalezy zgodzié si¢ przy tym z Lukaszem Corg!”, ktéry zwraca uwa-
ge na inne racje lezace u podstaw takiego uregulowania. Mianowicie,
brak zgody wlasciwego organu na czasowe opuszczenie zaktadu kar-
nego lub aresztu $ledczego nie moze w wypadku samowolnego opusz-
czenia przez osadzonego miegjsca izolacji penitencjarnej by¢ zrownany
w ocenach prawnokarnych z legalnym opuszczeniem zaktadu karne-
go i niepowrdceniem do niego w wyznaczonym terminie. Punkt wyj-
$cia czynnosci wykonawczej przy bezprawnym samouwolnieniu za-
stuguje na surowsze potraktowanie. Dlatego tez osoba, ktéra si¢ ,,sa-
mouwalnia”, wyczerpuje swoim zachowaniem znamiona przestepstwa
w art. 242 § 1 k.k. Przestgpstwo to jest Scigane z urzgdu. Podobnie jest
w wypadku popetnienia przestepstwa ,,niepowrotu” do zakladu karne-
go lub aresztu $ledczego. Wedtug art. 242 § 2 k.k. podlega karze, ,.kto,
korzystajac z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego lub
aresztu §ledczego bez dozoru, bez usprawiedliwionej przyczyny nie po-
wréci najpoézniej w ciggu 3 dni po uptywie wyznaczonego terminu”.
Natomiast art. 242 § 3 k.k. stanowi, ze karze podlega, ,,kto, korzystajac
z przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, bez usprawiedli-
wionej przyczyny nie powroci do zaktadu karnego najpozniej w ciagu
3 dni po uptywie wyznaczonego terminu”. Na gruncie kodeksu karnego
przerwa w karze nie jest traktowana jako jeden z rodzajéw opuszczenia
zaktadu karnego na podstawie zezwolenia, lecz wystepuje jako odrgbna
instytucja'®. Poniechanie powrotu do zaktadu karnego lub aresztu $led-
czego przez osobe, ktdra opuscita zaktad w ramach przerwy w odbywa-
niu kary, nie stanowi podstawy zatrzymania penitencjarnego. Wchodzi
tu wigc jedynie w gre zatrzymanie procesowe czy, ewentualnie, zatrzy-

17 .. Cora, op. cit., s. 39.
18 W. Dadak, Przestepstwa tzw. niepowrotu do zakladu karnego lub aresztu sled-
czego (art. 242 § 2 k.k.), ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego™ 1999, nr 24-25, s. 20.
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manie porzadkowe — o ile oczywiscie zaistnieja wymagane podstawy!®.
Jan Pyrcak?® pisze nawet wyraznie o ,,zatrzymywaniu pozbawionych
wolnosci zbieglych z jednostek badz niepowracajacych z przepustek™.
Podobnie uwazaja Ireneusz Kobus oraz Ireneusz Dziugiet?!, ktorzy po-
nadto zwracaja uwage, iz zarowno w wypadku popetnienia przestgpstwa
samouwolnienia si¢, jak i niepowrotu (art. 242 § 1 k.k. i art. 242 § 2 k.k.)
zasadne jest ze wzgledu na zapewnienie gwarancji praw osoby zatrzy-
manej zastosowanie zatrzymania w trybie przewidzianym przez ustawe
karnoporcesowa, z uwagi na mozliwo$¢ skorzystania przez zatrzymane-
go z przystugujacych mu praw (np. odwotania si¢ do sadu w celu zbada-
nia zasadnosci, legalnosci czy prawidtowosci zatrzymania, nawigzania
kontaktu z adwokatem).

Na poczatku swoich rozwazan wspomniatem, iz zatrzymanie jest
formg krotkotrwatego pozbawienia wolnosci, skutkujaca odebraniem
osobie zatrzymanej prawa do swobodnego poruszania si¢ przez umiesz-
czenie jej w miejscu odosobnienia.

Takimi miejscami odosobnienia sg pomieszczenia w jednostkach
policji dla 0s6b zatrzymanych??. Kwestie te reguluje art. 15 ust. 10 usta-
wy o Policji, zgodnie z ktorym warunki, jakim powinny odpowiada¢ po-
mieszczenia w jednostkach organizacyjnych policji, przeznaczone dla
0s0b zatrzymanych, okresla minister spraw wewnetrznych i administra-
cji. Osoba zatrzymana w trybie zatrzymania penitencjarnego moze by¢
umieszczona w takim pomieszczeniu, ale tylko w razie konieczno$ci.
Mozliwo$¢ taka dopuszczaja przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu niektorych upraw-
nien policjantow?3. Zgodnie z § 12 tego rozporzadzenia osoby pozbawio-
ne wolnosci, ktore na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opusci-
ty areszt §ledczy albo zaktad karny i w wyznaczonym terminie do niego

19" 7. Holda, op. cit., s. 219.

20 J. Pyrcak, Organizacja i zadania wieziennictwa w nowej ustawie o Stuzbie Wie-
ziennej, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1996, nr 12—13, s. 62.

21 1. Kobus, L. Dziugiet, op. cit., s. 217.

22 pomieszczenia te w praktyce sa czesto nazywane przez policjantow ,,PDOZ”,
dawniej w unormowaniach prawnych okreslane jako policyjne izby zatrzyman.

23 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu
postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw, Dz.U. z 2005 r.
Nr 141, poz. 1186.
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nie powrocily, umieszcza si¢ w pomieszczeniu jednostki policji prze-
znaczonym dla osob zatrzymanych jedynie na czas trwania przeszko-
dy uniemozliwiajacej doprowadzenie do aresztu $ledczego albo zakta-
du karnego. Jak stusznie stwierdzit Zbigniew Hotda?*, osoby te powinny
by¢ niezwtocznie doprowadzone do zakladu karnego albo aresztu $led-
czego, w kazdym razie powinno to nastgpi¢ najpozniej w ciggu 48 go-
dzin od chwili zatrzymania. Albowiem zgodnie z przepisami kodeksu
karnego wykonawczego kar¢ pozbawienia wolnosci wykonuje si¢ w za-
ktadach karnych (art. 69 k.k.w.), a tymczasowe aresztowanie w aresztach
sledczych (art. 208 § 2 k.k.w.). Tymczasowo aresztowany lub skazany
moze by¢ umieszczony w wydzielonym pomieszczeniu policji dla 0osob
zatrzymanych, jezeli jego udziat w czynno$ci sadowej taczylby si¢ z nad-
miernymi trudnos$ciami lub kosztami konwojowania z innej miejscowo-
sci (art. 223b § 1 k.k.w.), gdy wystepuje przeszkoda uniemozliwiajaca
konwojowanie (art. 223d § 1 k.k.w.) oraz przeszkoda uniemozliwiaja-
ca doprowadzenie lub przyjecie tymczasowo aresztowanego albo ska-
zanego do aresztu $ledczego lub zaktadu karnego (art. 223d § 2 k.k.w.).
Naturalnie, okres zatrzymania zalicza si¢ na poczet kary pozbawienia
wolnosci i tymczasowego aresztowania. Dotyczy to takze zatrzymania
penitencjarnego wykonywanego przez policjantow. Algorytm policjanta
dokonujacego zatrzymania osoby w trybie zatrzymania penitencjarnego
w zasadzie nie rozni si¢ od czynnosci wykonywanych przy pozostalych
rodzajach zatrzymania.

Policjant wiee, przystepujac do zatrzymania w trybie penitencjar-
nym, jest obowigzany:

a) podac swoj stopien stuzbowy, imi¢ i nazwisko;

b) wskaza¢ swoja jednostke;

c¢) jezeli nie jest umundurowany, okaza¢ legitymacj¢ stuzbowa, je-
zeli jest w mundurze — legitymacj¢ okazac tylko na zadanie osoby;

d) sprawdzi¢, czy osoba zatrzymana ma przy sobie bron lub inne
niebezpieczne przedmioty mogace stuzy¢é do popetnienia przestepstwa
lub wykroczenia albo ktére moga stanowi¢ dowody rzeczowe lub podle-
gajace przepadkowi;

e) gdyby osoba zatrzymana miata ktory$s z wymienionych przed-
miotow, policjant powinien odebra¢ je w taki sposob, zeby nie zatrzec¢

24 7. Holda, op. cit., s. 220.
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sladow mogacych stanowi¢ material dowodowy; zabezpieczeniu podle-
gaja takze dokumenty tozsamosci osoby zatrzymanej;

f) poinformowaé o podstawie prawnej i faktycznej zatrzymania
oraz uprzedzi¢ o mozliwos$ci uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
w razie niewykonania wydawanych polecen;

g) doprowadzi¢ osobe¢ zatrzymang do zaktadu karnego lub aresz-
tu §ledczego celem dalszego odbywania kary pozbawienia wolnosci albo
tymczasowego aresztowania.

W praktyce jednak przy kazdym rodzaju zatrzymania, takze tym
w trybie penitencjarnym, osoba zatrzymana zostanie w pierwszej ko-
lejnosci doprowadzona do jednostki policji. Powodow takiego poste-
powania jest wiele, glownym wydaje si¢ koniecznos¢ sporzadzenia
przez policjanta protokotu zatrzymania i innej dokumentacji zwigza-
nej z dokonaniem zatrzymania (sporzadzenia notatki urzedowej, doko-
nania odpowiedniego wpisu do ksigzki zatrzyman przez dyzurnego jed-
nostki policji, potwierdzenia danych osobowych zatrzymanego). Trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej czynnosci te policjant wykonywatby
poza terenem jednostki. Zaznaczy¢ trzeba, ze w momencie zatrzymania
policjant nie zawsze dysponuje wiedza, czy zachodzg przestanki zastoso-
wania zatrzymania w trybie penitencjarnym. W tym celu konieczny jest
kontakt z wlasciwg jednostka penitencjarng, w ktorej przebywat skazany
lub tymczasowo aresztowany.

Dopiero po wykonaniu tych czynnosci zatrzymany moze by¢ dopro-
wadzony do zaktadu karnego albo aresztu §ledczego.

Przy sporzadzeniu protokotu zatrzymania policjant wykonujacy te
czynno$¢ poucza zatrzymanego o przystugujacych mu prawach i obo-
wigzkach. Zgodnie z art. 15 ust 2 ustawy o Policji osobie zatrzyma-
nej w trybie zatrzymania porzadkowego przystuguja uprawnienia wy-
nikajace z kodeksu postepowania karnego. Nie odnosi si¢ to jednak do
zatrzymania penitencjarnego. Jest to niewatpliwie niedopatrzenie usta-
wodawcy, rodzace istotne watpliwosci co do standardow ochrony praw
cztowieka. Rozwigzanie takie nasuwa daleko idace watpliwosci, czy de
lege lata osobie zatrzymanej penitencjarnie przystuguje prawo do zto-
zenia zazalenia do sadu na zatrzymanie w celu zbadania jego zasad-
nosci, legalnos$ci oraz prawidlowosci. Artykut 15 ust. 1 ustawy o Poli-
cji nadaje zatrzymanym mozliwo$¢ zazalenia do wtasciwego miejscowo
prokuratora jedynie na sposob przeprowadzenia czynno$ci zatrzymania.
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Wobec braku wyraznych wskazan ustawowych, ktore datyby zatrzyma-
nym gwarancje¢ sagdowej kontroli zatrzymania penitencjarnego, trzeba
oprzec¢ si¢ bezposrednio na przepisach Konstytucji (w szczegolnosci do-
tyczacych wolnos$ci i ochrony osobistej — art. 41 ust. 2), a co do kwe-
stii w niej nieuregulowanych, zastosowac, per analogiam, odpowiednie
przepisy — w tym wypadku uregulowania zawarte w kodeksie postepo-
wania karnego (z art. 246 na czele). De lege ferenda trzeba jednak po-
stulowa¢ tu pilna interwencje ustawodawcy?>.

Oprécz kontroli sgdowej do podstawowych standardow odnosza-
cych si¢ do zatrzymania osoby nalezy prawo do odszkodowania za nie-
stuszne zatrzymanie. Osobie, ktora niewatpliwie zostata niestusznie
zatrzymana, przystuguje odszkodowanie za poniesiong szkode i zado$¢-
uczynienie za doznang krzywde (art. 552 § 4 k.p.k.). O niewatpliwie nie-
stusznym zatrzymaniu mozemy mowic¢, gdy zatrzymanie zostato doko-
nane ze $wiadomoscig braku podstaw do jego zastosowania i nastgpito na
skutek niezawinionego btedu funkcjonariusza policji2®. Niestety, w usta-
wie o Policji nie ma przepisow odnoszacych si¢ do mozliwosci docho-
dzenia odszkodowania za niewatpliwie stuszne zatrzymanie wobec 0s6b
zatrzymanych w trybie penitencjarnym. W odniesieniu do tego rodzaju
zatrzymania przepisy ustawy nie zawierajg wtasnych regulacji dotycza-
cych odszkodowania za niewatpliwie niesluszne zatrzymanie. Odszko-
dowanie to odnosi si¢ jedynie do zatrzymania przewidzianego w tymze
kodeksie (art. 244 k.p.k.) i zatrzymania porzadkowego z ustawy o Poli-
cji (art. 15 ust. 1 pkt 3).

W tej sytuacji osobie nieslusznie zatrzymanej w trybie penitencjar-
nym przystuguje roszczenie o odszkodowanie i zado$cuczynienie, ale tyl-
ko na zasadach ogolnych okre§lonych w kodeksie cywilnym (art. 24 § 1
oraz 448 k.c.)?’, co jest dla niej o wiele mniej korzystne niz rozwigzanie
przewidziane przepisami k.p.k. Dlatego takze tu nalezy postulowa¢ zmia-
ne¢ przepisOw i przyznanie osobom, wobec ktorych zastosowano zatrzy-
manie penitencjarne, uprawnien okreslonych w art. 552-559 k.p.k.

25 7. Holda, op. cit., s. 222.

26 B. Kuczewska, Prawa osoby zatrzymanej, Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Turidica 60, 1994, s. 152.

27 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 .
Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.
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