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W obronie prokuratur apelacyjnych

BoGDAN MYRNA

Prokuratura Okregowa we Wroctawiu

Przed przystapieniem do obrony prokuratur apelacyjnych w zakre-
sie ich dalszego funkcjonowania kilka stow! po$wigce zmianom, ktore —
moim zdaniem — powinny nastgpi¢ w modelu funkcjonowania prokura-
tury w Polsce. Problem istnienia w ogole prokuratur apelacyjnych nalezy
bowiem nierozerwalnie taczy¢ i rozpatrywac razem ze zmianami (propo-
zycjami zmian) w modelu funkcjonowania prokuratury w naszym kraju.

Uwazam (co zresztg takze podkreslitem we wskazanym w przypisie
artykule)?, iz punktem wyjscia do jakichkolwiek zmian w modelu funk-
cjonowania prokuratury powinno by¢ konstytucyjne okreslenie zaréwno
jej pozycji ustrojowej, jak i jej zadan. Niestety tak nie jest, w ustawie za-
sadniczej jedynie trzykrotnie mowi si¢ o prokuraturze — w art. 103 ust. 2
(ktory stanowi, iz m.in. prokurator nie moze sprawowa¢ mandatu posel-
skiego); w art. 108 (w zw. z art. 103 ust. 2), z ktérego wynika, ze takze
prokurator nie moze sprawowa¢ mandatu senatorskiego, oraz w art. 191
ust. 1 pkt I (w zw. z art. 188) — uprawniajacym prokuratora generalnego
do wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawach,
o ktorych mowa w art. 188 Konstytucji>. Te trzy sytuacje nie dotycza

! Szerzej na ten temat pisatem w publikacji Zmiany w modelu funkcjonowania pro-
kuratury w Polsce, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego XXIII, Wroctaw 2008, s. 207-213.

2 Ibidem, s. 208.

3 Art. 188 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.
Nr 78, poz. 483, z moca obowiazujaca od dnia 17 pazdziernika 1997 r.) stanowi miano-
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jednakze kwestii zasadniczych. Chodzi bowiem o to, aby w Konstytucji
RP znalazly si¢ przepisy, ktore by okreslity pozycje ustrojowa prokura-
tury, jak 1 prokuratora generalnego (po rozdzieleniu tej funkcji w trybie
ustawowym od funkcji ministra sprawiedliwosci, co nastapito z dniem
31 marca 2010 r.) i Krajowej Rady Prokuratorow. Oczywiscie rozdziele-
nie funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego winno
nastapi¢ ,,w trybie legislacyjnym, polegajacym na zmianie przepisow
ustawy o prokuraturze. Natomiast konstytucyjne umocowanie proku-
ratora generalnego jako naczelnego urzedu panstwowego i podleglej
mu prokuratury, ktorej dziatalno$¢ wkracza ze swej istoty w sfere kon-
stytucyjnych praw i obowiazkow obywatelskich, bedzie mialo moim
zdaniem fundamentalne znaczenie ustrojowe w demokratycznym
panstwie prawa. Oczywiscie bardzo wazna funkcj¢ w nowej prokura-
turze powinna spetniaé... tez ukonstytuowana Krajowa Rada Prokura-
torow, ktora (na wzor Krajowej Rady Sadownictwa; na podst. art. 186
ust. 1 Konstytucji) powinna mie¢ stosowny zakres kompetencji na wzor
Krajowej Rady Sadownictwa™?.

Dlatego tez stoj¢ na stanowisku, ze Prokuratura RP powinna zna-
lez¢ swoje miejsce w Konstytucji RP. Uwazam zatem, ze aby na kartach
konstytucji (ustawy zasadniczej), a nie w ustawie o prokuraturze (jak
jest w obecnym stanie prawnym) znalazt si¢ zapis, iz prokurator general-
ny i podlegli mu prokuratorzy sa niezalezni i podlegaja tylko konstytucji
oraz ustawom (na wzor dotyczacego s¢dziow art. 178 ust. 1 Konstytucji)
przy realizacji zadan przewidzianych w art. 2 ustawy z dnia 20 czerw-
ca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 z p6zn. zm.),
a dotyczacych strzezenia praworzadno$ci oraz czuwania nad $Sciganiem
przestepstw i podejmowania dziatan okre§lonych w art. 3 ust. 1 i 2 (do
realizacji zadan okre§lonych w art. 2 ustawy o prokuraturze)°. ,,A ponad-

,»1) zgodnosci ustaw i umow miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktoérych raty-
fikacja wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe,
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktoérej mowa w art. 79 ust. 1 [Konstytucji — dop. B.M.]”.

4 B. Myrna, op. cit., s. 208.

5 Ibidem.
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to prokuratorom takze konstytucyjnie (tak jak to w przypadku sedziow
przewiduje art. 178 ust. 2 Konstytucji) powinno si¢ zapewni¢ warunki
pracy i godziwe wynagrodzenie, odpowiadajace godnosci urzedu oraz
zakresu ich obowiazkdéw. Naturalnie konstytucyjnie okreslona niezalez-
no$¢ prokuratorow powinna sta¢ na strazy ich apolitycznos$ci. Apolitycz-
no$¢ za$ powinna by¢ (podobnie jak w przypadku sedziow okresla to

art. 178 ust. 3 Konstytucji) takze konstytucyjnie uregulowana)’.

II

Przechodzac do obrony prokuratur apelacyjnych, co do ich dalsze-
go funkcjonowania stoj¢ na stanowisku, iz struktura organizacyjna pro-
kuratury powinna by¢ symetryczna ze strukturami sgdowymi. Oznacza
to, ze struktura ta winna by¢ czterostopniowa — powinny funkcjonowac
prokuratury i sagdy rejonowe, prokuratury i sady okregowe, prokuratu-
ry i sady apelacyjne oraz Prokuratura Krajowa (od dnia 31 marca 2010 .
Prokuratura Generalna) i Sad Najwyzszy. Nalezy tez przypomnie¢, iz po-
wotujac do zycia przed szesnastu laty (w 1993 r.) prokuratury apelacyj-
ne, ,,dazono do trwatego powigzania prokuratury z wladza sadownicza.
Ponadto — o czym takze nalezy przypomnie¢ — kierowano si¢ wowczas
konieczno$cig niejako odsunigcia Prokuratora Generalnego od — poza
wyjatkowymi, przewidzianymi w procedurze karnej uprawnieniami —
dziatalno$ci procesowej, ktora powinna konczy¢ si¢ na poziomie ape-
lacyjnym”’. Uwazam, iz kwestia ta nie stracita na aktualnosci, a w wy-
padku likwidacji prokuratur apelacyjnych moim zdaniem niewatpliwie
rozpocznie si¢ rozbudowywanie struktur i obsady kadrowej przysziej
Prokuratury Generalnej. Ponadto, likwidacja tego szczebla prokuratury
nie do$¢, ze spowoduje deprecjacje instytucji prokuratury, to takze obni-
zy prestiz zawodu prokuratora, poniewaz na rozprawach i posiedzeniach
w sadach apelacyjnych (w razie likwidacji prokuratur apelacyjnych) nie
beda juz uczestniczy¢ prokuratorzy prokuratur apelacyjnych z wydzia-
tow postepowan sagdowych. Dlatego tez stoj¢ na stanowisku, aby w pro-
kuraturach apelacyjnych dziataty prezne wydzialy postgpowania sado-

6 Ibidem, s. 208-209.
7 Ibidem, s. 210.
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wego, ktore przez realizacj¢ swoich zadan stuzbowych (a w szczego6l-
nosci: udziat prokuratorow w postgpowaniu odwotawczym przed sgdem
apelacyjnym w sprawach karnych; udziat prokuratoréw w postgpowaniu
odwotawczym przed sadem apelacyjnym w sprawach cywilnych, ze sto-
sunku pracy, ubezpieczen spotecznych i gospodarczych; udziat proku-
ratorow w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi; nadzor nad
udziatem prokuratoréw prokuratur okregowych i rejonowych w poste-
powaniu przed sagdem i innymi organami; prowadzenie kartoteki orzecz-
nictwa sadu apelacyjnego)® i tym samym obstuge sadéw apelacyjnych
stanowity ,,pewna taczno$¢ stuzbowa prokuratury” z wtadza sagdownicza
szczebla apelacyjnego’.

Nie ulega takze watpliwos$ci, iz ponownym wilaczeniem od dnia
1 kwietnia 2009 r. do struktur prokuratur apelacyjnych wydziatow $led-
czych (wydziatow V do spraw przestgpczosci zorganizowanej i korup-
¢ji) wzmocniono ,,racj¢ bytu” prokuratur apelacyjnych. Nowe wydzia-
ty §ledcze w zasadzie powstaty na podstawie podlegtych Biuru do spraw
Przestegpczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej XI wydziatow za-
miejscowych Biura, a takze istniejacych jeszcze wczesniej i wehodza-
cych w sklad prokuratur apelacyjnych pionéw sledczych, a mianowicie
wydziatow II do spraw przestgpczosci zorganizowanej. A zatem wydzia-
ly sledcze w prokuraturach apelacyjnych wrocity niejako do macierzy
i obecnie funkcjonuja pod nowa nazwa — jako wydzialy V do spraw prze-
stepczos$ci zorganizowanej 1 korupcji. Dodanie ,,i korupcji” jest oczywi-
scie jak najbardziej stusznym ,,zabiegiem legislacyjnym”, gdyz wydziaty
te od lat zajmuja si¢ takze prowadzeniem postgpowan przygotowaw-
czych ($ledztw) w sprawach o charakterze korupcyjnym!?. Dlatego tez
w tym zakresie (walki z korupcjg) nastgpito jedynie unormowanie praw-
ne istniejagcego wczesniej stanu rzeczy. W tym miejscu nalezy przypo-

8 Te podstawowe zadania nalezace do wydzialdow postepowania sadowego (wy-
dziatow II w prokuraturach apelacyjnych) zostaty okreslone w § 21 ust. 1-5 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 sierpnia 2007 r. — Regulamin wewngtrzne-
go urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz.U. Nr 169,
poz. 1189.

9 Zob. takze B. Myrna, op. cit., s. 210-211.

10" przyktadem takiego postepowania przygotowawczego jest $ledztwo w sprawie
korupcji w pitce noznej, prowadzone obecnie przez Wydzial V do spraw Przestgpczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu w kierunku przestep-
stwa z art. 296b § 112 k.k. i innych.
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mnie¢, iz do podstawowych zadan wydzialow Sledczych w prokuratu-
rach apelacyjnych nalezy prowadzenie postgpowan przygotowawczych
(Sledztw) zwlaszcza w sprawach o przestepstwa: o charakterze terrory-
stycznym, noszacych cechy zorganizowanej przestgpczosci (w rozumie-
niu art. 258 k.k.), lapownictwa w organach wtadzy ustawodawczej, orga-
nach administracji rzagdowej, samorzadowej, wymiaru sprawiedliwosci,
$cigania i kontroli oraz korupcji (ze wzgledu na wage sprawy) w innych
obszarach. Ponadto, prokuratorzy z tych wydziatéw powinni bra¢ udziat
w postepowaniach sadowych w sprawach o przestepstwa tu wskazane,
rozstrzyganych w pierwszej i drugiej instancji oraz w toku czynnosci sa-
dowych w postepowaniach przygotowawczych.

Uwazam takze, iz w prokuraturach apelacyjnych (jak rowniez
okregowych) powinny zosta¢ rozwigzane funkcjonujgce w ramach wy-
dziatéw 1 organizacyjnych prokuratur apelacyjnych (jak i okregowych)
dzialy nadzoru (nad postepowaniem przygotowawczym) i w ich miej-
sce powsta¢ wydzialy nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym
(zarbwno w prokuraturach apelacyjnych, jak i okregowych). Nalezy
zatem przywrocic istniejacy poprzedni stan prawny, kiedy to w pro-
kuraturach apelacyjnych (i okregowych) dziataly wydzialty nadzo-
ru nad postepowaniem przygotowawczym. Wiaczenie piondw nadzo-
ru (zajmujacych sie de facto kwestiami o charakterze procesowym)!!
do wydziatéw organizacyjnych w prokuraturach apelacyjnych (czy tez
okrggowych), ktore realizujg zupehie inne zadania (z zakresu szkolen,
wizytacji, lustracji, kadr, przygotowywania posiedzen zgromadzenia
prokuratoréw 1 kolegium i innych o charakterze prezydialnym), nie
bylo moim zdaniem witasciwym przedsigwzigciem legislacyjno-orga-
nizacyjnym. Oba piony realizuja bowiem diametralnie rézne zadania
stuzbowe i z tego tez powodu powinny to czyni¢ w dwoch odrgbnych

1 Do zadan dziatu nadzoru w prokuraturze apelacyjnej, zgodnie z § 20 ust. 2 cyt.
w przypisie 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 sierpnia 2007 r., tzn.
,regulaminu prokuratorskiego”, nalezy:

1) sprawowanie zwierzchniego nadzoru stuzbowego zleconego przez prokuratora
apelacyjnego nad $ledztwami i dochodzeniami prowadzonymi w prokuraturach okrego-
wych; 2) sprawowanie, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, zwierzchniego nad-
zoru shuzbowego nad sledztwami i dochodzeniami prowadzonymi w prokuraturach re-
jonowych; 3) sprawowanie nadzoru instancyjnego w zakresie srodkéw odwotawczych
rozpoznawanych przez prokuratora nadrzgdnego; 4) rozstrzyganie sporéw kompetencyj-
nych.
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wydziatach. Dlatego nalezy z wydzialow organizacyjnych zaréwno na
szczeblu prokuratur apelacyjnych, jak i okrggowych wylaczy¢ dziaty
nadzoru (nad postepowaniem przygotowawczym) i z nich utworzyé
wydzialy nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym. Powstanie
takich wydziatow (a wlasciwie ich powrot do struktur prokuratur apela-
cyjnych i okregowych) niewatpliwie wzmocni prokuratury apelacyjne
(i okregowe) 1 podniesie ich range oraz prestiz, a takze usprawni prace
w prokuraturach obu wskazanych szczebli!2,

Konczac rozwazania co do dalszego dziatania prokuratur apelacyj-
nych, kilka stéw nalezy poswigcié funkcji kierownika szkolenia'3 w pro-
kuraturze apelacyjnej w konteks$cie art. 44a ustawy z dnia 20 czerwca
1985 1. o prokuraturze (Dz.U. 22008 r. Nr 7, poz. 39). Przepis ten obliguje
bowiem wszystkich prokuratoréow, a wigc prokuratorow z prokuratur re-
jonowych, okregowych, apelacyjnych i Prokuratury Krajowej, do statego
podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych. Wskazany artykut stano-
Wi mianowicie, iz prokurator jest obowiazany stale podnosi¢ swoje kwa-
lifikacje zawodowe, w tym uczestniczy¢ w szkoleniach i innych formach
doskonalenia zawodowego. Prokuratorzy powinni podnosi¢ kwalifikacje
zawodowe przez: ukonczenie studiow podyplomowych (w zakresie pra-
wa karnego gospodarczego, prawa karnego skarbowego itp.), ukonczenie
innych uniwersyteckich studiow, np. pedagogicznych (resocjalizacji) lub
psychologicznych albo tez przez uzyskanie stopni naukowych doktoréw
lub doktoréw habilitowanych nauk prawnych. Oczywiscie wielu proku-
ratorow realizuje ten obowigzek i podnosi swoje kwalifikacje zawodo-
we, konczac przede wszystkim studia podyplomowe, niektorzy zas inne
studia uniwersyteckie. Sg i prokuratorzy, ktorzy posiadajg stopnie nauko-
we doktoréw (badz tez doktorow habilitowanych) nauk prawnych. Wie-
lu jednak prokuratorow (oczywiscie z roznych powodow, w tym takze fi-
nansowych) nie podnosi swoich kwalifikacji zawodowych, nie realizujac

12 Wydziaty nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym zaréwno z prokuratu-
rach apelacyjnych, jak i okregowych mogtyby funkcjonowaé jako wydziat IV.

13 Kierownika szkolenia w prokuraturze apelacyjnej (i okregowej) powotuje i od-
woluje z pelnienia tej funkcji prokurator apelacyjny, dziatajac na podstawie § 1 ust. 1 za-
rzadzenia Prokuratora Generalnego nr 218/08/PR z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. w sprawie
okreslenia funkcji w prokuraturach apelacyjnych, okr¢gowych i rejonowych, na ktére po-
wotuje i odwotuje z pelnienia tych funkcji oraz powierza okresowe ich petnienie prokura-
tor apelacyjny, Dz.Urz. MS z dnia 9 grudnia 2008 r., nr 7, poz. 127.
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tym samym obowigzku przewidzianego w art. 44a ustawy o proku-
raturze. Dlatego tez kierownicy szkolen, zwtlaszcza w prokuraturach
apelacyjnych, powinni niejako ,,sta¢ na strazy” realizacji obowiazku pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych przez prokuratorow, obowigzku nato-
zonego przez ustawodawce. Kierownicy szkolen w prokuraturach ape-
lacyjnych (oczywiscie sami takze powinni legitymowac si¢ okreslong
forma doskonalenia zawodowego) powinni wspotpracowaé z kierowni-
kami szkolen z prokuratur okregowych, a takze z wydzialami prawa naj-
blizszych uniwersytetow (organizowanie przede wszystkim wyktadow,
w szczegolnoscei z prawa karnego skarbowego, prawa karnego gospodar-
czego itp.). W kontekscie tych koncowych rozwazan uwazam bowiem,
iz podnoszenie przez prokuratorow kwalifikacji zawodowych podniesie
prestiz prokuratury, w tym funkcjonujacych w jej strukturach prokuratur
apelacyjnych.
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