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W ramach wspotpracy miedzynarodowej wytworzono caty system
instytucji ochrony praw oraz wolnosci cztowieka i obywatela. Instytucje
te przez swoje znaczenie i charakter wykorzystywane sa takze do ochro-
ny praw osob skazanych. Prawo karne wykonawcze wyraznie podkresla
pozycje tych mechanizmow w toku postgpowania w przedmiocie wyko-
nania kar i innych srodkow reakcji na przestgpstwo. Jedna z wazniejszych
konstrukcji kodeksu karnego wykonawczego jest okreslone w obrebie
art. 103 k.k.w. prawo skazanych, ich obroncéw i pelnomocnikdéw oraz
wlasciwych organizacji pozarzadowych kierowania skarg do organdow
powotanych na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska
umow mig¢dzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka. Ko-
deks stwierdza takze, ze korespondencja, w tych sprawach, osdb pozba-
wionych wolnosci powinna by¢ bezzwlocznie przekazywana do adresata
i nie moze podlegac cenzurze.

Instrumenty prawne, skladajace si¢ na poszczegdlne rozwigzania
dotyczace ochrony praw czlowieka, dysponuja réznorodnymi mechani-
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zmami, wsrod ktorych wyrdzniamy najczesciej skargi i procedury kon-
trolne!. W ramach obszernego katalogu $rodkéw ochrony oraz kontroli
praw cztowieka i obywatela, wykorzystywanych najczesciej przez osoby
osadzone w instytucjach izolacyjnych badz stosowanych do kontroli tych
instytucji nalezy wskaza¢ na:

1) dziatalno$é¢ Komitetu Praw Cztowieka? przy ONZ (w tym zwlasz-
cza skarge indywidualna do Komitetu)?;

2) Konwencj¢ ONZ przeciwko torturom z 1984 r. (ratyfikowang
przez Polske w 1989 r.), wprowadzajaca procedurg kontrolng oraz roz-
strzygajaca spory przez powstaty na bazie tej konwencji Komitet prze-
ciwko Torturom?;

3) skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu’;

4) pozasadowy mechanizm opierajacy si¢ na lustrowaniu przez de-
legacje Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom®.

Dziatania podejmowane przez Komitet Praw Czlowieka oraz me-
chanizmy funkcjonujace w oparciu o Konwencj¢ przeciwko torturom
z 1984 r. stanowia instrumenty okreslane mianem uniwersalnego (po-
wszechnego) systemu ochrony praw czlowieka, obejmujacego swoim za-

U T. Szymanowski, Miedzynarodowe standardy wykonywania kary pozbawienia
wolnosci i ich respektowanie w polskim systemie penitencjarnym, ,,Przeglad Wigziennic-
twa Polskiego” 2006, nr 50, s. 5in.

2 Komitet Praw Cztowieka sktada sie z 18 cztonkéw wybieranych na czteroletnia
kadencj¢ przez zebranie panstw cztonkowskich w glosowaniu tajnym sposrod kandyda-
tow zgloszonych przez panstwa cztonkowskie. Cztonkowie Komitetu powinni by¢ ludz-
mi o wysokim poziomie moralnym i uznanej kompetencji w dziedzinie praw cztowieka.
Pelnig oni swoje funkcje we wlasnym imieniu, a zatem nie nalezy ich traktowac jako
reprezentantow swoich panstw.

3 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167) wraz z Proto-
kotem fakultatywnym (Dz.U. z 1994 r., Nr 23, poz. 80).

4 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz.U. z 1989 r., Nr 63, poz. 378) wraz
z Protokotem fakultatywnym (Dz.U. z 2007 r., Nr 30, poz. 192).

> Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 ., Nr 61, poz. 284 z pdézn. zm.).

6 Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub poniza-
jacemu traktowaniu albo karaniu, sporzadzona w Strasburgu dnia 26 listopada 1987 r.,
(Dz.U. z 1995 1., Nr 46, poz. 238 z p6zn. zm.).
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siggiem terytorialnym caty swiat. Dwa wskazane tu mechanizmy zwykto
si¢ takze zalicza¢ do tzw. systemu traktatowego, dziatajacego w ramach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych’. Mechanizmy te charakteryzuja
si¢ tym, ze w ramach traktatow je powolujacych wytworzone zostaly
specjalne organy kontrolne przewidziane w celu nadzorowania realizacji
postanowien zawartych w omawianych umowach migdzynarodowych®.

Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych w art. 28
powotuje do zycia Komitet Praw Cztowieka, do kompetencji ktorego
zaliczy¢ nalezy zgodnie z postanowieniami MPPOIP: rozpatrywanie
sprawozdan sktadanych przez panstwa (art. 40), skarg miedzypanstwo-
wych (tryb okreslony w art. 41 — instytucja ta jest niestety mechanizmem
martwym), skarg osob indywidualnych na naruszenia ich praw, sktadane

7 Do systemu traktatowego, obok dwoch wymienionych wezesniej konwencji, za-
liczy¢ nalezy takze: Migdzynarodowy pakt praw ekonomicznych, spotecznych i kultu-
ralnych (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169), Migdzynarodowa konwencj¢ o likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej (Dz.U. z 1969 r., Nr 25, poz. 187), Konwencj¢
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet wraz z protokotem dodatko-
wym (Dz.U. z 1982 r., Nr 10, poz. 71; Dz.U. z 2004 r., Nr 2438, poz. 2484), Konwencj¢
o prawach dziecka wraz z dwoma protokotami dodatkowymi (Dz.U. z 1991 r., Nr 120,
poz. 526 z p6zn. zm.; Dz.U. z 2007 r., Nr 76, poz. 494; Dz.U. z 2007 r., Nr 91, poz.
608) oraz Konwencj¢ o ochronie praw pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich ro-
dzin (nieratyfikowana przez Polske). Traktaty te w mniejszym stopniu stanowia zrodlto
praw, ktére w bezposredni sposob moga dotyczy¢ 0sdb skazanych, stad w szczegdtowe;j
analizie pominigto te dokumenty. Nie wyklucza to wszakze mozliwosci ich wykorzy-
stania w sytuacji zachodzenia si¢ zakreséw tych regulacji z sytuacja oséb skazanych,
co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do interwencji w obszarze krajowego systemu
penitencjarnego i praw osob karnie izolowanych, w wymiarze przewidzianym w ramach
poszczegdlnych mechanizmoéw traktatowych.

8 Do podstawowych celéw dziatania tych organéw kontrolnych zwykto sie w li-
teraturze przedmiotu zaliczaé: 1) promocj¢ szeroko rozumianej kultury praw cztowieka,
2) interpretacj¢ traktatow przez system sprawozdan i skarg indywidualnych, 3) wska-
zanie na kluczowe problemy przez przyjmowanie komentarzy ogdlnych i rekomendacji,
4) pomoc panstwom-stronom traktatow w identyfikacji naruszen praw cztowieka oraz
w znalezieniu metod poprawy tej sytuacji przez dialog z panstwami oraz formutowa-
nie uwag koncowych, 5) stworzenie ofiarom naruszen praw cztowieka platformy do-
chodzenia swoich praw, 6) informowanie migdzynarodowej opinii publicznej o sytuacji
w dziedzinie praw czlowieka i mobilizowanie do przeciwdziatania zagrozeniom. R. Wie-
ruszewski, ONZ-owski system ochrony praw czlowieka, [w:] B. Banaszak, A. Bisztyga,
K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochrony praw czto-
wieka, Krakow 2005, s. 82.
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w oparciu o postanowienia Protokotu fakultatywnego, prawo do wyda-
wania Uwag ogolnych (General Comments — w ramach ktdérych prezen-
towane sa oficjalne interpretacje postanowien Paktu) oraz coroczne spra-
wozdanie z dziatalnosci przedstawiane Zgromadzeniu Ogdlnemu ONZ
(art. 45).

Dziatania podejmowane przez Komitet Praw Cztowieka interesujg
nas ze wzgledu na zakres prawa karnego wykonawczego, w zwiazku
z trescig art. 7-11 Paktu. W kontekscie powotanych regulacji znaczenia
nabieraja dwa mechanizmy przewidziane w ramach MPPOIiP. Pierwszy
z nich to sprawozdanie panstw, skladane w zwiazku z wykonywaniem
poszczegdlnych postanowien Traktatu. Zgodnie z art. 40 Paktu, poszcze-
gblne panstwa zobowiazuja si¢ do przedkladania sprawozdan na temat
srodkéw przedsiewzietych przez nie w celu realizacji praw uznanych
w Pakcie oraz postepu dokonanego w dziedzinie korzystania z tych praw.
Pierwsze takie sprawozdanie sporzadzane jest w ciagu roku od dnia wej-
$cia w zycie Paktu, a kazde nastepne na wezwanie Komitetu. Przewidzia-
ne sprawozdania przedktadane sa Sekretarzowi Generalnemu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, ktéry przekazuje je do rozpatrzenia Komiteto-
wi Praw Czlowieka. Sprawozdania powinny wskazywac¢ czynniki i trud-
nosci — o ile takie istnieja — wplywajace na realizacj¢ postanowien Paktu.
Komitet bada sprawozdania i przekazuje panstwom swoje sprawozdania
wraz z takimi uwagami natury ogolnej, jakie uzna za wilasciwe. Komi-
tet moze rowniez przekazaé¢ te uwagi wraz z kopiami sprawozdan, jakie
otrzymat od panstw, Radzie Gospodarczej i Spotecznej ONZ. W odpo-
wiedzi na uwagi zainteresowane panstwa moga przedtozy¢ Komitetowi
komentarze do uwag.

System sprawozdan w praktyce stanowi swoisty proces, na ktory
sktadajg si¢ trzy fazy:

1) przygotowanie raportu (w ramach tego etapu mamy do czynie-
nia z opracowaniem sprawozdania przez dane panstwo wraz z dokumen-
tem bazowym, w ktérym zawarte sa informacje o systemie politycznym,
prawno-instytucjonalnym, gospodarce, demografii itp. Material ten uzu-
pemiany jest dodatkowo o raporty instytucji pozarzadowych, organizacji
wyspecjalizowanych, innych agend ONZ, organizacji regionalnych);

2) jego prezentacja (delegacja rzadowa prezentuje raport na po-
siedzeniu jawnym, na ktorym odbywa si¢ jednoczesnie dyskusja, gdzie
cztonkowie Komitetu majg prawo zadawac stronie rzadowej pytania.
Eleme%%r&latﬁjot%%xasc?afpg\gy@%%%g ?g’zf&)&(omitet tzw. uwagi koncowe,
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zawierajagce oceny pozytywne i negatywne wraz z konkretnymi reko-
mendacjami);

3) realizacja zalecen Komitetu (ten etap catkowicie zalezny
jest od dobrej woli poszczegdlnych panstw. W praktyce brak bezposred-
niego mechanizmu wymuszajacego realizacje rekomendaciji)®.

Ratyfikowany przez Polsk¢ w 1994 r. Protokot fakultatywny do
MPPOIP przewiduje dostep jednostki do miedzynarodowego organu, ja-
kim jest Komitet Praw Cztowieka, w celu zaskarzenia naruszen praw
cztowieka, ktérych ta jednostka jest ofiara. Zgodnie z art. 1 omawianego
dokumentu, panstwa uznajace postanowienia tego protokotu godza si¢
na to, ze Komitet bedzie wlasciwy do przyjmowania i rozpatrywania za-
wiadomien (skarg) pochodzacych od podlegltych jego jurysdykcji osob
twierdzacych, ze staty si¢ ofiarami naruszenia przez dane panstwo ktore-
gokolwiek z praw wymienionych w Pakcie.

Zawiadomienie, o ktorym mowa w analizowanym Protokole, moze
sktada¢ wytacznie osoba fizyczna. Od strony formalnej nie ma w zasa-
dzie zadnych ograniczen co do szczegdlnej formy, brak réwniez przy-
musu adwokackiego i ograniczen czasowych odno$nie terminu ztozenia.
Jedynym formalnym wymogiem zawiadomienia jest jego pisemna forma
wraz z podpisem osoby sktadajacej. Powinno ono zawiera¢ takze podsta-
wowe informacje dotyczace naruszenia prawa oraz wskazanie przepisow
prawa krajowego, ktore w tej sprawie majq zastosowanie.

Komitet, po otrzymaniu i zarejestrowaniu, bada, czy zawiadomienie
jest dopuszczalne i moze sta¢ si¢ przedmiotem rozpoznania. Zgodnie
z postanowieniami Protokotu, Komitet sprawdza, czy zawiadomienie:
nie jestanonimowe i czy pochodzi od osoby bedacej pod jurysdykcja pan-
stwa-strony Protokotu, czy pochodzi od osoby bgdacej ofiarg naruszenia
prawa zawartego w Pakcie lub jej pelnomocnika, czy nie jest naduzyciem
prawa do zlozenia takiego zawiadomienia, czy nie jest niezgodne z posta-
nowieniami Paktu, czy ta sama sprawa nie jest juz rozpatrywana zgodnie
z inng procedurg migdzynarodowych badan lub rozstrzygania spordw,
a takze czy autor wyczerpal wszystkie dostepne wewnatrzkrajowe $rod-
ki zaradcze'®. Komitet, rozpatrujac zawiadomienie, bierze pod uwa-
ge wszystkie pisemne informacje dostarczone mu przez osobg (auto-

9 Ibidem, s. 98.

10 Ostatni z wymienionych wymogéw nie ma zastosowania w przypadkach, gdyby
prowadzi¢ mial do nadmiernego i nieuzasadnionego wydtuzenia postgpowania. W tym
kon}\ejlé%% S 1, &% ia V%%t?{grrfezé/OSE%(’i]?OWJowe sa dostepne i skuteczne.
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ra) i przez zainteresowane panstwo-stron¢ Protokotu. Komitet o zgto-
szonym zawiadomieniu informuje panstwo, ktére nastgpnie powinno
przedstawi¢ Komitetowi w ciagu szesciu miesiecy pisemne wyjasnienia
lub o$wiadczenia naswietlajace sprawe oraz wskaza¢ ewentualne srodki
zaradcze. Komitet bada zawiadomienia na posiedzeniach przy drzwiach
zamknigtych, a nastgpnie przekazuje swoj poglad na sprawe zaintereso-
wanemu panstwu oraz osobie (autorowi)!!.

Dla omawianej wyzej procedury fundamentalne znaczenie ma
fakt, czy panstwo respektuje zalecenia Komitetu formutowane w opi-
niach (pogladach) wynikajacych ze spraw indywidualnych. Skutecz-
no$¢ wystapien Komitetu Praw Czlowieka w praktyce uzalezniona
jest od wewnetrznych rozwiazan prawnych, przewidujacych ewentual-
na weryfikacje wezesniejszych rozstrzygnieé krajowych. Na mocy po-
stanowien art. 540 § 3 k.p.k. nasz ustawodawca przewidzial takg moz-
liwos¢. W zwiazku z powolang regulacja, postgpowanie wznawia sig,
ale wyltacznie na korzys¢ oskarzonego, gdy potrzeba taka wynika
z rozstrzygniecia organu mig¢dzynarodowego dziatajacego na mocy
umowy miedzynarodowej, ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska.
Przepis ten znajduje petne zastosowanie takze w toku postgpowania
wykonawczego w zwiazku z art. 1 § 2 k.k.w., przez co moze stuzy¢
do zmian zakwestionowanych na mocy postanowien MPPOiP okreslo-
nych rozstrzygnie¢ zapadajacych w toku tego postepowania!?.

Rozwijajac dziatania na rzecz ochrony praw cztowieka, Zgromadze-
nie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. przyjeto
Europejska konwencj¢ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego

1 Przeglad najwazniejszych opinii zwiazanych z problematyka izolacji w zwiazku
z zawiadomieniami skierowanymi do Komitetu Praw Czlowieka odnalez¢ mozna w pu-
blikacji: Neminem captivabimus nisi iure victum. Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego. Ochrona praw 0sob pozbawionych wolnosci, oprac. B. Gronowska, Torun
2004, s. 261 in.

12 Komitet Praw Czlowieka dla lepszego monitorowania sposobu wykonywania
swoich wystapien powotat w 1990 r. Specjalnego Sprawozdawce do spraw realizacji
decyzji indywidualnych, ktéory wzmacnia dodatkowo mechanizm zawiadomienia. W li-
teraturze podkresla si¢, ze mechanizm ten ma wigksze znaczenie jako instrument kory-
gujacy btedy legislacyjne lub tez niewlasciwa praktyke stosowania prawa przez pryzmat
konkretnych spraw. Mniejsza mimo wszystko jest jego skuteczno$¢ w konkretnej spra-
wie skoro rozstrzygnigcia zapadaja po uptywie 68 lat. Jednakze samo istnienie opisanej
procedury staje si¢ istotnym czynnikiem wplywajacym na wewnetrzne systemy ochrony

praw czi%xg%léa% a&g}ﬁkla%aan r‘g\r‘}v%hl(%m\é/g}%r%%el%ﬁlﬁl’ op. cit.,s. 107-110.
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okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Do-
kument ten ma szczegolne znaczenie dla ochrony praw oséb karnie izolo-
wanych, zwlaszcza w zwiazku z sformutowana w obrebie art. 1 Konwen-
cji definicjq tortur. Zgodnie z powotang regulacja, okreslenie ,,tortury”
oznacza kazde dziatanie, ktorym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje
si¢ ostry bol lub cierpienie fizyczne badz psychiczne. Dzialania te jedno-
czesnie musza by¢ podejmowane w celu uzyskania od niej lub od osoby
trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony
przez nig lub osobe trzecig albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana,
a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecia osobg
lub w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskry-
minacji. Kolejnym elementem omawianej definicji jest wskazanie pod-
miotow, ktdére moga dopuscic si¢ tortur. Konwencja stanowi, ze bol lub
cierpienie powodowane maja by¢ przez funkcjonariusza panstwowego
albo inng osobe wystepujaca w charakterze urzgdowym lub z ich polece-
nia czy tez za wyrazna lub milczacg ich zgoda. Okreslenie to nie obej-
muje bdlu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem
sankcji, nicodtacznie zwigzanych z ich prawnie okreslong trescig lub wy-
wolanych przez nie przypadkowo.

W ramach art. 17 jako organ nadzorujacy przestrzeganie postano-
wien omawianej Konwencji powotany zostat do zycia Komitet przeciw-
ko Torturom!3. Zadania i kompetencje Komitetu sformutowane sa w art.
19-24 Konwencji (art. 19 — procedura badania raportow panstw-stron,
art. 20 — procedura poufnego dochodzenia w sprawie wiarygodnej infor-
macji o stosowaniu tortur na terytorium panstwa-stony, art. 21 — skarga
miedzypanstwowa, art. 22 — skarga indywidualna, oraz art. 24 — roczny
raport o dziatalno$ci Komitetu, prowadzonej w celu stosowania Kon-
wengcji), a dodatkowo instrumenty te uzupelione zostaty w kolejnych
latach przez specjalny mechanizm monitorujacy'.

13 Komitet sktada si¢ z dziesigciu ekspertow o nieposzlakowanej moralnosci, po-
siadajacych uznana wiedz¢ w dziedzinie praw czlowieka i wystepujacych w imieniu wia-
snym. Eksperci wybierani sa przez panstwa-strony z uwzglednieniem sprawiedliwego
podzialu geograficznego oraz celowosci udzialu w pracach Komitetu osob posiadajacych
doswiadczenie prawnicze. Cztonkowie Komitetu wybierani sa w glosowaniu tajnym z li-
sty 0sob zgloszonych przez Panstwa Strony (art. 17 Konwencji).

14 Mechanizm ten zostat powolany do zycia na mocy Protokotu fakultatywnego
do Konwencji, przyjetego dnia 18 grudnia 2002 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych. Polska dokument ten podpisata 5 kwietnia 2004 r., nastgpnie ratyfikowa-
fo, e Sl SIS PASARAFAALSS: 2009
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W przedstawionym katalogu $rodkéw shuzacych Komitetowi do re-
alizacji wyznaczonych mu zadan, z punktu widzenia tematu niniejszego
opracowania, szczegdlne znaczenie maja: skarga indywidualna sformu-
towana w art. 21 Konwencji!> oraz tzw. mechanizm monitorujacy, wyni-
kajacy z Protokotu fakultatywnego. Warto w tym miejscu szerzej przed-
stawi¢ zwlaszcza drugi z wymienionych.

Protokdt fakultatywny do Europejskiej konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania albo karania z 1984 r. w art. 1 stwierdza, ze jego celem
jest ustanowienie systemu regularnych wizyt, w celu zapobiegania tortu-
rom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowa-
niu albo karaniu, przeprowadzanych przez niezalezne migdzynarodowe
1 krajowe organy w miejscach, gdzie przebywaja lub moga przebywaé
osoby pozbawione wolnosci!®, na podstawie polecenia organu wiadzy
publicznej badz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem. Wizyty te
przeprowadza si¢ w celu wzmocnienia, o ile to konieczne, ochrony tych
0s0b przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim Iub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem (art. 4 Protokotu fakultatywnego).

Powotane przepisy wyznaczaja dwa zasadnicze kierunki dla urucho-
mionego systemu monitorowania: 1) mechanizm prewencyjny oparty
0 wizytacje specjalnego podmiotu migdzynarodowego, tzw. podkomite-
tu Komitetu przeciwko Torturom, (zwanego tez podkomitetem do spraw
prewencji), 2) w postaci tzw. krajowego mechanizmu prewencji. Pod-
komitet do spraw prewencji'’ wykonuje swoja prace w ramach systemu

15 Procedura skargi indywidualnej w swoim ksztatcie bardzo przypomina opisany
wyzej mechanizm zawiadomienia o naruszeniu wynikajacy z MPPOIiP.

16 W swietle Protokotu fakultatywnego pozbawienie wolnosci oznacza jakakol-
wiek formg zatrzymania lub uwigzienia badz umieszczenia osoby w publicznym lub
prywatnym miejscu odosobnienia, ktorego osobie tej nie wolno z wlasnej woli opusz-
czaé, na mocy polecenia jakiejkolwiek wladzy sadowej, administracyjnej lub innej (art.
4 ust. 2).

17 Podkomitet do spraw prewencji sktada sie z dziesieciu cztonkéw, ktérzy wybie-
rani sg sposrod osdb o wysokim poziomie moralnym, posiadajacych uznane doswiad-
czenie zawodowe w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci w zakresie
prawa karnego, w wieziennictwie lub policji badZz w réznych dziedzinach zwiazanych
z postgpowaniem z osobami pozbawionymi wolnosci. Przy ustalaniu sktadu podkomitetu
do spraw prewencji bierze si¢ pod uwage zapewnienie sprawiedliwego podzialu geogra-
ficznego oraz reprezentacji roznych form cywilizacji i systemow prawnych panstw-stron.
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Karty Narodéw Zjednoczonych oraz kieruje si¢ celami i zasadami tam
zawartymi, jak rowniez standardami Narodow Zjednoczonych dotycza-
cymi traktowania 0séb pozbawionych wolnoéci'®. Podstawowym zada-
niem podkomitetu do spraw prewencji jest przeprowadzanie wizytacji
w miejscach przetrzymywania oséb izolowanych oraz przedstawianie
poszczegdlnym panstwom rekomendacji, odnoszacych si¢ do ochrony
0sOb pozbawionych wolnos$ci przed torturami oraz innym okrutnym, nie-
ludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem. W tym zakresie
wizytowane panstwa, zgodnie z postanowieniami Protokotu fakultatyw-
nego, zobowiazuja sie:

1) do przyjmowania przedstawicieli podkomitetu na swoim teryto-
rium i udzielania im dostgpu do wszystkich miejsc, gdzie przebywaja
osoby pozbawione wolnosci;

2) dostarcza¢ wszelkich stosownych informacji, o ktore zwracac si¢

bedzie podkomitet do spraw prewencji'%;

Przy ustalaniu tego sktadu bierze si¢ takze pod uwage zapewnienie zrownowazonej re-
prezentacji pod wzgledem plci, w oparciu o zasady rdwnosci i niedyskryminacji. Wsrdéd
cztonkow podkomitetu nie moze byé dwoch obywateli tego samego panstwa. Cztonko-
wie podkomitetu petnig swoja funkcje w imieniu wtasnym, sa niezalezni i bezstronni oraz
powinni by¢ w stanie skutecznie wykonywac powierzone im zadania (art. 5). Cztonkowie
podkomitetu do spraw prewencji wybierani sg na okres czteroletni. Jednoczesnie sa oni
uprawnieni do jednokrotnego ponownego wyboru przy powtérnym zgloszeniu ich kan-
dydatur (art. 9).

18 Na katalog uniwersalnych standardéw miedzynarodowych w zakresie traktowa-
nia 0s6b uwig¢zionych wypracowanych w ramach ONZ sktadaja si¢ przede wszystkim:
Wzorcowe reguly minimum postgpowania z wigzniami opracowane w 1955 r., na [ Kon-
gresie ONZ; Reguty minimalne, zostaly ostatecznie przyje¢te w 1957 r., w formie rezolucji
przez Rade Spoteczno-Gospodarcza ONZ; Zbior zasad dotyczacych ochrony oséb aresz-
towanych lub uwigzionych, przyjety uchwata Nr 43/173 Zgromadzenia Ogdlnego Naro-
dow Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1988 r., Podstawowe zasady traktowania wigzniow,
przyjete przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych jako zatacznik do rezo-
Iucji z dnia 14 grudnia 1990 r. S. Redo, Standardy miedzynarodowe w walce z przestep-
czosciq z uwzglednieniem roli kongresow ONZ, [w:] Problemy wieziennictwa u progu
XXI wieku, pod red. B. Holysta, S. Redy, Warszawa 1996, s. 38; D. Gajdus, B. Gronow-
ska, Europejskie standardy traktowania wigzniéw, Torun 1998, s. 27; G.B. Szczygiel,
Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Biatystok 2002,
s. 36-37.

19 W celu umozliwienia podkomitetowi do spraw prewencji realizacji jego manda-
tu (zgodnie z art. 14 Protokolu fakultatywnego), panstwa zobowiazuja si¢ przyzna¢ mu:
1) nieograniczony dostgp do wszystkich informacji dotyczacych liczby 0séb pozbawionych
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3) popiera¢ i utatwiaé kontakty pomigdzy podkomitetem oraz krajo-
wymi mechanizmami prewencji;

4) analizowa¢ rekomendacje podkomitetu oraz prowadzi¢ z nim
dialog na temat mozliwych srodkéw ich realizacji.

Wynikéw swoich wizytacji podkomitet nie upublicznia. Informa-
cja przedstawiana jest w sposdb poufny zainteresowanemu panstwu oraz,
w odpowiednich przypadkach, podmiotowi dziatajacemu w ramach kra-
jowego mechanizmu prewencji.

Od tej zasady przewidziano trzy wyjatki. Po pierwsze, publikacja
raportu dotyczacego wizytacji instytucji izolacyjnych wraz z komenta-
rzami danego panstwa nastgpuje obligatoryjnie wobec stosownej prosby
zainteresowanego panstwa. Po drugie, jesli panstwo opublikuje czgsé
raportu, podkomitet do spraw prewencji be¢dzie mégt opublikowaé ten
raport w calosci lub w czgsci z zastrzezeniem, ze zadne informacje oso-
biste nie zostana opublikowane bez zgody osoby, ktoérej one dotycza.
Trzecia sytuacja stwarzajaca mozliwos¢ opublikowania raportu jest oko-
liczno$¢, w ramach ktoérej panstwo odmawia wspdlpracy lub podjegcia
krokéw w celu poprawy sytuacji w $wietle rekomendacji. W konsekwen-
cji decyzj¢ o publikacji raportu moze podja¢ Komitet przeciwko Tor-
turom na wniosek podkomitetu wiekszoscia glosow swoich cztonkdw,
po umozliwieniu przedstawienia przez panstwo swojego stanowiska.

Podkomitet wptywa réwniez na dziatalnos¢ tzw. krajowych mecha-
nizméw prewencji (doradza i udziela pomocy panstwom w ich ustano-
wieniu, utrzymuje bezposredni i — jesli jest to konieczne — poufny kon-

wolnosci, jak réwniez liczby miejsc przewidzianych dla osadzonych i ich potozenia; 2) nie-
ograniczony dostep do wszystkich informacji dotyczacych traktowania tych osob i warunkéw
ich izolacji; 3) nieograniczony dostgp do wszystkich miejsc przetrzymywania osadzonych
oraz ich instalacji i urzadzen, 4) mozliwo$¢ odbywania prywatnych rozméw bez swiadkow
z osobami pozbawionymi wolnosci, osobiscie, badz poprzez thumacza, jesli uznane to zosta-
nie za niezbg¢dne, jak rowniez z kazda inng osoba, co do ktorej podkomitet do spraw prewen-
cji uzna, ze moze ona dostarczy¢ stosownych informacji; 5) swobod¢ wyboru miejsc, ktore
zechce odwiedzi¢, oraz osob, z ktorymi zechce odby¢ rozmowy. Panstwu wizytowanemu
przyznane zostato prawo sprzeciwu wobec wizyty w konkretnym miejscu. Sprzeciw ten moze
by¢ zgloszony tylko z powodu pilnych i przymusowych okolicznosci dotyczacych obrony
narodowej, bezpieczenstwa publicznego, katastrof naturalnych lub powaznych zaktdcen po-
rzadku w miejscach, w ktorych wizyta ma si¢ odby¢ i ktore przejsciowo ja uniemozliwiaja.
Jednoczesnie oficjalne wprowadzenie stanu wyjatkowego nie bedzie przywotywane przez
panstwa jako powdd sprzeciwu wobec wizyty.
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takt z tymi podmiotami, a takze oferuje im szkolenia i pomoc techniczna,
co ma na celu wzmacnianie ich uprawnien. Doradza i udziela im takze
pomocy w ocenie potrzeb oraz $rodkéw potrzebnych do wzmocnienia
ochrony 0s6b pozbawionych wolnosci). Podkomitet wspotpracuje row-
niez z odpowiednimi organami i mechanizmami Narodoéw Zjednoczo-
nych, jak réwniez z migdzynarodowymi, regionalnymi i krajowymi insty-
tucjami lub organizacjami, dziatajacymi na rzecz wzmocnienia ochrony
wszystkich 0sob przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Opisany wyzej mechanizm wizytacji podkomitetu do spraw prewen-
cji zgodnie z art. 3 Protokotu fakultatywnego wspierany jest na poziomie
poszczegdlnych panstw przez jeden lub kilka krajowych organéw wi-
zytujacych (tzw. krajowych mechanizméw prewencji). Podmiotom tym
gwarantuje si¢ funkcjonalng niezaleznos$¢, podobnie jak ich personelo-
wi. Eksperci krajowych mechanizmow prewencji posiada¢ musza wy-
magane umiejetnosci oraz wiedz¢ zawodowa, a panstwo zobowigzane
jest udostepni¢ im niezbedne $rodki dla dziatania’’. Zgodnie z art. 21
Protokotu fakultatywnego zakazane jest stosowanie jakiejkolwiek sank-
cji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji w zwiazku z przeka-
zaniem krajowemu mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacii,
prawdziwej badz fatszywe;.

Krajowym mechanizmom prewencji przyznaje si¢ uprawnienia
co najmniej do: 1) regularnego sprawdzania sposobu traktowania osob
pozbawionych wolno$ci w miejscach ich osadzenia; 2) przedstawiania
rekomendacji wlasciwym wiadzom w celu poprawy traktowania oraz
warunkow os6b pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu; 3) przedstawiania propozycji i uwag odnosnie do obowiazuja-
cych oraz projektowanych przepiséw prawnych. Dziatania podejmowane
przez krajowe podmioty (zwlaszcza zglaszane rekomendacje) powinny
by¢ przez odpowiednie organy danego panstwa skrupulatnie analizowa-
ne. W tym celu organy te zobowiazane sa do dialogu na temat mozliwych

20 Krajowym podmiotom prewencyjnym gwarantuje si¢ (analogicznie do upraw-
nien podkomitetu): swobodny dostep do informacji, do 0sdb osadzonych, miejsc ich prze-
trzymywania, mozliwo$¢ odbywania rozmdow na osobnosci z osobami pozbawionymi
wolnos$ci oraz prawo do kontaktowania si¢ z podkomitetem, w tym prawo przesylania
mu informacji, a takze spotykania si¢ z nim.
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srodkow stuzacych do realizacji postulatéw zawartych w wystapieniach
i propozycjach. Jednoczesnie panstwo zobowiazane jest do publikowania
i rozpowszechniania rocznych raportéw krajowych mechanizméw pre-
wencyjnych?!.

Skarga do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu
oraz mechanizm wizytacji funkcjonujacy w oparciu o Europejska Kon-
wencje o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu (EKZT) stanowia czg¢$ci skladowe tzw. regio-
nalnego systemu ochrony praw cztowieka. Sa one cennym dorobkiem
powolanej do zycia dnia 5 maja 1949 r. Rady Europy, bedacej organi-
zacyjna podstawa wspotpracy panstw europejskich w najwazniejszych
dziedzinach zycia spotecznego i politycznego. Szczegdlne miejsce w ra-
mach dziatalnosci Rady Europy zajmuje problematyka ochrony praw
cztowieka. Wypracowywane w ramach catego szeregu konwencji2? in-
strumenty stuza do zaprowadzania i utrzymywania okreslonego standar-
du w omawianym zakresie. Analizujac dorobek Rady Europy, mowimy
glownie o réznego rodzaju mechanizmach kontrolnych, dziatajacych
w trybie kontroli prewencyjnej lub nastepczej, czasami nawet z moz-
liwoscig wyptaty odszkodowania. Od strony formalnej zakres dziatan
kontrolnych roztacza si¢ od obowiazkowych cyklicznych sprawozdan,

21 W uzasadnieniu Rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokohu fakultatywne-
go do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjgtego przez Zgromadzenie Ogolne Na-
rodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r., Druk Sejmowy nr 4085,
mozemy przeczytaé, ze: ,.nie okresla si¢ precyzyjnie, jaki typ instytucji powinien pehié
role krajowego mechanizmu prewencji. Implementacja Protokotu bedzie zatem wymagad
okreslenia instytucji pelniacej w Polsce funkcje ,,mechanizmu krajowego”. Koniecznosé
uniknigcia sytuacji, w ktorej dziatajace w Polsce organy powielalyby swoje kompetencje,
oraz kwestia ewentualnych kosztow wiazacych si¢ z powotaniem odrgbnej instytucji prze-
mawiaja za powierzeniem tej funkcji instytucji juz istniejacej, tj. Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich. W ramach Biura Rzecznika zadania te wykonywatby Zesp6t Prawa Karnego
Wykonawczego, wspdtpracujacy w zaleznosci od potrzeb z innymi jednostkami organi-
zacyjnymi Biura. Za powierzeniem tej roli Rzecznikowi Praw Obywatelskich przemawia
w szczegolnosci wymog niezaleznosci krajowego mechanizmu prewencji, ktdrego nie spet-
niatby organ funkcjonujacy w ramach administracji publiczne;j”.

22 Ogolna liczba traktatéw przyjetych przez Rade Europy przekroczyta juz 180,
a prace nad dalszymi nieustannie trwaja. W katalogu tych dokumentéw zupetnie szcze-
g6lna role zajmuja te, ktore dotycza praw cztowieka.
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powstajacych w wyniku wizytacji poszczegdlnych panstw, dokonywa-
nych przez najrozmaitsze komitety (state, eksperckie, konsultacyjne)
az po wiazace dane panstwa orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka??.

W ramach europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, w tym
takze osob karnie izolowanych, szczegolng pozycj¢ zajmuje Europejska
konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci wraz
z procedura skargi przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
z siedziba w Strasburgu?*. Konwencja formutuje najbardziej podstawo-
wy katalog praw czlowieka, stanowigc jednoczesnie najskuteczniejszy
instrument ochrony praw i wolnos$ci jednostki w ptaszczyznie praw-
nomiedzynarodowej?>. Szczegdlnie istotnym instrumentem omawia-
nej konwencji jest mechanizm kontroli przestrzegania praw przez nia
gwarantowanych w postaci dziatalnosci Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka?®.

Konwencja przewiduje dwa typy skarg kierowanych do Trybuna-
hi: skarge migdzypanstwowa (inter-states complaint) oraz skarge in-

23 A. Bisztyga, Ochrona praw czlowieka w systemie Rady Europy, [w:] B. Bana-
szak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wéjtowicz, op. cit.,
s. 122.

24 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, sporzadzo-
na w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.),
uzupetniona catym szeregiem protokoléw dodatkowych: Protokét nr 1 i 4 — Dz.U.
z 1995 1., Nr 36, poz. 175; Protokdét 6 — Dz.U. z 2001 r., Nr 23, poz. 266; Protokot 7
—Dz.U. 22003 r., Nr 42, poz. 364; oraz Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka — Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284/1.

25 P. Hofmanski, Ochrona praw czlowicka, Biatystok 1994, s. 121 i n.; M.A. No-
wicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Warszawa 2007.

26 Europejski Trybunat Praw Cztowieka dziata w sposéb staty, sktada sie z sedziow,
ktorych liczba rdwna jest liczbie panstw sygnatariuszy konwencji. Sedziowie Trybunalu
to ludzie o najwyzszym poziomie moralnym, prawnicy o uznanej kompetencji lub oso-
by posiadajace kwalifikacje do sprawowania wysokiego urzedu sedziowskiego. Sedzio-
wie, dziataja we wlasnym imieniu, nie mogg bra¢ udzialu w zadnej dziatalnosci, ktora
nie daje si¢ pogodzi¢ z niezawistoscia, bezstronnoscig oraz z wymaganiami piastowania
urzedu w pelnym wymiarze czasu. S¢dzidw na 6-letnig kadencj¢ wybiera Zgromadze-
nie Parlamentarne Rady Europy. Trybunal w celu rozpatrzenia wniesionych spraw dziata
w ramach: 1) komitetu sktadajacego si¢ z trzech s¢dzidw, 2) izby siedmiu s¢dzidow i 3)
Wielkiej Izby sktadajacej si¢ z siedemnastu sedziow.
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dywidualng (individual complaint). Szczegolnie ta druga postrzegana
jest w praktyce jako niezwykle skuteczny mechanizm ochrony praw,
ktéry jednoczes$nie stanowi o niewatpliwym sukcesie wzorcowego,
jak go dzi$ mozna ocenia¢, mechanizmu stworzonego w ramach Rady
Europy.

Skarga indywidualna, zgodnie z art. 34 konwencji, moze pochodzié
od kazdej osoby, organizacji pozarzadowej lub grupy jednostek, ktora
uwaza, ze stala si¢ ofiarg naruszenia praw zawartych w konwencji lub
jej protokotach. Trybunat moze rozpatrywaé sprawe dopiero po wyczer-
paniu wszystkich srodkow odwotawczych, przewidzianych prawem we-
wnetrznym, zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami prawa miedzy-
narodowego (zasada subsydiarnosci). Postanowienia konwencji w tym
zakresie przewiduja takze drugi, niezwykle wazny warunek w postaci
terminu do wniesienia skargi. Skarga indywidualna powinna zosta¢ wnie-
siona w ciggu 6 miesigcy od daty podjgcia ostatecznej decyzji na gruncie
prawa krajowego.

Trybunal nie rozpatruje zadnej skargi, ktora jest anonimowa lub
jest co do istoty identyczna ze sprawg juz rozpatrzong przez Trybunal.
Niedopuszczalno$¢ skargi wynika¢ moze takze z faktu poddania dane;j
sprawy innej miedzynarodowej procedurze dochodzenia lub rozstrzy-
gnigcia, o ile skarga nie zawiera nowych albo istotnych informacji.
Za niedopuszczalne uznaje si¢ réwniez wszystkie skargi indywidualne,
ktérych nie da si¢ pogodzi¢ z postanowieniami konwencji lub jej proto-
kotéw. Ten sam skutek prawny wywotuja skargi, ktore sag w sposob oczy-
wisty nieuzasadnione lub stanowig naduzycie prawa do skargi.

Prawidlowo skierowana do Trybunatu skarga rozpatrywana jest z udzia-
fem przedstawicieli stron (panstwo, skarzacy). W pierwszej kolejnosci Try-
bunat stara si¢ doprowadzi¢ do polubownego zatatwienia sprawy w formie
ugody?’. W sytuacji braku konsensusu, Trybunat wydaje stosowne orze-
czenie po przeprowadzeniu rozprawy2®. Jezeli w ramach swojego rozstrzy-

27 Na skutek zawartej ugody Trybunat skresla skarge z listy spraw. Skreslenie
to przyjmuje forme decyzji Trybunatu, ktora ogranicza si¢ do krotkiego przedstawienia
faktow i przyjetego rozwiazania.

28 Co do zasady wyrok wydaje jedna z Izb Trybunalu. Wyrok Izby staje si¢ osta-
teczny i podlega opublikowaniu: 1) jesli strony oswiadczaja, ze nie beda wnioskowac
o przekazania sprawy do Wielkiej Izby, 2) jesli w okresie trzech miesigcy od daty wy-
dania wyroku nie zlozono wniosku o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby oraz 3) jesli
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gni¢cia Trybunat stwierdzi, Ze nastapito naruszenie konwencji lub jej proto-
kotow oraz jesli prawo krajowe panstwa, wobec ktdrego zgloszono skargg,
pozwala tylko na cze$ciowe usuniecie konsekwencji tego naruszenia, Try-
bunat orzeka, gdy zachodzi potrzeba, stuszne zadoséuczynienie pokrzyw-
dzonej stronie?’.

Opisany wyzej mechanizm skargi indywidualnej w praktyce bardzo
czesto wykorzystywany jest przez osoby pozbawione wolnos$ci. Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka wielokrotnie wypowiadat si¢ na temat ro6z-
nych aspektow funkcjonowania cztowieka w warunkach izolacji peni-
tencjarnej, czyniac to przez pryzmat poszanowania jego podstawowych
praw i wolnosci. Dziatalno$¢ Trybunatu ma ogromne znaczenie dla funk-
cjonowania krajowych systemdw penitencjarnych oraz przedsigwzig¢ le-
gislacyjnych podejmowanych w tym obszarze. Dzi$ juz wyraznie widac,
ze rozwiazania przyjete w Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci instytucjonalnie oraz proceduralnie plasuja prawa
cztowieka ponad krajowymi systemami prawnymi i praktykami>’.

Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, sporzadzona w Strasburgu
dnia 26 listopada 1987 r., jest kolejnym mechanizmem wypracowanym
w ramach Rady Europy, stuzacym do ochrony praw czlowieka (zwtaszcza
0s6b izolowanych). EKZT jest umowa miedzynarodowa, ktora nie usta-
nawia okreslonych praw czlowieka, a jej charakter mozna okresli¢ jako
uzupekiajacy (techniczny) wzgledem EKPC — doktadnie rzecz ujmujac
wobec art. 3 EKPC, w mysl ktorego nikt nie bgdzie poddany torturom
ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. U podstaw
stworzenia tego kolejnego instrumentu prawnego stoi przeswiadczenie,

zespot Wielkiej Izby odrzuci taki wniosek. W okresie trzech miesigcy od daty wydania
wyroku przez Izb¢ kazda ze stron postgpowania moze, w wyjatkowych przypadkach,
wnioskowac o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby. Zespot pigciu s¢dziow Wielkiej Izby
przyjmie zgloszony w tej sprawie stosowny wniosek. Wniosek taki moze zosta¢ uznany
za zasadny, jesli sprawa ujawnia powazne zagadnienie dotyczace interpretacji lub stoso-
wania konwencji i jej protokotdw lub powazna kwesti¢ o znaczeniu ogdlnym. Jesli zespot
przyjat wniosek, sprawe rozstrzyga Wielka Izba w drodze wyroku, ktory jest ostateczny.

29 Nad skutecznym i sprawnym wykonaniem wyrokéw zgodnie z postanowieniami
konwencji czuwa Komitet Ministrow Rady Europy.

30 Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w kontekscie
standardow traktowania osob pozbawionych wolnosci patrz: Neminem captivabimus nisi
iure victum..., s. 154-260.
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ze ochrona 0so6b pozbawionych wolnosci moze by¢ wzmocniona $rodka-
mi pozasadowymi o charakterze zapobiegawczym, poprzez tzw. mecha-
nizm wizytacji instytucji izolacyjnych3!.

Na podstawie art. 1 EKZT stworzono Europejski Komitet do spraw
Zapobiegania Torturom?>2, ktéry wyposazony zostat w prawo wizytowa-
nia wszelkich miejsc, w ktorych przetrzymywane sa osoby pozbawio-
ne wolnosci przez wladzg¢ publiczna. Znaczenie EKZT polega przede
wszystkim na tym, ze wraz z prewencyjnymi zadaniami powotanego
przez konwencj¢ Komitetu wkroczono na droge oddzialywania na po-
stgpowanie organdw panstwa w zakresie standardow traktowania osob
izolowanych. Komitet wyposazony zostal w funkcje majace dwa zasad-
nicze cele: po pierwsze — zredukowanie ryzyka naruszania postanowien
EKPC, a po drugie — stworzenie mechanizmu zabezpieczen przed mozli-
woscia wystgpowania tego typu naruszen.

Podstawowa forma dziatalnosci Komitetu s wizytacje, ktore
moga przyja¢ charakter: 1) wizytacji okresowych — dokonywanych
w poszczegdlnych panstwach w okreslonych odstepach czasu (nie
wigkszych niz 4 lata), 2) tzw. wizytacji ad hoc — wynikajacych z nad-
zwyczajnych okolicznosci (np. na skutek doniesien miedzynarodowych
organizacji dotyczacych tamania praw czlowieka w danym kraju);
3) wizytacji nastgpczych — badajacych, czy i w jakim zakresie panstwo
realizuje zalecenia wynikajace z dwoch wezesniejszych form wizyta-
cji’3. Wizytacje sq przeprowadzane w zasadzie przez co najmniej dwoch

31 A. Bisztyga, op. cit., s. 149.

32 Zgodnie z postanowieniami konwencji, Komitet sktada si¢ z przedstawicieli
kazdego z panstw sygnatariuszy konwencji. Czlonkowie Komitetu sa wybierani sposrod
0sob o wysokich kwalifikacjach moralnych, znanych ze swej kompetencji w dziedzinie
praw cztowieka lub posiadajacych odpowiednie doswiadczenie zawodowe. W sktad Ko-
mitetu nie moze wchodzi¢ wigcej niz jeden obywatel tego samego panstwa. Cztonkowie
petnia swe funkcje we wlasnym imieniu, powinni by¢ niezalezni i bezstronni oraz po-
winni pozostawa¢ w dyspozycji w celu efektywnego sprawowania funkcji w Komitecie.
Czlonkowie Komitetu sa wybierani przez Komitet Ministréw Rady Europy, absolutna
wigkszoscia gtosow, z listy nazwisk sporzadzonej przez Biuro Zgromadzenia Konsulta-
cyjnego Rady Europy. Delegacja krajowa kazdej ze stron do Zgromadzenia Konsultacyj-
nego przedstawia trzech kandydatéw, z ktorych przynajmniej dwoch bedzie jej obywate-
lami. Cztonkowie Komitetu sa wybierani na okres czterech lat. Moga by¢ oni dwukrotnie
wybrani ponownie (art. 4-5).

33 Ten ostatni rodzaj wizytacji nie wynika wprost z postanowien konwencji, jest on
nastepstwem praktyki wypracowanej w ramach dziatalnosci Komitetu, potwierdzonym

w regulaﬁ;(i)rvl‘i]g K/gg\g}rﬁt{razcrjlgrpraK“(])ﬂggIt‘He g%ué%’ofoﬁﬁocedure of the European Commit-
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cztonkow Komitetu przy wsparciu ekspertéw i thumaczy, jesli uznane
zostanie to za konieczne. Panstwo zobowigzane jest do zapewnienia
Komitetowi: 1) dostepu na swoje terytorium i mozliwosci swobodnego
po nim przemieszczania si¢, 2) pelnej informacji o miejscach, w kto-
rych przebywaja osoby pozbawione wolnosci, 3) nieograniczonego do-
stepu do kazdego miejsca pozbawienia wolnosci, wlacznie z prawem
do poruszania si¢ bez ograniczen wewnatrz takich miejsc, 4) wszelkich
innych informacji. Komitet moze przeprowadza¢ na osobnosci rozmo-
Wy z osobami pozbawionymi wolnosci oraz swobodnie kontaktowaé
si¢ z kazda osoba, ktéra w jego przekonaniu moze mu dostarczy¢ istot-
nych informacji**.

Po przeprowadzeniu wizytacji, Komitet sporzadza sprawozdanie
dotyczace faktow stwierdzonych w trakcie jej trwania. W sprawozdaniu
tym nalezy uwzgledni¢ ewentualne uwagi zglaszane przez wizytowane
panstwo. Zgodnie z postanowieniami EKZT, w sprawozdaniu zawarte
sq takze wszelkie zalecenia, jakie Komitet uznaje za konieczne. Komi-
tet moze przeprowadzi¢ konsultacje¢ w celu sktonienia danego panstwa,
do wprowadzenia ulepszenn w zakresie ochrony osob pozbawionych
wolnosci. Warto podkresli¢, ze zardwno sprawozdanie, jak i konsultacje
maja charakter poufny. W sytuacji, gdy panstwo uchyla sie od wspotpra-
cy lub odmawia poprawy sytuacji zgodnie z zaleceniami Komitetu, moze
on wigkszoscia 2/3 swych cztonkdéw podjac decyzje o wydaniu publicz-
nego oswiadczenia w tej sprawie. Oswiadczenie takie musi by¢ poprze-
dzone mozliwoscia przedstawienia przez panstwo stosownych wyjas-
nien>.

Analizujac postanowienia EKZT, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdze-
nie, ze dzialania Komitetu oparte sa o cztery podstawowe zasady, kto-
re mozemy wyrazi¢ jako: 1) skutecznos¢ (efektywnos¢), 2) wspolpraca,

3) poufnosé (zaufanie) i 4) bezstronnosé®.

tee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
Council of Europe, Strasbourg 1991 z pézn. zm.

34 B. Stando-Kawecka, Ochrona 0séb pozbawionych wolnosci w Swietle Europej-
skiej Konwencji o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajqcemu Trakto-
waniu albo Karaniu, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1995, nr 9, s. 9-19.

35 Co do zasady sprawozdanie ma charakter poufny. Jego publikacja moze nastapi¢
na wyrazne zadanie zainteresowanego panstwa. Do sprawozdania w tej sytuacji nalezy
dotaczy¢ wszystkie komentarze tego panstwa.

36 R. Machacek, Prewencyjny system ochronny w parhstwach Rady Europy na tle
Eur%aoe‘;%aﬂﬁjolgg/ } %}gzjcéiﬁ;izvev%i%%gééumOgaﬁstwo i Prawo” 1997, z. 9, s. 43—44.
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Skutecznos¢ wyraza si¢ po przez realizacje prawa do wizytacji
i to we wszystkich jej formach. Wymiar tej zasady sprowadzi¢ mozna
takze do zatozenia, ze wszystkie dziatania cztonkéw Komitetu musza
opiera¢ si¢ o fachowa wiedzg i by¢ dziataniami skrupulatnymi. Uwagi
cztonkow komitetu oraz sprawozdania z wizytacji musza by¢ rzeczowe,
a sprawozdania oraz rekomendacje precyzyjne i opatrzone odpowiedni-
mi komentarzami. Te same zatozenia dotyczy¢ musza takze dialogu, jaki
prowadzi komitet z poszczegdlnymi panstwami. W tym zakresie, dla sku-
tecznosci dziatan, niezbgdna jest takze duza doza wzajemnej cierpliwosci
i uprzejmosci. Kolejna z zasad dotyczy wspolpracy. Mechanizmy mig-
dzynarodowej kontroli, dziatajace w oparciu o réznego rodzaju wizyta-
cje, moga funkcjonowaé tylko w ramach kooperacji réznych podmiotdw,
poczawszy od panstwa i jego organdw, poprzez organizacje mi¢dzynaro-
dowe, pozarzadowe, a konczac na pojedynczych obywatelach. Poufnos¢
dziatajagcego w ramach EKZT mechanizmu wizytacji to jego kolejna
bardzo wazna cecha pozwalajaca na stworzenie atmosfery wzajemnego
zaufania pomiedzy Komitetem a wizytowanym panstwem. Cztonkowie
Komitetu, eksperci oraz inne osoby zaangazowane przez Komitet do po-
mocy sa zobowiazani do zachowania w tajemnicy, zarOwno w czasie
trwania kadencji, jak i po jej uptywie, wszelkich faktéw oraz informacji,
ktore uzyskali podczas petnienia swych funkcji. Dzigki temu zatozeniu
panstwo moze liczy¢, ze dziatania Komitetu nie bgda przedmiotem walki
politycznej, a przede wszystkim, Zze nie zostang wykorzystane w zad-
nym innym celu niz ochrona praw cztowieka. Zaufanie, jakie powin-
no towarzyszy¢ wzajemnym relacjom migdzy panstwem a Komitetem,
jest w istocie konieczna przestanka do tego, aby panstwa nie tracilty twa-
rzy, gdy podporzadkowuja si¢ zaleceniom Komitetu. Czwarta z zasad
odwotuje si¢ do fundamentalnego zatozenia budujacego wszelkie dzia-
fania o charakterze kontrolnym, jakim jest bezstronno$é. Bezstronnos¢
cztonkéw Komitetu ma absolutne pierwszenstwo — kazdy z nich petni
swoje funkcj¢ we wlasnym imieniu i w sposdb niezalezny. Przedstawi-
ciel danego panstwa w Komitecie nie moze zosta¢ cztonkiem delegacji
skierowanej do jego kraju, jak rdwniez nie ma on tez prawa glosu przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych jego kraju®’.

37 Ibidem.
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Dziatalnos¢ Komitetu w praktyce jest sprawnym mechanizmem, stu-
zacym umacnianiu ochrony praw 0sob pozbawionych wolnosci. Za po-
moca wizytacji, sprawozdan z lustracji i towarzyszacych im zalecen,
a takze poprzez dialog z poszczegdlnymi panstwami oraz publikowanie
corocznie ogdlnego sprawozdania ze swej dzialalnosci, Komitet syste-
matycznie i konsekwentnie zmierza do wprowadzenia odpowiednich
standardow traktowania osob uwigzionych, we wszystkich rodzajach in-
stytucji, w ktérych osoby te moga przebywaé3®.

3% B. Stando-Kawecka, Dzialalnos¢ Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobie-

gania Torturom (w swietle sprawozdan ogolnych 1990-1993), ,,Panstwo i Prawo” 1995,
z.9,s. 68.
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