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Zmiany w modelu funkcjonowania
prokuratury w Polsce

BOGDAN MYRNA

Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu

W Polsce prokuratura! nie znalazta dotad miejsca w konstytucji?,

co mozna odczyta¢ — jak stusznie zauwaza A. Gaberle — ,,jako przypi-

sanie jej podrzednej roli w systemie organéw wiadzy panstwowej™.

W konstytucji znalazty si¢ natomiast (z caltym szacunkiem dla tych in-
stytucji) dwie inne instytucje, a mianowicie: Rzecznik Praw Obywatel-
skich, ktéry zgodnie z art. 208 ust.1 ustawy zasadniczej, stoi na strazy
wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela okreslonych w konstytucji oraz
w innych aktach normatywnych, a takze Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji, ktéra w mysl art. 213 ust. 1 konstytucji stoi na strazy wolnosci

' O instytucji prokuratora (rzecznika oskarzenia publicznego) jako organu proce-
sowego pisalem w artykule ,, Prokurator — rzecznik oskarzenia publicznego jako organ
procesowy”, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XVIII, pod red. L. Boguni, Wro-
claw 2005, s. 161 in.

2 Z lektury konstytucji wynika, iz na jej kartach trzykrotnie jedynie méwi sig o pro-
kuraturze, a mianowicie: w art. 103 ust. 2 (ktory stanowi, iz m.in. prokurator nie moze
sprawowa¢ mandatu poselskiego; w art. 108 (w zw. z art. 103 ust. 2), z ktérego wyni-
ka, ze prokurator m.in. nie moze sprawowa¢ mandatu senatorskiego, i w art. 191 ust. 1
pkt 1 (w zw. z art. 188) — ktory uprawnia m.in. Prokuratora Generalnego do wystapienia
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawach, o ktéorych mowa w art. 188
konstytucji.

3 A. Gaberle, O nowy ksztalt Prokuratury w Polsce, PiP 2007, nr 8, s. 3.
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stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i tele-
wizji. Prokuratura, stojac na strazy praworzadnosci w demokratycznym
panstwie prawnym, niewatpliwie zastuguje rowniez na to, by takze zna-
lez¢ si¢ w Konstytucji RP. Dlatego uwazam, iz w ustawie zasadniczej
powinny znalez¢ si¢ stosowne zapisy, ktére by okreslity zaréwno po-
zycje ustrojowa Prokuratury, jak i Prokuratora Generalnego (oczywiscie
po — co jest juz w zasadzie przesadzone — rozdzieleniu tej funkcji w try-
bie ustawowym od funkcji ministra sprawiedliwosci) i Krajowej Rady
Prokuratorow (wzorowanej na Krajowej Radzie Sadownictwa, o ktorej
traktuja art. 186 1 187 konstytucji). Naturalnie rozdzielenie funkcji mini-
stra sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego powinno nastapic¢ w try-
bie legislacyjnym, polegajacym na zmianie przepisow ustawy o proku-
raturze. Natomiast konstytucyjne umocowanie Prokuratora Generalnego
jako naczelnego urzedu panstwowego i podlegtej mu Prokuratury, ktorej
dzialalno$¢ wkracza ze swej istoty w sfere konstytucyjnych praw i obo-
wiazkéw obywatelskich, bgdzie miato moim zdaniem fundamentalne
znaczenie ustrojowe w demokratycznym panstwie prawa. Oczywiscie,
bardzo wazna funkcj¢ w nowej prokuraturze powinna spelniaé (o czym
wyzej wspomniatem) réwniez ukonstytuowana Krajowa Rada Proku-
ratorow, ktéra (na wzor Krajowej Rady Sadownictwa; w oparciu o art.
186 ust. 1 konstytucji) powinna sta¢ na strazy niezaleznosci prokuratury
i prokuratorow i ktéra powinna posiada¢ stosowny zakres kompetencji
na wzor Krajowej Rady Sadownictwa.

A zatem punktem wyjscia do jakichkolwiek zmian w modelu funk-
cjonowania prokuratury powinno by¢ — co chce podkresli¢ — konstytu-
cyjne okreslenie zaré6wno jej pozycji ustrojowej, jak i jej zadan. W usta-
wie zasadniczej, a nie w ustawie o prokuraturze powinien tym samym (na
wzor dotyczacego sedziow art. 178 ust. 1 konstytucji) znalezc¢ si¢ zapis, iz
Prokurator Generalny i podlegli mu prokuratorzy sa niezalezni i podlegaja
tylko Konstytucji RP oraz ustawom przy realizacji zadan przewidzianych
w art. 2 (chodzi o strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad §ciganiem
przestepstw) i podejmowaniu dziatan okreslonych w art. 3 ust. 112 (dla
realizacji zadan okreslonych w art. 2) — Ustawy z dnia 20 czerwca 1985 1.
o prokuraturze (Dz.U. z 2002 r., Nr 21, poz. 206 z pozn. zm.). A ponadto
prokuratorom takze konstytucyjnie (tak jak to w przypadku s¢dziow prze-
widuje art. 178 ust. 2 konstytucji) powinno si¢ zapewni¢ warunki pracy
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1 godziwe wynagrodzenie, odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresu
ich obowiazkéw. Naturalnie konstytucyjnie okreslona niezaleznos¢ pro-
kuratordw powinna sta¢ na strazy ich apolitycznosci. Apolitycznos$¢ zas
powinna by¢ (podobnie jak w przypadku sedziow okresla to art. 178 ust. 3
konstytucji) takze konstytucyjnie uregulowana.

II

Podzielajac utworzenie urzgdu Prokuratora Generalnego (jako na-
czelnego organu prokuratury) i tym samym rozdzielenie funkcji mini-
stra sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego, uwazam, iz kandydaci
do pehnienia tej szczegdlnej i zaszczytnej funkcji powinni si¢ wywodzic¢
wylacznie ze Srodowiska prokuratorow. Oczywiscie Prokuratorem Gene-
ralnym powinna zosta¢ wylacznie osoba o najwyzszych kwalifikacjach
zawodowych, intelektualnych oraz moralnych.

Jezeli za$ chodzi o Krajowa Rad¢ Prokuratorow (ktéra de facto za-
stapitaby dotychczas funkcjonujaca Rad¢ Prokuratoréw przy Prokura-
torze Generalnym), to powotanie tejze instytucji (podobnie zreszta jak
instytucji Prokuratora Generalnego) jest niewatpliwie uwarunkowane
niezalezno$cia prokuratury od wptywdéw politycznych. Natomiast nie-
jako dodatkowym gwarantem niezalezno$ci Prokuratora Generalnego
od czynnikéw politycznych?* jest rozwiazanie zaktadajace brak mozliwo-
$ci powtdrzenia kadencji (kadencji 7-letniej). Ponadto zabezpieczeniem
niezaleznosci Prokuratora Generalnego bedzie w tym kontekscie zakaz
nalezenia przez niego (zreszta tak, jak i przez wszystkich podlegtych mu
prokuratoréw) do partii politycznej, zwiazku zawodowego, jak tez pro-
wadzenia dziatalnosci publicznej, niedajacej si¢ pogodzi¢ z niezalezno-
$cig 1 godnoscia sprawowanego przez niego urzedu. Natomiast w swietle
proponowanych zmian ustawy o prokuraturze Krajowa Rada Prokura-
torow ma ,,zapewni¢ przestrzeganie w Prokuraturze przepisow prawa

4 Symbolicznym aktem, ktéry ma uniezalezni¢ Prokuratora Generalnego od czyn-
nikow politycznych w trakcie sprawowania funkcji jest ztozenie przez niego uroczystego
$lubowania przed Prezydentem RP” [art. 10 a ust. 5 — dop. autora] — Z Uzasadnienia pro-
jektu Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 7.02.2008 r. w przedmiocie proponowanych
zmian ustawy o prokuraturze, s. 58.
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i standardow etycznych™. Realizacje tego celu ma zapewni¢ okreslony
stosownymi przepisami sktad Rady, jak i tez rozszerzony zakres kompe-
tencji tejze instytucji®.

Nie wchodzac w analiz¢ proponowanych kompetencji zaréwno
w odniesieniu do Prokuratora Generalnego, jak i Krajowej rady Prokura-
tordw, nalezy stwierdzi¢, iz obie te instytucje sa bez watpienia potrzebne
polskiej prokuraturze. Uwazam bowiem, ze obie b¢dq ja godnie reprezen-
towac i postgpowacé zgodnie ze swoimi kompetencjami, realizujac przy
tym postawione im zadania. Mysle réwniez, iz Prokurator Generalny, jak
i Krajowa Rada Prokuratorow beda takze sta¢ na strazy niezaleznosci
i apolitycznos$ci prokuratorow.

I1I

Uwazam, ze struktura organizacyjna prokuratury powinna by¢ syme-
tryczna ze strukturami sadowymi, a wigc czterostopniowa. Nalezy zatem
zachowaé symetri¢ organizacyjng prokuratury i sadownictwa. Dlatego
tez sadzg, iz bledem bedzie likwidacja prokuratur apelacyjnych. Przypo-
mnie¢ bowiem trzeba, ze tworzac w 1993 r. prokuratury apelacyjne da-
zono do trwalego powiazania prokuratury z wladza sadownicza. Ponadto
kierowano si¢ wowczas koniecznoscia niejako odsuniecia Prokuratora
Generalnego od — poza wyjatkowymi, przewidzianymi w procedurze kar-
nej uprawnieniami — dziatalnosci procesowej, ktéra powinna konczy¢ si¢
na poziomie apelacyjnym. Moim zdaniem kwestia ta nie stracita na ak-
tualnosci. W razie za$ likwidacji szczebla apelacyjnego rozpocznie si¢
rozbudowywanie struktur i obsady kadrowej przyszlej Prokuratury Gene-
ralnej, ktdra ma zastapic¢ Prokuratur¢ Krajowa. Ponadto likwidacja proku-
ratur apelacyjnych, co jest tematem wielu uchwat Zgromadzen Prokuratur
Apelacyjnych, uniemozliwiataby prokuratorom prokuratur okrg¢gowych
przewidziany od 1 lipca 2008 r. tzw. awans poziomy. Uwazam zatem, iz
nie nalezy likwidowa¢ prokuratur apelacyjnych. Likwidacja tego szczebla
prokuratury spowoduje bowiem deprecjacjg instytucji prokuratury. Obni-
zy to rowniez prestiz zawodu prokuratora, gdyz na rozprawach i posie-

5> 7 uzasadnienia projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 7.02.2008 .
w przedmiocie proponowanych zmian ustawy o prokuraturze, s. 62.
6 Tamze.
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dzeniach w sadach apelacyjnych nie beda juz uczestniczy¢ prokuratorzy
prokuratur apelacyjnych z wydziatlow sadowych. Dlatego tez uwazam,
ze nalezy si¢ raczej zastanowi¢ nad nowa formula funkcjonowania proku-
ratur apelacyjnych, w ktérych niewatpliwie powinny funkcjonowac prezne
wydzialy sadowe, ktdre stanowié beda (poprzez realizacje swoich zadan
i tym samym obstuge sadow apelacyjnych) ,,pewna lacznos¢ stuzbowa
prokuratury” z wiladza sadownicza szczebla apelacyjnego. Oczywiscie
w prokuraturach apelacyjnych powinny tez funkcjonowaé¢ odpowiednie
komorki, ktore by si¢ koncentrowaly i zajmowaly sprawami z zakresu:
szkolen, wizytacji, lustracji, kadr i innymi dziataniami o charakterze or-
ganizacyjnym, dotyczacymi prokuratur okrggowych i rejonowych. Tym
samym prokuratury okregowe zostatyby odciazone z dziatan szkolenio-
wych, wizytacyjno-lustracyjnych i kadrowych (oraz innych o charakterze
organizacyjnym), a skupityby si¢ w szczegdlnosci na dziatalnosci pro-
cesowej (Sledczej), obstudze sadéw okrggowych i nadzorowaniu pracy
dochodzeniowo-sledczej w prokuraturach rejonowych. Dziatalno$¢ pro-
kuratur apelacyjnych powinna si¢ wigc koncentrowaé wytacznie na ob-
studze sadéw apelacyjnych oraz na sprawach o charakterze prezydialnym
(organizacyjnym). Dzialalno$¢ ta, moim zdaniem, nie powinna dotyczy¢
prowadzenia $ledztw w ramach wydzialow ds. przestepczosci zorganizo-
wanej. Wydziaty ds. przestgpczosci zorganizowanej powinny funkcjono-
wac wylacznie na poziomie prokuratur okrggowych, a nie jak jest obecnie,
tzn. w ramach struktury Prokuratury Krajowej. Sad Najwyzszy bowiem
(ktory ranga odpowiada przeciez Prokuraturze Krajowej czy tez przysztej
Prokuraturze Generalnej) ani tez sady apelacyjne nie rozstrzygaja przeciez
w [ instancji zadnych spraw karnych.

IV

Kolejng i bardzo wazng kwestia, ktora nalezy omowié, jest spra-
wa kryteriow awansowych prokuratorow, bez mozliwosci ich omijania
w drodze uznaniowych decyzji, podejmowanych np. w trybie art. 59 ust. 2
in fine’ ustawy o prokuraturze. Kryteria awansowe powinny by¢ za-

7 Art. 59 ust. 2 in fine stanowi, iz nagroda moze by¢ réwniez awans w terminie
wczesniejszym niz przewidujg to przepisy o wynagrodzeniu lub powolaniu na wyzsze
stanowisko stuzbowe albo przepisy szczegolne.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 23, 2008
© for this edition by CNS



212 BOGDAN MYRNA

tem jasne i czytelne. Jasne i czytelne powinny by¢ réwniez przyczy-
ny odwotania prokuratoréw funkcyjnych z ich funkcji przed upltywem
kadencji.

Kryteriow tych w zadnym wypadku nie spetniaja zbyt szerokie i nie-
ostre pojgcia zaproponowane w katalogu przyczyn umozliwiajacych od-
wotanie z funkcji kierowniczej, tzn. ,,dobro stuzby” i ,,nienalezyte wy-
petnianie obowigzkow stuzbowych”.

Te dwie przyczyny odwotania z funkcji przed uptywem kadencji na-
lezy oczywiscie usunac, albowiem sg to pojecia zbyt ogolne i nie moga
w Zadnej mierze skutkowaé odwolaniem prokuratoréow funkcyjnych.
Natomiast powodem usunigcia prokuratora ze stanowiska kierownicze-
go przed uptywem kadencji (ktéra w istocie stanowi gwarancje niezalez-
nosci prokuratury) moze by¢ tylko i wylacznie: rezygnacja (zrzeczenie
si¢ petnienia funkcji), choroba Iub utrata sit (stwierdzone orzeczeniem
lekarskim), skazanie prawomocnym wyrokiem sadu lub tez prawomoc-
ne orzeczenie dyscyplinarne pozbawiajace prawa wykonywania funkcji.
W kazdym jednak przypadku — co chce bardzo wyraznie podkresli¢ — de-
cyzja o odwotaniu prokuratora z pelionej przez niego funkcji powinna
by¢ szczegdtowo uzasadniona i zawiera¢ konkretne zarzuty (precyzyjnie
uzasadnione), ktorych miat si¢ dopuscic sprawujacy te funkcje prokurator.
W zadnym wypadku nie moze by¢ tak (jak to jest obecnie), by decyzja
o odwotaniu prokuratora ze stanowiska kierowniczego nie zawierata sto-
sownego uzasadnienia, skutkujacego odwotaniem go z funkcji. Chodzi
bowiem o to, by prokurator funkcyjny poznat powdd (lub powody) odwo-
fania go z funkcji.

Uwazam takze, iz na stanowiska prokuratoréw przysztej Prokuratury
Generalnej oraz prokuratorow okrg¢gowych nie powinni by¢, tak jak si¢
to proponuje w art. 14a ust. 1 i 2 projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci
z dnia 7.02.2008 r. w zakresie zmian ustawy o prokuraturze, powotywa-
ni adwokaci, radcy prawni czy tez notariusze. Stanowisko prokuratora
prokuratury okrggowej bedzie bowiem ,,cz¢sciowym” ukoronowaniem
kariery prokuratorskiej, prokuratora za$ Prokuratury Generalnej (oprocz
naturalnie samej funkcji Prokuratora Generalnego) — ,,catkowitym” uko-
ronowaniem kariery prokuratorskiej. Takie awanse bytyby wigc wyjatko-
wo niesprawiedliwe, albowiem (z calym szacunkiem dla tych zawodow
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prawniczych) adwokaci, radcy prawni czy tez notariusze®, ktérzy mieli-
by awansowad, tak naprawde nie majq zadnego doswiadczenia w pracy
prokuratorskiej, gdyz — co jest zrozumiate — nigdy nie wykonywali sto-
sownych obowiazkow stuzbowych w prokuraturze.

Chce rowniez zwroci¢ uwage na kwestie prokuratorskich wynagro-
dzen. Problem ten (i w ogolne status finansowy prokuratorow), szczegdl-
nie w ostatnim okresie, staje si¢ coraz bardzie nabrzmiaty. Nalezy sobie
zatem jasno powiedzied, iz bez zapewnienia odczuwalnego wzrostu wy-
nagrodzen prokuratorskich, a w szczegolnosci bez konstytucyjnego (tak
jak w przypadku s¢dziow stanowi art. 178 ust. 2 Konstytucji RP, o czym
wspomnialem w pierwszej czgsci artykutu) zagwarantowania wynagro-
dzenia odpowiadajacego godnosci urzedu prokuratorskiego, nalezy sig¢
liczy¢ z odejsciami z tegoz zawodu. To z kolei moze spowodowac bar-
dzo powazne, negatywne skutki dla prokuratury i oczywiscie panstwa,
W postaci znacznego utrudnienia (badz tez nawet paralizu) realizacji
podstawowych zadan prokuratury, jakim sa, zgodnie z art. 2 Ustawy
o prokuraturze, strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nas $ciganiem
przestepstw. Dlatego tez panstwo powinno w trybie pilnym zapewni¢ za-
rowno s¢dziom, jak i prokuratorom godziwy wzrost wynagrodzen, aby
zapobiec powyzszym skutkom, a takze obnizaniu si¢ statusu finanso-
wego obu tych prawniczych korporacji. W zadnym wypadku nie mozna
wigc doprowadzi¢ do ,,oderwania” systemu wynagrodzen prokuratoréw
od systemu wynagrodzen sedziow, a tym samym do zréznicowania pro-
kuratorskich i sedziowskich wynagrodzen. Nie moze by¢ bowiem tak,
by prokuratorzy, ktorzy stoja na pierwszej linii w walce z przestgpczo-
Scia, byli najgorzej optacang korporacja prawnicza w naszym kraju.

8 Mam na mysli adwokatow, radcéw prawnych i notariuszy, ktorzy caty czas wyko-
nuja swoje zawody prawnicze i ktérzy nigdy nie pracowali w prokuraturze.
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