NOWA KODYFIKACJA PRAWA KARNEGO. Tom XXXII
AUWTr No 3609 Wroctaw 2014

Strategia oraz taktyka zapobiegania
1 zwalczania czynOw zabronionych
zwigzanych z bezpieczenstwem meczu
pitki noznej jako problem
polityki kryminalne;j

P1OTR CHLEBOWICZ

Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

Badania kryminologiczne dotyczace przestepczosci stadionowe;!
oprocz waloru czysto poznawczego majg jeszcze wazny cel praktycz-
ny?. Zaktada si¢ bowiem, ze wiedza dotyczaca etiologii i fenomenologii
chuliganstwa stadionowego moze zosta¢ wykorzystana w procesie bu-
dowy strategii politycznokryminalnych, ktérych gtownym zadaniem jest
zwalczanie wymienionego sektora przestgpczosci. Wydaje si¢ przy tym,

! Informacje dotyczace badan w zakresie przestepczosci stadionowej prowadzo-
nych w Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydzialu Prawa i Administracji
w Olsztynie znajdujg si¢ m.in. na stronie www.uwm.edu.pl/kryminologia.

2 Jedna z definicji polityki kryminalnej zaklada, Ze jej celem jest walka z prze-
stepczoscig. Wedhug B. Wroblewskiego zwalczanie przestepczos$ci musi si¢ opiera¢ na
ustaleniach naukowych. Istnieje zatem zwiazek funkcjonalny pomigdzy kryminologia
a polityka kryminalng. Przyjmuje si¢ ponadto, ze istnieja dwa zakresy polityki krymi-
nalnej. Pierwszy obejmuje jedynie dzialalno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, drugi dotyczy
caloksztattu dziatan zarowno aparatu panstwowego, jak i spoteczenstwa. Zob. szerzej
J. Kolarzowski, Definicja i funkcje polityki kryminalnej w pracach Bronistawa Wroblew-
skiego, ,,Studia luridica” 1996, XXXI, s. 27.
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ze w obszarze przestgpczosci stadionowej zachowujg aktualnosé typolo-
gie odnoszace si¢ do strategii dziatan zapobiegawczych wykorzystywa-
nych w analizach i badaniach nad r6znymi odmianami przestepczos$ci.
Trzeba bowiem podkresli¢, ze przestepczos¢ stadionowa stanowi kolejng
odmiang przestgpczosci agresywnej. W zwiazku z tym wydaje si¢, ze
wykorzystanie dorobku nauk kryminologicznych moze przyczyni¢ si¢
do istotnego wzbogacenia repertuaru srodkéw profilaktycznych stosowa-
nych wobec pitkarskich chuliganow. W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢, ze w ramach profilaktyki kryminologicznej mozna wyr6zni¢ strate-
gie destruktywna i1 kreatywna. Pierwsza z nich koncentruje si¢ na dziala-
niach wymierzonych bezposrednio w zjawisko kryminalne, akcentuje si¢
zatem niszczenie zjawisk niepozadanych?. Strategia kreatywna orientuje
si¢ przede wszystkim na ,,rozwijaniu zjawisk pozadanych, aby wypieraty
one zjawiska niepozadane czy tez nie pozostawiaty dla nich miejsca™.
Przyjeta wyzej perspektywa stanowi dogodny punkt wyjscia, gdyz
nawet pobiezny przeglad koncepcji zwalczania przestepczosci stadiono-
wej pozwala na sformutowanie wniosku, ze funkcjonujace wspotczesnie
strategie zwalczania chuliganstwa stadionowego uwzgledniajg metody
charakterystyczne zardwno dla strategii kreatywnych, jak i destruktyw-
nych. Warto pamicta¢ o tym, ze ,,Mimo opozycji obu strategii prewencja
destruktywna nie jest wadliwa, lecz pomocnicza w wypadku nieskutecz-
nosci dziatan kreatywnych”>. Wydaje si¢ zatem, ze efektywnos¢ polityki
kryminalnej, abstrahujgc od przedmiotu jej oddzialywania, bedzie zale-
zata od przyjecia odpowiednich proporcji represji, prewencji i perswazji.
Niezaleznie od przyjetych przestanek politycznokryminalnych pod-
mioty, ktore projektujg i nastgpnie wdrazajg strategi¢, muszg uwzglednié
duza dynamike przestepczosci stadionowej. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze przestepczos¢ stadionowa jako segment przestepczosci nie jest jedno-
litym zjawiskiem. Z jednej strony mozna zatem méwi¢ o wyodrebnionej
kategorii kryminologicznej dotyczacej fenomenu, ktorego geneza i nie-
ktore przejawy Scisle wiaza si¢ z terenem stadionu pitkarskiego i kibico-

3 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 469.

4 Ibidem.

3 T. Cielecki, Przedmowa, [w:] Podnoszenie kompetencji Policji w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa imprez masowych — Euro 2012, red. A. Urban, Szczytno 2009,
s. 15.
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waniem. Z drugiej jednak — wydaje sie, ze o ile w ogéle mozna mowic
o przestepczosci stadionowej jako ,,samodzielnym bycie kryminologicz-
nym”, to raczej przedstawia si¢ ona jako konglomerat réznych, luzno
powiazanych ze sobg form czy przejawow przestepczosci.

Zwraca si¢ uwage, ze wewngtrzna struktura tej przestepczosci cha-
rakteryzuje si¢ zatem ptynno$cia, amorficznoscig i stosunkowo szybkim
tempem zmian oraz przeobrazen, ktéra sprawiajg, ze w zaleznosci od
lokalnego kontekstu — formy zjawiskowe wymienionego sektora prze-
stepczosci beda zrdéznicowane. Jest to szczegolnie widoczne, gdy probuje
si¢ okresli¢ tre$¢ 1 zakres pojecia przestepczosci stadionowej. Znamien-
ne jest, ze nawet kryminologia brytyjska (football hooliganism, soccer
hooliganism, spectator violence, sports-related violence) nie wypraco-
wata zadowalajacej definicji. ROwniez w Polsce w obiegu zar6wno na-
ukowym, jak i publicystycznym funkcjonujg rozmaite okreslenia, takie
jak: chuliganstwo stadionowe, futbolowe, przestepczos¢ stadionowa czy
okotostadionowa’.

W $wietle zaprezentowanej wyzej charakterystyki nie ulega watpli-
wosci, ze skuteczno$¢ strategii bedzie uzalezniona od zdolnosci adapto-
wania si¢ dziatan politycznokryminalnych do form objawowych chuligan-
stwa pitkarskiego. Oznacza to, ze techniki stosowane w ramach strategii
politycznokryminalnych powinny uwzgledniaé takie czynniki, jak: roz-
miary i skutki zjawiska, miejsce jego wystepowania, motywacje spraw-
cow, modus operandi. W przypadku przestepczosci stadionowej na pierw-
szy plan wysunelo si¢ miejsce wystepowania zjawiska. Z tego wzgledu
dziatania podejmowane w ramach polityk kryminalnych réznych krajow
koncentrowaty si¢ na eliminowaniu agresji z terenu stadionu pitkarskie-
g0. Z uwagi na fakt, ze postrzeganie chuliganstwa stadionowego byto zdo-
minowane kategorig przestrzeni, strategie politycznokryminalne poszuki-
waly inspiracji w kryminologicznej koncepcji tzw. sytuacyjnego zapobie-
gania przestepczo$ci. Rownoczesnie wigkszos$¢ srodkow zmierzajacych do
wyeliminowania lub przynajmniej ograniczenia rozmiar6w przestepczosci

6 P. Chlebowicz, Przestepczosé stadionowa w $wietle badar empirycznych. Uwagi
systematyzujgce, [W:] Przestepczos¢ stadionowa. Etiologia. Fenomenologia. Przeciw-
dziatanie zjawisku, red. W. Ptywaczewski, J. Kudrelek, Szczytno 2010, s. 84.

7 Ibidem.
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stadionowej w ramach model sytuacyjnego zapobiegania nasyconych byto
elementami normatywnymi.

Przyjmuje sig, ze istnienie rozbudowanego instrumentarium prawne-
go, zaréwno na plaszczyznie krajowej, jak i migdzynarodowej powoduje
funkcjonowanie tzw. normatywnego modelu zwalczania przestgpczosci
stadionowej. Podstawowe elementy konstrukcyjne takiego modelu wy-
kreowata Europejska Konwencja nr 120 w sprawie przemocy i eksce-
sow widzow w czasie imprez sportowych, a w szczegdlnosci meczéw
pitki noznej. Ten akt prawa miedzynarodowego uchwalony przez Radg
Europy w dniu 19 sierpnia 1985 r. jest uznawany za jeden z najwaz-
niejszych dokumentow regulujacych kwesti¢ zwalczania chuliganstwa
stadionowego. Wydaje si¢, ze mozna zasadnie stwierdzi¢, iz Konwencja
nr 120 stanowi swego rodzaju ,,konstytucje” w zakresie przeciwdziatania
chuliganstwu stadionowemu. Warto podkresli¢, ze Konwencja wytyczyta
kierunki dalszych dziatan i jednoczesnie stworzyta ogoélne ramy, ktére
nastepnie byty sukcesywnie wypelniane przez kolejne akty, w szczegol-
nosci poprzez zalecenia®.

Zalecenie nr 1/93 skoncentrowalo si¢ na przyktad na ,,Srodkach bez-
pieczenstwa” i ,,Srodkach konstrukcyjnych”. Normy okreslaty techni-
ki, ktére obejmowaly szeroko rozumiane architektoniczne i budowlane
aspekty bezpieczenstwa imprez masowych. Kladzie si¢ w nich nacisk
na bezpieczng infrastrukture stadionu. W gre wchodzi nie tylko stabilna
konstrukcja obiektu sportowego lecz takze odpowiednie zabezpieczenie
przed wnoszeniem niebezpiecznych przedmiotéw, konieczno$¢ otwiera-
nia bram i furtek na zewnatrz, ochrona ptyty boiska, bariery architekto-
niczne pozwalajace na odseparowanie kibicow gosci i gospodarzy i wiele
innych specjalistycznych zagadnien®.

8 P. Chlebowicz, Miedzynarodowe uregulowania tzw. przestepczosci stadionowej,
,Panstwo i Prawo” 2009, nr 8, s. 100.

9 Rozwigzania stosowane przy projektowaniu i instalacji urzadzen infrastruktury
stadionowej obejmuja montaz specjalnych bramek wpustowych, podzial stadionu na
strefy bezpieczenstwa oraz sektory petniagce rol¢ buforu, monitoring, nagtosnienie obiek-
tu, wydzielenie odrgbnych droég prowadzacych bezposrednio w sektory poszczegodlnych
fanklubow. Zob. szerzej L. Bielak, Organizacja pracy stewardow w aspekcie zapewnie-
nia bezpieczenstwa na stadionach na podstawie rozwigzan krajow europejskich, [w:]
Podnoszenie kompetencji..., s. 112.
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Jak juz zaznaczono, zdecydowana wigkszo$¢ inicjatyw legislacyj-
nych Rady Europy nawigzywata do jednej z strategii politycznokrymi-
nalnej okre$lanej jako sytuacyjne zapobieganie przestgpczosci. Istota
tej strategii sprowadza si¢ do tego, aby zmniejszy¢ lub zlikwidowa¢ fi-
zyczne mozliwosci dokonania przestepstwa oraz zwickszy¢ prawdopo-
dobienstwo ujecia sprawcy!?. Cel ten mozna osiaggnaé¢ za pomocg trzech
nastepujacych metod:

1. Zwigkszenie lub zintensyfikowanie nadzoru nad obiektem, a tak-
ze wytworzenie u potencjalnego sprawcy przekonania, ze przebywanie
w okreslonym miejscu wigze si¢ z obserwacjg ze strony funkcjonariuszy
Policji lub innych os6b powotanych do tego z racji pelnionego zawodu,
badz mieszkancow, uzytkownikéw danego obiektu lub rejonu.

2. Spowodowanie, ze obiekt stanie si¢ mniej podatny na przestegp-
stwo — zazwyczaj taczy si¢ to z zaistnieniem okoliczno$ci, dzieki, kto-
rym obiekt stanie si¢ praktycznie niedostgpny, ewentualnie podjeta akcja
przestepcza bedzie za$ dla sprawcdw nieoptacalna. Jest to tzw. target
hardening.

3. Zainicjowanie réznych dziatan organizacyjnych, ktore spowodu-
Jja, ze nastapi zmiana $rodowiska przestepstwa, w szczeg6lnosci zmieni
si¢ sytuacja, w jakiej mogloby dojé¢ do popetnienia przestepstwa'l.

Powstaje pytanie dotyczace przynaleznos$ci strategii sytuacyjnego
zapobiegania przestepczosci — innymi slowy, czy zapobieganie sytu-
acyjne stanowi komponent strategii destrukcyjnej, czy kreatywnej. Za-
uwaza si¢, ze Konwencja nr 120 zawierata postanowienia, ktore ,,sta-
nowity zapowiedz oparcia mechanizmow przeciwdzialania zjawisku na
modelu wspartym na ryzyku, jakie dla spoteczenstwa, jako catosci niesie
inkryminowana grupa spoleczna chuliganéw stadionowych (ang. risk
orientated crime control model)”'?. Ponadto, krytycznie oceniono zato-
zenia politycznokryminalne zawarte w Konwencji nr 120, gdyz ,,zalece-
nie zastosowania mechanizméw kontroli 1 inwigilacji — nie tylko wobec

10° A, Kossowska, Sytuacyjne zapobieganie przestepczosci, ,,Archiwum Krymino-
logii’ 1994, t. XX, s. 10.

U Ibidem.

12 A. Sochacka, Chuligaristwo stadionowe jako samodzielne zjawisko spoleczne
i przedmiot regulacji prawnych. Zarys problematyki, ,,Archiwum Kryminologii” 2010,
t. XXXII, s. 238.
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znanych i osagdzonych sprawcdéw czyndow zabronionych, ale rdwniez wo-
bec sprawcow potencjalnych, oraz 0s6b znajdujacych sie pod wplywem
srodkéw odurzajacych — ktdre zapoczatkowato proces instytucjonaliza-
¢cji kontroli zachowan dewiacyjnych, zostato zainicjowane przez organ
powotany do ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci”!3.

Z drugiej strony strategia sytuacyjnego zapobiegania przestepczo-
$ci okazala si¢ efektywna. O ile bowiem w latach 80. XX w. zalecenia
Rady Europy koncentrowaty si¢ gldéwnie na kwestiach bezpieczenstwa
zwigzanych z infrastrukturg stadionu oraz wtasciwg organizacja impre-
zy sportowej, to juz niecale 20 lat pozniej punkt ciezko$ci przesunat
si¢ w kierunku zapewnienia lepszej koordynacji dziatan policyjnych na
plaszczyznie miedzynarodowej oraz podejmowanie wysitku wykorze-
niania spotecznych zrodetl chuliganstwa stadionowego. Jako interesuja-
cy przyktad mozna wskaza¢ stanowisko Stalego Komitetu Europejskiej
Konwencji w sprawie przemocy i1 ekscesow widzow odnoszace si¢ do
ogrodzen 1 barier na stadionie. Wyrazna poprawa bezpieczenstwa pod-
czas meczy osiagnicta dzigki sytuacyjnemu zapobieganiu przestgpczosci
oznaczala mozliwo$¢ usuniecia ptotow, ktore ,,pogarszajg widoczno$¢
1 psujg atmosferg”. Organ ten zauwazyl, ze stosowanie srodkdéw restryk-
cyjnych polegajacych na instalowaniu ogrodzen w celu ochrony boiska
traci racj¢ bytu, gdyz ,,przyktad Euro 96 pokazuje, ze jesli podejmie si¢
wszelkie pozostate dziatania!4 ogrodzenia na stadionach mozna
usunaé, a obecnosé policji ograniczyé”!3.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze model zapobiegania sytuacyjne-
g0 jest tez stosowany nie tylko w przypadku imprez masowych odbywa-
jacych si¢ na obiektach sportowych, lecz rowniez w tzw. strefach kibica.
Popularno$¢ pitki noznej sprawia, ze w trakcie mistrzostw nie wszyscy
kibice beda mieli mozliwo$¢ obejrzenia meczu na stadionie. Organiza-
torzy mistrzostw rozwigzali ten problem wprowadzajac tzw. public vie-

13 Ibidem, s. 239.

14 Sformutowanie »pozostate dziatania” oznaczalo w tym konteksScie techniki,
takie jak wprowadzenie stadiondéw wylacznie z miejscami siedzacymi, wyposazonych
w monitoring i stanowiska dowodzenia i kontroli, odpowiednie zarzadzanie sprzedaza
biletow. Zob. szerzej J. Szewczyk (red.), Bezpieczenstwo i zachowanie publicznosci na
imprezach sportowych, Warszawa 2001, s. 124.

15 Ibidem.
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wing'®. Termin ten oznacza zbiorowe, publiczne ogladanie meczéw na
telebimach. Wedtug szacunkéw niemieckiej policji podczas mistrzostw
w 2006 r. ponad 14 milionéw ludzi skorzystato z tej formy kibicowania
(przy czym liczba widzoéw na stadionie przekroczyta nieco ponad 3 mi-
liony). Z punktu widzenia organizatora'” system zabezpieczenia stref ki-
bica byt zorganizowany analogicznie jak na stadionie!S.

Niewatpliwie waznym elementem sytuacyjnego zapobiegania prze-
stepczosci jest instytucja zakazu stadionowego. Warto wskazaé, ze sys-
temy prawne panstw europejskich znaja rézne odmiany wymienionej
wyzej instytucji. Poniewaz istota tego srodka karnego polega na ograni-
czeniu prawa dostepu do stadionu w zwigzku z imprezg masowa, mozna
przyjaé, ze z punktu widzenia profilaktyki kryminologicznej przepisy
prawa karnego naktadajace tego typu ograniczenia mieszczg si¢ w mode-
lu zapobiegania sytuacyjnego.

Strategie destruktywne odznaczajg si¢ szerokim wykorzystaniem
technik represyjnych. Przyjmuje si¢, ze do metod stosowanych w wy-
mienionym obszarze naleza: uniemozliwianie, wytlumianie i zagrazanie.
Wedhug klasycznej definicji uniemozliwienie oznacza ,,0odcinanie mozli-
wosci lub utrudnianie podejmowania okre$lonych zachowan, np. doko-
nywania wiaman”'®. Jak zauwazyt N. van Ooik $wiadome stosowanie
wiedzy o planowaniu urbanistycznym przyczynia si¢ do osiggnigcia bez-

16 Organizatorzy public viewing wychodza z zatozenia, ze wyjscie do miasta
i przytaczenie si¢ do pitkarskiej braci jest lepsze niz siedzenie w kapciach przed telewi-
zorem. Zob. D. Rozycki, Public Viewing — publiczne miejsce transmisji telewizyjnych
meczow pitkarskich, [w:] Podnoszenie kompetencji..., s. 115.

17 Jak zauwazyt D. Rézycki miejsce public viewing byto traktowane identycznie
jak impreza masowa. Problem ttoku zostat rozwigzany w ten sposob, ze: ,,[...] za pomoca
glo$nikéw informowano kibicow w miescie, ze limit miejsc w danej strefie kibica jest
wyczerpany i wskazywano ewentualne tereny, gdzie kibice byli jeszcze przyjmowani”.
Ibidem, s. 117.

18 7ob. szerzej A. Rolka, Public viewing — doswiadczenia Mistrzostw Swiata w Pil-
ce Noznej, Niemcy 2006, [w:] Euro 2012. Wspoipraca Policji, organow administracji
i spotecznosci lokalnych w zapewnieniu bezpieczenstwa na imprezach masowych. Mate-
rialy z miedzynarodowej konferencji zorganizowanej przez Szkote Policji w Katowicach
i Przykarpacki Instytut Jurydyczny w Iwano-Frankowsku w Chorzowie w dniach 1012
wrzesnia 2008, red. T. Widla, Stawicki, Katowice 2008, s. 91.

19°J. Btachut et al., op. cit., s. 472.
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pieczenstwa?’. Nie ulega watpliwosci, ze model sytuacyjnego zapobie-
gania przestgpczo$ci implementowany na obiektach sportowych wkom-
ponowuje si¢ w strategi¢ destruktywna. Mozna zatem powiedzie¢, ze
rozwijanie inzynierii stadionowej obliczonej na zapobieganie masowym
naruszeniom porzadku publicznego stanowi oryginalng odmian¢ metody
uniemozliwienia.

W kontek$cie uniemozliwienia trzeba jeszcze wskaza¢ kontrower-
syjng instytucj¢ zatrzymania prewencyjnego stosowanego na przyktad
w Niemczech. Przestankg zatrzymania na okres 48 godzin jest uprawdo-
podobnienie przez organy §cigania, ze konkretna osoba moze popetni¢
przestepstwo na imprezie masowej. Podczas Mistrzostw Swiata w 2006 r.
odnotowano 5800 przypadkow wykorzystanie tego narzedzia?!.

Kolejng metoda charakterystyczng dla strategii destrukcyjnej jest
wytlumianie. Wymieniona metoda jest definiowana jako reagowanie
sankcja negatywna na przestgpstwa22. W odniesieniu do przestepczo-
$ci stadionowej w Polsce wytlumianie jest szczegdlnie widoczne przy
analizie ustawowych znamion przestepstw i wykroczen zawartych za-
réwno kodeksie karnym, jak i ustawie o bezpieczenstwie imprez maso-
wych. Ocena regulacji normatywnych pozwala na sformutowanie tezy,
ze gtowne cechy legislacji ,,antychuliganskiej” to penalizacja i represja.
Trzeba tutaj wspomnie¢ o nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, ktora wprowadzila nowe typy przestepstw stadionowych.
W tym kontekscie A. Sochacka zauwaza, ze , kryterium zwigzku z fut-
bolem [...] jest réwniez swoista okoliczno$cig obcigzajaca, albowiem
osoby dopuszczajace si¢ takich samych zachowan (czyndéw) w réznych
okoliczno$ciach i miejscach bywaja karane surowiej, jesli czyn, zostanie
popehiony w szerokim zwiazku z futbolem”?3,

Odrebnym zagadnieniem jest rola Policji w zakresie zwalczania
przestepczos$ci stadionowej. Obecnie mozna obserwowaé wyrazny trend

20 N. van Qoik, Prewencja kryminalna w projektowaniu przestrzeni, [w:] Mit re-
presyjnosci albo o znaczeniu prewencji kryminalnej, red. J. Czapska, H. Kury, Krakow
2002, s. 529.

21 M. Wasil, Spottersi — najskuteczniejsza broi w walce z pseudokibicami sporto-
wymi, [w:] Podnoszenie kompetencji..., s. 142.

22 J. Blachut et al., op. cit., s. 473.

23 A. Sochacka, op. cit., s. 245.
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polegajacy na stopniowym ograniczaniu udziatu tej instytucji w zabez-
pieczaniu konkretnych imprez masowych. Dylemat uwiktania Policji
w zabezpieczanie widowisk sportowych przedstawit J. de Quidt, ktory
zauwazyl, ze instytucja ta zostala zmuszona do przej¢cia odpowiedzial-
nos$ci za bezpieczenstwo, poniewaz nikt inny nie chcial i nie mégt tego
uczynié?*. Obecnie rola Policji polega jednak przede wszystkim na zapo-
bieganiu przestepstwom, utrzymywaniu porzadku i kierowaniu ruchem
poza stadionem. Zdaniem wymienionego autora obowigzkiem Policji
zdecydowanie nie jest witanie kibicow i utrzymywanie bezpieczenstwa>>.

Na tle problematyki zapobiegania przestepczosci stadionowej trzeba
uzna¢, ze dziatania policyjne uwzgledniaja elementy strategii destruk-
cyjnej i kreatywnej. Trudno tutaj wskaza¢, ktora strategia ma charakter
dominujacy. W przypadku strategii destruktywnych Policja czesto sto-
suje zagrazanie, czyli zapowiadanie reakcji negatywnej na okreslone
zachowanie?®. Przyktadowo mozna wskazaé praktyke polegajaca na
informowaniu agresywnych kibicow, ze sa pozbawieni anonimowosci.
Jak zauwaza G. Gudzbeler w ramach przygotowan do Mistrzostw Swiata
w 2006 r. umundurowani funkcjonariusze Policji przeprowadzili okoto
80 tysiecy rozmow, ktorych celem byto przekazanie informacji poten-
cjalnym sprawcom ekscesow chuliganskich, ze sa znani policji oraz beda
pod $cistym nadzorem?’.

Scisle zwigzana z dziataniami Policji w zakresie zapobiegania prze-
stepczosci stadionowej jest praca operacyjna ukierunkowana na roz-
poznawania $rodowiska pseudokibicow. W dyskusjach o zwalczaniu
chuliganstwa stadionowego podkres$la si¢ czgsto role odpowiedniej infra-
struktury obiektow sportowych i wlasciwe uksztattowanie stuzb porzad-
kowych, zapominajac jednak rdwnocze$nie o tym, ze inwestycjom bu-
dowlanym i wysitkom organizacyjnym zawsze towarzyszyly zakrojone

24 J. de Quidt, Problemy bezpieczeristwa imprez masowych w Anglii, [w:] Bezpie-
czenstwo i zachowanie publicznosci na imprezach sportowych, red. J. Szewczyk, War-
szawa 2001, s. 70.

25 Ibidem.

26 1. Blachut et al., op. cit., s. 473.

27 G. Gudzbeler, Sprawozdanie z wyjazdu do Muenster w dniach 1 czerwca—7 sierp-
nia 2008 r., [w:] Podnoszenie kompetencji..., s. 86.
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na szeroka skale dziatania operacyjne®®, ktore doprowadzity do czescio-
wej dezintegracji kryminogennych i przestepczych srodowisk, w ktorych
funkcjonowali pseudokibice. Chodzito zatem o eliminowanie grup prze-
stepczych ztozonych z pseudokibicow, ktore bardzo czesto w wyniku
wewnetrznych przeksztatcen tworzyty struktury przestgpczosci zorgani-
zowanej. Wyniki dziatan operacyjnych sag wykorzystywane nie tylko na
etapie planowania operacji policyjnych zwigzanych z zabezpieczeniem
konkretnej imprezy masowej, lecz takze stanowig podstawowy element
pracy wykrywczej Policji.

W zwiazku z problematyka dzialan operacyjnych w obszarze prze-
stepczosci stadionowej w Polsce mozna powiedzie¢, ze widoczne s3
efekty tych czynnosci. Liczne zatrzymania pseudokibicow realizowa-
ne przez Centralne Biuro Sledcze $wiadcza o poprawiajacym sie stanie
rozpoznania struktur i powigzan pseudokibicow?’. Warto tez zauwazy¢,
ze w ramach zwalczania chuliganstwa stadionowego mozna obserwo-
waé wzrastajaca role wywiadu i analizy kryminalnej?. Trend ten kore-
sponduje z rozwojem $wiatowych systemoéw policyjnych zmierzajacych
w kierunku zarzgdzania informacjami na podstawie zdobyczy wspodtcze-

28 Warto tutaj wskazaé dziatania podejmowane przez angielska policje. Brytyjski
wywiad policyjny w odniesieniu do kibicow koncentruje si¢ na takich obszarach, jak:
zbieranie wszelkich danych dotyczacych kibicow (m.in. dzigki kartom statego kibica
sprzedawanym przez kluby), przetwarzanie uzyskiwanych informacji i zarzadzanie ba-
zami danych, uzyskiwanie informacji dotyczacych planowanych zaklécen porzadku pu-
blicznego. Zob. szerzej M. Potaczek, Poréwnanie sposobu prowadzenia przedmeczowe-
go rozpoznania srodowiska pseudokibicow w Wielkiej Brytanii i Wloszech przez pryzmat
pracy spottersow, [w:] Podnoszenie kompetencji..., s. 137.

29 Tlustruje to chociazby nastepujacy komunikat: ,,Policjanci z Centralnego Biura
Sledczego [...] rozbili zorganizowana grupe przestepcza, bojowke sympatyzujaca z cho-
rzowska druzyna sportowa [...]. Cztonkowie grupy dbali o utrzymanie sprawnosci fizycz-
nej, dlatego tez wspdlnie trenowali sztuki walki pod okiem wykwalifikowanych trenerow
[...]. Liderzy bojowki, oficjalnie identyfikujac si¢ z hastami gloszonymi przez cztonkow
klubu kibica, w rzeczywisto$ci nie przejmowali si¢ nimi w ogole [...]. Przez te zachowa-
nia stanowili wzor do nasladowania dla mtodych ludzi, czgsto jednoczacych si¢ dla barw
klubu”. Zob. szerzej http://www.policja.pl/portal/pol [dostep: 10.04.2012].

30 Zob. szerzej E. Wystugocka, A. Lazaj, M. Hausman, Wykorzystanie baz danych
oraz innych zZrodet w procesie analizy kryminalnej do zwalczania przestgpczosci pseu-
dokibicow, [w:] Przestegpczosé stadionowa. Etiologia. Fenomenologia. Przeciwdzialanie
zjawisku, red. W. Ptywaczewski, J. Kudrelek, Szczytno 2010, s. 217 n.
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snej techniki, zwtaszcza informatyki3!. Silny nacisk kladzie si¢ w szcze-
g6Inosci na prowadzenie dziatan na bazie danych wywiadowczych, co
oznacza podejmowanie precyzyjnych przedsigwzieé shuzb policyjnych,
ktére sa poprzedzone starannym rozpoznaniem i dodatkowo niekiedy
maja charakter wyprzedzajacy>2. Podkresla sie tutaj aktywng postawe
organdw policyjnych w zakresie prowadzenia ofensywnych dziatan
operacyjnych33. Koncepcja Intelligence-led policing zaktada ponadto,
ze procesy decyzyjne podejmowane zarOwno na poziomie taktycznym,
jak i strategicznym bedg uwzglednialy szerokie wykorzystanie tzw. pro-
duktéw wywiadowczych3*. Reasumujac, wydaje sig, ze praca operacyj-
na miesci si¢ w ramach strategii destrukcyjnej. Przemawia za tym istota
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych ukierunkowanych na bezposred-
nie zwalczanie przestepczosci.

Niejako na pograniczu strategii kreatywnej i destrukcyjnej funk-
cjonuje instytucja spottersa. Z jednej strony to policjant, ktéry dziata
jawnie, utrzymujac kontakt z konkretnym klubem, z drugiej, w trakcie
swych dziatan uzyskuje informacje na temat §rodowiska kibicow oraz
nieformalnych grup pseudokibicow. Wedlug oficjalnego stanowiska

31 Rozwdj techniczny i ustawiczne doskonalenie metod policyjnych powoduja, ze
Policja zdobywa obecnie wigcej informacji w coraz szybszym tempie. Dysponujac odpo-
wiednim sprzg¢tem informatycznym, mozna je gromadzi¢. T¢ olbrzymia liczbg informacji
nalezy jednak sensownie wykorzysta¢. Klasyczne metody analizy juz nie wystarczaja,
proces ten nalezy skomputeryzowacé [...]. Coraz wazniejsza rol¢ odgrywa zarzadzanie
informacja, posiadanie tej umiejetnosci wyznacza granice policyjnego profesjonalizmu”.
Zob. szerzej H. Tusinski, M. Bronicki, Wywiad kryminalny jako kierunek zwigkszania
efektywnosci Policji w zdobywaniu, gromadzeniu i wykorzystaniu informacji, [w:] Terro-
ryzm w ujeciu praktycznym, red. E.W. Ptywaczewski, Warszawa 2006, s. 659.

32 T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji. Europol. Geneza. Glowne aspekty dzia-
tania. Perspektywy rozwoju, Warszawa 2009, s. 76.

3 Proactive investigation uses informers, undercover police officers, and sur-
veillance to produce an integrated — intelligence led — approach. Based on the view
that ‘good quality intelligence is the life blood” of the modern police service. Proactive
investigation includes systematic analysis of records of targeted suspects movements,
their financial dealings, and association with other suspected offenders. The approach
also relies on recent innovations in technical surveillance [...]”. Zob. szerzej M. Maguire,
R. Morgan, R. Reiner, The Oxford Handbook of Cryminology, Oxford 2002, s. 994 n.

34 Zob. szerzej D.A. Osborne, S.C. Wernicke, Introduction to crime analysis. Basic
resources for criminal justice practice, Pennsylvania 2003, s. 20 n.
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Komendy Gtéwne Policji dewiza spottersa to ,,znac¢ i by¢ znanym lub
rozpoznawanym”, przy czym podstawowym celem jest dotarcie do ki-
bicow, ktorzy opuscili stadiony, oraz do tych, ktoérzy pozostali, ale sa
zastraszeni przez chuliganéw3>. Spottersi w polskich realiach to nowe
narzedzie, brakuje zatem materiatu dla dokonania oceny efektywnosci
tej instytucji. Niewatpliwie ogromnym wyzwaniem bedzie przetamanie
nieufnosci srodowiska kibicow wobec Policji. Z teoretycznego punktu
widzenia misja spottersa laczy w sobie elementy mediacyjne, perswazyj-
ne, operacyjne i procesowe. Zwraca si¢ rdwniez uwage na specyficzna
taktyke dziatan podejmowanych przez spottersa.

Zmiana filozofii dziatan Policji w odniesieniu do przestgpczosci sta-
dionowej wiaze si¢ takze z ograniczaniem stosowania elementu repre-
sji. Wynika to, jak si¢ wydaje, z obiektywnej oceny zagrozenia imprezy
masowej aktami chuliganstwa. Jak zauwazyt W. van Oorschoot, jedy-
nie 1% thumu kibicow to osoby, ktore stwarzajg problemy, przy czym
chuligani stanowig jedynie cz¢$¢ tego procentu. Wymusza to ukierun-
kowanie dziatan policyjnych uwzgledniajace zréznicowang populacje
kibicéw, wymagajaca z kolei wieloptaszczyznowego podejécia przy mi-
nimalnym uzyciu technik represyjnych3’. Jedna z koncepcji policyjnej
taktyki wobec sportowej widowni jest okreslana jako friendly but firm,
czyli ,,przyjazna lecz stanowcza”. Podstawowe zalozenia tej strategii
zostaly opracowane przez O. Adanga w Holenderskiej Akademii Poli-
cyjnej. Istota zaproponowane;j strategii polega na dazeniu do likwidacji
atmosfery ,,konfrontacji”, ktéra czesto powstaje w relacjach miedzy Po-
licja a kibicami i zastgpieniem jej nastrojem karnawatu, ktory powinien
przyczynia¢ si¢ raczej do zabawy niz do inicjowania agresywnych eksce-
sow. W tym celu odpowiednio aranzuje si¢ przestrzen publiczng migdzy

35 Zob. strong internetowa Krajowego Punktu Kontaktowego ds. imprez masowych:

kpk.policja.gov. pl [dostep: 10.04.2012].
6 Spotters musi zajmowac si¢ tylko i wytacznie wspoltpraca z klubem sportowym

i klubem kibica oraz utrzymywac stuzbowy kontakt z nieformalnymi grupami kibicow
[...]. W niemieckich realiach praca spottersa polega przede wszystkim na gromadzeniu
materialu dowodowego, ktory nastgpnie bedzie wykorzystany celem orzeczenia zakazu
stadionowego”. M. Wasil, op. cit., s. 142.

37 P. Chlebowicz, Podnoszenie kompetencji Policji w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa imprez masowych — Euro 2012 (Szczytno, 4-5 grudnia 2008 r.), ,,Prokuratura
i Prawo” 2009, nr 3, s. 169.
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innymi poprzez usuni¢cie z terendow miejskich wszelkich przedmiotow,
ktore potencjalnie mozna wykorzysta¢ do rzucania (np. krzesta, stoliki)
oraz na przyklad organizowanie bardw, ktére oferuja niskoprocentowe
piwo w plastikowych szklankach. Umieszczono takze systemy nagta-
$niajace muzyke uruchamiang w sytuacjach, gdy widzowie stawali si¢
zbyt hatasliwi. Obecno$¢ Policji byta raczej dyskretna, funkcjonariusze
zachowywali sie przyjaznie, lecz w razie potrzeby stanowczo>®.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na bogate do§wiadczenia po-
licji zachodnioeuropejskich, ktore potrafity zastepowac techniki repre-
syjne niekonwencjonalnymi metodami oddzialywania psychologiczne-
207, Tlustruje to sposob przywitania kibicow podczas Mistrzostw Swiata
w 2006 r. w Dortmundzie. Droge prowadzaca z centrum miasta do sta-
dionu wytozono czerwonym dywanem. Organizatorzy po pierwsze wy-
kreowali dogodng atmosferg sprzyjajaca pokojowym zachowaniom, po
drugie ten element organizacyjny ,,zapewniat, ze kibice nie beda szukali
innej drogi do centrum, co umozliwialo zgromadzenie sit w odpowied-
nich miejscach’40.

Podkresla si¢ takze konieczno$¢ wprowadzenia elementdéw treningu
psychologicznego dla funkcjonariuszy Policji w zwigzku z imprezami
masowymi. Ciekawe w tym wzgledzie spostrzezenia odnotowatl A. Ka-
minski, ktory na podstawie doswiadczen wioskiej Policji zauwazyl, ze
oddziaty zwarte Policji podlegajg takim samym mechanizmom psycholo-
gii thumu co grupy pseudokibicow. Z tego tez wzgledu ktadzie si¢ nacisk
na eliminowanie z zachowan funkcjonariuszy indywidualnych odczué

38 S, Frosdick, P. Marsh, Football hooliganism, London 2005, s. 178.

39 W pismiennictwie czesto wskazuje si¢ jako przestanke efektywnosci zwalczania
przestepczosci pseudokibicow konieczno§¢é wytworzenia poczucia braku anonimowosci
w $rodowiskach chuliganéw pitkarskich. Chodzi zatem o wykreowanie wrazenia, ze:
,|-.-] sa znani policji i nadzorowani przez caty czas. Przejawem tego sa przeprowadza-
ne z nimi rozmowy telefoniczne, z ktorych dowiaduja si¢, Ze policja wie o ich planach
wyjazdowych dotyczacych meczu. Poza rozmowami telefonicznymi sa oni odwiedzani
w miejscach zamieszkania”. Zob. szerzej M. Leszczynski, Znaczenie zakazu wstepu na
impreze masowq w walce z chuliganstwem stadionowym, [w:] Podnoszenie kompeten-
¢ji..., s. 126.

40 G. Gudzbeler, Sprawozdanie z wyjazdu do Munster w dniach 1 czerwea—7 sierp-
nia 2008 r., [w:] Podnoszenie kompetencji..., s. 89.
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i antypatii wobec kibicow*!. Warto w tym miejscu jeszcze odnotowaé,
ze policjant w kontakcie z kibicami ma by¢ przyjacielem, a nie wrogiem.
Koresponduje to z powszechnie uznawanym standardem, ze funkcja Po-
licji w obszarze zabezpieczania sportowe]j imprezy masowej ma charak-
ter raczej subsydiarny. Oznacza to, ze funkcjonariusze Policji podejmuja
interwencje tylko w wypadku zbiorowych zaktocen tadu i porzadku pu-
blicznego, ktérych skala lub intensywnos$¢ przerastajg mozliwosci stuzb
porzadkowych organizatora meczu. Z regulty wszelkie przedsiewzigcia
zabezpieczajace w zwiagzku z meczem sg realizowane przez odpowiednio
wyszkolonych i wyposazonych pracownikéw stuzb porzadkowych orga-
nizatora sportowej imprezy masowej. Na marginesie mozna odnotowac,
ze z inspiracji Policji uniformy pracownikdw stuzb ochrony sa kolorowe,
gdyz uznano, ze czarny kolor ubioru stuzb porzadkowych moze wzbu-
dza¢ agresje kibicow*?.

W nawigzaniu do taktyki friendly but firm réwniez polska Policja
w ramach przygotowan do Euro 2012 wykorzystuje techniki deeskala-
cyjne. Chodzi o procedure okreslong 3XT (Troska, Tolerancja, Thumie-
nie). Jak zauwazyt A. Rapacki: ,,Po pierwsze troska — pomoc przybytym
na turniej gosciom, kibicom oraz sympatykom pitki noznej podczas po-
bytu na terenie Polski [...]. Po drugie tolerancja — zwracanie uwagi |...]
pouczanie o zachowaniach zgodnych z prawem. Po trzecie thumienie —
zdecydowana reakcja sit policyjnych na zbiorowe zaktdcenia porzadku
publicznego™*.

Najnowsze strategie o wyraznie socjotechnicznym charakterze two-
rza techniki okreslane przez ekspertow Rady Europy jako more proactive
and preventive measures. Wazna technikg mieszczaca si¢ w tym obszarze
jest fan coaching. Chodzi tutaj o inicjowanie i prowadzenie spotecznego
dialogu ze $rodowiskami kibicow, polaczonego z udzielaniem pomocy

41 Zob. szerzej interesujace rozwazania uwzgledniajace psychologiczne aspekty
podobienstwa kibicow pitkarskich i policjantow: A. Kaminski, Dzialania psychologow
w procesie szkolenia wloskich jednostek policyjnych przewidzianych do przywracania
zaktoconego porzqdku publicznego, [w:] Podnoszenie kompetencji..., s. 124.

42 7ob. M. Gierach, Realizacja projektu Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie Pt.
Podnoszenie kompetencji Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa imprez maso-
wych — Euro 2012, ,,Policja. Kwartalnik kadry Kierowniczej Policji” 2008, nr 4, s. 70 n.

43 Zob. szerzej: wywiad z A. Rapackim, ,,Policja 997 2009, nr 8, s. 21.
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socjalnej lub edukacyjnej poszczegdlnym grupom kibicow. Nadrzegd-
nym celem jest doprowadzenie do zmiany kultury kibicowania poprzez
promowanie innych, mniej agresywnych wzoréw zachowan. Rekomen-
dacja Statego Komitetu z 2003 r. nie zawiera syntetycznej definicji fan
coaching, lecz precyzuje wymienione okreslenie przede wszystkim po-
przez opis form, w jakich analizowana technika moze si¢ przejawiac.
Wspo6lnym mianownikiem taczacym roézne postacie fan coachingu jest
cel, ktéry polega na promowaniu pozytywnych wzorcow kultury kibico-
wania i zapewnienie odpowiednich warunkoéw socjalnych i1 organizacyj-
nych dla przyjezdnych kibicow**. Podkresla si¢ zwtaszcza, ze w prakty-
ce fan coaching jest wykonywany na wiele réznych sposobow, gtownie
dlatego, ze profile kibicow sa roézne, samo za$ chuliganstwo jest we-
wnetrznie zrdznicowane i adaptuje si¢ do roznych warunkow w réznych
krajach. Z tego tez powodu fan coaching to elastyczna koncepcja, ktéra
przystosowuje si¢ do sytuacji danego klubu, uwzglednia ponadto lokalne
potrzeby i narodowa kulture kibicowania®’.

Wyrazne przejawy prezentowanych strategii mozna dostrzec
w Narodowej Koncepcji Sportu i Bezpieczenstwa w Niemczech. Jednym
z kierunkow koncepcji jest praca z klubami kibica. Element ten obejmuje
m.in. organizowanie kibicom poszczegdlnych druzyn spotkan z pitkarza-
mi ich ulubionych klubéw lub wycieczek na stadiony pitkarskie, podczas
ktérych zacheca si¢ kibicow do ,,pokojowych” form kibicowania. Zato-
zenia, na ktorych sg oparte tzw. fan-projekty, realizujg gléwnie wolonta-
riusze. Inne kierunki Narodowej Koncepcji to zakazy stadionowe, stuzba
porzadkowa i infrastruktura stadionowa.

Na tle przedstawionych rozwazan profilaktyka kryminologiczna
rozumiana przede wszystkim jako kontrola przemocy stanowi fragment
znacznie szerszego procesu, ktory jest zazwyczaj definiowany jako za-
rzadzanie ryzykiem. W literaturze wskazuje si¢, ze nastgpita wyrazna
zmiana paradygmatu polityki bezpieczenstwa. W szczegolnosci S. Fros-
dick i P. Marsh zauwazaja, ze opisywana zmiana polega na stopniowym

4 P. Chlebowicz, Chuligaristwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa
2009, s. 220.

4 Recommendation Rec (2003) 1, of the Standing Committee on the role of social
and educational measures in the prevention of violence in sport and handbook on the
prevention of violence in sport, Strasbourg 27 January 2003, s. 10.
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przejsciu od zarzadzania porzadkiem publicznym do zarzadzania bezpie-
czenstwem publicznym. Trend ten ilustruje takze stwierdzenie, Ze istota
tej zmiany polega na silniejszym zaakcentowaniu ,,ochrony ttumu” a nie
,,ochrony przed thimem™49.

Z jednej strony strategie politycznokryminalne stopniowo ewolu-
owatly od zapobiegania sytuacyjnego do kombinowanych technik z za-
kresu inzynierii spolecznej. W ten sposéb zaczety uwzgledniaé zarowno
klasyczne dziatania shuzb policyjnych (operacje policyjne, wspotprace
migdzynarodowa, prace operacyjna) jak rowniez infrastrukturg bezpie-
czenstwa stadionu, zarzadzanie thumem wsparte nowoczesng technolo-
gia, wreszcie, socjotechnike w postaci oddziatywan na $rodowiska kibi-
cow 1 pseudokibicow. Jak juz zaznaczano, dzialania profilaktyczne moga
polega¢ badz na niszczeniu patologii spotecznych, badz na rozwijaniu
zjawisk pozadanych ze spotecznego punktu widzenia, w ten sposob,
aby wypieraty przestepczo$¢. Stad, wyroznia si¢ dwie glowne strategie
profilaktyczne: destruktywng i kreatywna. Z tej perspektywy wspot-
czesne strategie zapobiegania przestgpczosci stadionowej nasycone sg
w coraz wigkszym stopniu elementami charakterystycznymi dla strategii
kreatywnych*’.

Z drugiej jednak strony postrzeganie strategii politycznokryminal-
nych w obszarze przestepczosci stadionowej jedynie poprzez pryzmat
dziatan destruktywnych i kreatywnych wydaje si¢ niewystarczajace.
Niewatpliwie, obecne strategie oddziatuja na réznych poziomach,
przy czym eksponuje si¢ podej$cie proaktywne. Waznym wymiarem
sa takze technologia i technika, ktore w znacznym stopniu umozli-
wiajg realizacj¢ zatozen modelu zapobiegania sytuacyjnego. Mozna
tez stwierdzi¢, ze rzetelna diagnoza kryminologiczna stanowi dobra
podstawe do projektowania skutecznych strategii zapobiegawczych*®.

46 S Frosdick, P. Marsh, op. cit., s. 180.

47 P. Chlebowicz, Strategie zwalczania przestepczosci stadionowej, [w:] Krymino-
logia wobec wspotczesnych wyzwan cywilizacyjnych, red. G. Kegdzierska, W. Ptywaczew-
ski, Olsztyn 2010, s. 48.

48 W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na zjawisko tzw. populizmu penalnego,
ktore utrudnia prowadzenie efektywnej polityki kryminalnej. Wyrazne upolitycznienie
kwestii chuliganstwa stadionowego, a co za tym idzie, wykorzystywanie ,,kiboli” w spo-
rach i debatach politycznych nie wptywa korzystnie na racjonalng i obiektywna oceng
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Niestety, wspdlpraca pomig¢dzy administracjg i decydentami a §wia-
tem nauki jest w Polsce wcigz niedoceniana. W takim za$ wypadku
trudno méwi¢ o naukowych i racjonalnych podstawach strategii zapo-
biegawczych. W tym miejscu trzeba dodaé, ze do§wiadczenia panstw
zachodnioeuropejskich, na przyktad Holandii*’, wskazuja jednoznacz-
nie na efektywno$¢ strategii konstruowanych przy udziale ekspertow
zewnetrznych’?. Nie zawsze bowiem administracja publiczna dyspo-
nuje odpowiednim zapleczem analitycznym. Nalezy pozytywnie oce-
ni¢ efekty strategii, gdyz rozmiary przestepczosci stadionowej maleja,
same za$ stadiony wbrew obiegowym opiniom w zasadzie gwarantuja
bezpieczenstwo widzom i1 zawodnikom. Warto jednak pamigtaé, ze
bezpieczenstwo, nie tylko obiektow sportowych, to stan, ktéry wyma-
ga dziatan systemowych. Z tego tez wzgledu wydaje si¢, ze Euro 2012
moze stanowi¢ nowa jako$é3! w polityce kryminalnej w obszarze im-
prez masowych, jesli po zakonczeniu mistrzostw pitkarskich podmioty
1 wladciwe organy utrzymajg obecny poziom zaangazowania w zapew-
nieniu bezpieczenstwa.

fenomenu przestgpczosei stadionowej. W tym wypadku trudno jest odrézni¢ elementy
polityczne od politycznokryminalnych.

49 Dotyczy to nie tylko przestepczosci stadionowej, ale nawet tak powaznych form
przestepczosci jak przestepczos$¢ zorganizowana. Zob. szerzej E.W. Plywaczewski (red.),
Przestgpczos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 373 n.

50 W tym kontekscie cenne sa uwagi T. Cieleckiego: ,,Policjant holenderski
wskazal na trudnos$ci przy probie podjecia dialogu, nastepnic — wspotpracy z przed-
stawicielami nauki w rozwigzywaniu tego problemu. Byly one spowodowane po-
wszechnos$cia stereotypow poziomu intelektualnego policjantow 1 intelektualnej
izolacji naukowcow w abstrakcji. Wspdlna praca obalita je i pozwolita rozwigza¢ pro-
blemy nieskuteczno$ci dziatan policyjnych i wzrostu ich kosztow”. Zob. T. Cielecki,
op. cit., s. 14.

51 Koncepcja zwalczania przestepczoséei stadionowej w Polsce przestata byé wy-
acznie teoria dopiero w chwili przyznania Polsce i Ukrainie organizowania mistrzostw
Euro 2012. Podniesienie standardéw bezpieczenstwa na imprezach masowych stato si¢
priorytetem ministerstwa spraw wewnetrznych i administracji. Pojawit si¢ zatem dodat-
kowy czynnik w postaci woli politycznej, ktory wydatnie przyczynit si¢ do przyspiesze-
nia i inicjowania nowych dziatan w celu przeciwdziatania chuliganstwu stadionowemu.
Migdzynarodowy charakter Euro 2012 oraz wymiar prestizowy tej imprezy sportowej
wplynely zatem na determinacj¢ czynnikow decyzyjnych.
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Strategy and tactics in preventing and countering football
related crimes as a criminal policy issue

Summary

The paper is devoted to the problem of countering football related crimes in the con-
text of criminological theories, including the so-called policy analysis. The author high-
lights the strategy that was used during the Euro 2012. The attention is paid to the various
techniques, eg. friendly but firm, use of CCTV cameras, surveillance. The article shows
the response of the Polish Police and other agencies to groups of football hooligans.

Keywords: football related crimes, countering crime, prevention of violence in
sports, policing, Euro 2012.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 32, 2014
© for this edition by CNS





