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Problematyka przemocy w rodzinie
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mi¢dzynarodowych
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Instytut Nauk Prawnych PAN

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wielowymiarowym, o ktérym
mozemy mowi¢ w ujeciu spotecznym, psychologicznym i prawnym. We-
dlug T. Hobbesa w naturze czlowieka odnalez¢ mozna trzy podstawowe
przyczyny nieporozumien: rywalizacje, nieufno$é i zadze stawy!. Zro-
dlem przemocy jest agresja. Wedtug T. Tomaszewskiego agresja to ,,za-
chowanie si¢ skierowane przeciw komus$ lub czemus. Moze mie¢ dwa
kierunki: na zewnatrz, przeciw przedmiotom lub osobom zewngtrznym,
na przyklad przeciw samej przeszkodzie, lub osobie bedacej sprawca
trudnosci albo przeciw sobie samemu’?. J. Ranschburg uwaza, ze ,,agre-
sja to kazde zamierzone dziatanie w formie otwartej lub symboliczne;,
majace na celu wyrzadzenie komus lub czemus szkody, straty lub bolu™3.

Szczegdlnym rodzajem przemocy jest przemoc w rodzinie. Wedtug
definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia z 1996 r. przemoc jest

celowym uzyciem sity fizycznej lub wiadzy, sformutowanym jako grozba lub rze-

czywiscie uzytym, skierowanym przeciwko samemu sobie, innej osobie, grupie lub

spotecznosci, ktore albo prowadzi do albo z ktorym wiaze si¢ wysokie prawdopo-

I T. Hobbes, Lewiatan, przet. C. Znamierowski, Warszawa 1954, s. 210.
2 T. Tomaszewski, Wstep do psychologii, Warszawa 1963, s.138.
3 J. Ransburg, Lek, gniew, agresja, Warszawa 1980, s. 77.
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dobienstwo spowodowania obrazen cielesnych, $mierci, szkdd psychologicznych,

wad rozwoju lub braku elementéw niezbednych do normalnego zycia i zdrowia®.

J. Mellibruda uwaza, ze

przemoc to dziatania lub razace zaniedbania dokonywane przez jednego z czton-
kow rodziny przeciwko pozostatym, wykorzystujace istniejaca lub stworzona przez
okolicznosci przewagg sit lub wladzy i powodujace u ich ofiar szkody lub cierpienie
godzace w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnosci w ich zycie lub zdrowie
(fizyczne lub psychiczne)’.

Jak wskazuje K. Motyka, niektorzy badacze dopatruja si¢ migdzyna-
rodowej ochrony praw cztowieka juz w XIII w. przed Chrystusem, trak-
tujac jako swoiste prawo cztowieka do azylu terytorialnego w traktatach
zawieranych z sasiadami przez wtadcow imperium Hetytow®. Kodeks
Hammurabiego stanowit, ze wtadza krola jest ustanowiona w celu strze-
zenia sprawiedliwosci i w celu ochrony stabych przed ztymi uczynka-
mi silnych’. Sofiéci greccy i stoicy jako pierwsi glosili naturalng wol-
no$¢ i rowno$¢ ludzi, a takze wyzszo$¢ praw naturalnych nad prawem
stanowionym?®. Poza tymi starozytnymi aktami prawnymi i my$lami fi-
lozoficznymi jako poczatek bytu praw czlowieka w prawie migdzyna-
rodowym uwaza si¢ zawierane od XVI wieku traktaty gwarantujace nie-
ktérym mniejszosciom narodowym wolno$¢ religijna. Na pierwszym
miejscu wymieniany jest pok6j w Augsburgu z 1555 roku, ktéry wpro-
wadzil wprawdzie zasadg cuius regio, eius religio (poddani musieli przy-
ja¢ wyznanie swego pana), jednakze w miastach utrzymano wolno$¢
religijng. W XIX 1 XX wieku miato miejsce wiele interwencji w suwe-
renno$¢ panstw w celu ochrony mniejszosci, gldwnie chrzescijanskich

4 WHO — Global status report on violence prevention 2014, Part 1 — Back-
ground, 1996 Violence Definition, p. 2; pol. WHO — Sprawozdanie na temat globalnej
sytuacji w dziedzinie zapobiegania przemocy, Czg¢§¢ 1 Podstawy, Definicja przemocy
z roku 1996, s. 2.

> J. Mellibruda, Wybrane problemy patologii Zycia rodzinnego, [w:] Psychologia.
Podrecznik akademicki. Jednostka w spoleczenstwie i elementy psychologii stosowanej,
Gdansk 2002, s. 755.

6 K. Motyka, Prawa czlowieka. Wprowadzenie. Wybor zrédet, Lublin 2004, s. 33,

7 M. Stepien, Kodeks Hammurabiego, wersja komputerowa dostepna wraz ze wste-
pem na: www.zrodla.historyczne.prv.pl (dostgp: 15.01.2016).

8 R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Fun-
dacja Studiéow Migdzynarodowych, Warszawa 2004, s. 10-14.
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mniejszosci religijnych w Turcji — za mysl przewodnia majac idee Gro-
cjusza odnoszace si¢ do koniecznosci odstgpstwa od zasady suwerenno-
$ci panstw w szczegolnych przypadkach?®.

Dziatania na rzecz ochrony praw cztowieka (bez uzywania tego ter-
minu) byly prowadzone takze przez Migdzynarodowy Komitet Czer-
wonego Krzyza. Poczawszy od 1864 roku powstawaty tzw. konwencje
genewskie!?, ktore tworzyty miedzynarodowe prawo humanitarne kon-
fliktow zbrojnych. Szczegdlny i najwigkszy wzrost znaczenia praw czto-
wieka datowany jest na okres po IT wojnie $wiatowej'!. Od uchwalenia
w dniu 10 grudnia 1948 roku przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjed-
noczonych Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka przyjetych zostato
okoto stu réznych konwencji, protokotow i innych dokumentow mig-
dzynarodowych majacych zardwno uniwersalny, jak i regionalny charak-
ter. Wedlug R. Kuzniara ochrona praw cztowieka ,,stata si¢ przedmiotem
polityki panstw, aktywnos$ci ruchow spolecznych, w tym coraz liczniej-
szych i potezniejszych organizacji pozarzadowych, doktryny i nauczania
kosciotow chrzeécijanskich”!?,

Wszelkie zagadnienia odnoszace si¢ do praw kobiet, dzieci i prze-
mocy w rodzinie zawieraja si¢ w wielu konkretnych prawach cztowieka,
do ktorych zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci: prawo do rownego korzysta-
nia ze wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci; zwalczanie
dyskryminacji; prawo do zycia; wolno$¢ od tortur, okrutnego, nieludz-
kiego i ponizajacego traktowania lub karania; wolno$¢ od niewolnictwa,
poddanstwa i pracy przymusowej; prawo do wolnosci osobistej i bezpie-
czenstwa; prawo do prywatnosci; wolnos¢ mysli, sumienia, religii i prze-

9 K. Motyka, op. cit., s. 34.

10 Uchwalonych zostato 8 Konwencji i 3 Protokoty Dodatkowe. Pierwsza Konwen-
cja pochodzi z 22 sierpnia 1864 roku, druga z 6 lipca 1906 roku, trzecia i czwarta Kon-
wencja (trzecia — o polepszaniu losu chorych i rannych w armiach czynnych, czwarta
— dotyczaca traktowania jenncow wojennych) — obie z dnia 27 lipca 1929 roku. W dniu
19 sierpnia 1949 roku zostaty podpisane kolejne 4 Konwencje (dotyczace polepszenia
losu rannych i chorych w armiach czynnych na ladzie, polepszenia losu rannych, chorych
i rozbitkow sit zbrojnych na morzu, traktowania i ochrony 0so6b cywilnych podczas woj-
ny). Do tych ostatnich Konwencji podpisane zostaly trzy Protokoty dodatkowe — dwa
w 1977 roku i jeden w roku 2005.

U Ibidem, s. 36.

12 R. Kuzniar, op. cit., s. 10~14.
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konan; prawo do posiadania opinii i do jej wyrazania; prawo mezczyzny
i kobiety do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny.

Funkcjonujace na $wiecie rozwiazania odnoszace si¢ zarowno do
rownouprawnienia kobiet, jak i konkretnie do zagadnien zwigzanych
z przemoca w rodzinie réznia si¢ obszarem obowiazywania, a takze za-
kresem skuteczno$ci wobec innych panstw na arenie migdzynarodowe;.
Z tego punktu widzenia za wlasciwy uznatam podziat na praktyke Naro-
dow Zjednoczonych, Rady Europy oraz Unii Europejskie;j.

I. Prawa kobiet w praktyce Narodow Zjednoczonych

Organizacja Narodow Zjednoczonych powstata 26 czerwca 1945 roku
na konferencji migdzynarodowej w San Francisco. Statut ONZ odzwier-
ciedlal przekonanie, ze jednym z naczelnych warunkéw utrzymania po-
koju 1 dazenia do postgpu jest skuteczna, migdzynarodowa ochrona praw
cztowieka. Konferencja zalozycielska NZ, ktora odbyta si¢ w San Franci-
sco, nie doprowadzila do zdefiniowania praw cztowieka i sformutowania
ich katalogu, jednak karta zatozycielska NZ stata si¢ doskonatym punk-
tem wyjscia dla rozwoju instytucji i prawa migedzynarodowego w obsza-
rze praw cztowieka'3.

Jednym z pierwszych dokumentow odnoszacych si¢ do ochrony praw
kobiet byta Migdzynarodowa Konwencja o zwalczaniu handlu kobietami
i dzie¢mi podpisana w Genewie 30 wrzesnia 1921 roku'“. Zgodnie z jej
trescia panstwa-strony zobowiazane sa do podejmowania wszelkich $rod-
kow majacych na celu $ciganie i karanie 0sob zajmujacych si¢ handlem
dzie¢mi, a takze niezbgdnych do ukarania usitowan przekroczenia i przy-
gotowania czynoéw karalnych, o jakich mowa w art. 1 1 2 Migdzynarodo-
wej Konwencji z dnia 4 maja 1910 roku, podpisanej w Paryzu, dotyczacej
zwalczania handlu zywym towarem'>.

13 Ibidem, s. 62-63.

14 Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu handlu kobietami i dzieémi pod-
pisana w Genewie 30 wrzesnia 1921 r., ratyfikowana zgodnie z ustawa z dnia 13 lutego
1924 r. — Dz.U. R.P. Nr 20, poz. 211, Dz.U. z 1925 . Nr 125, poz. 893.

15 Migdzynarodowa Konwencja z dnia 4 maja 1910 ., podpisana w Paryzu, doty-
czaca zwalczania handlu Zywym towarem. Rzad Polski zglosit w dniu 12 stycznia 1921 r.
swoje przystapienie do Migedzynarodowego Porozumienia z dnia 18 maja 1904 r. i do
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Najwazniejszym dokumentem mi¢dzynarodowym traktujacym o réw-
nosci plci jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka'®, ktora zostata
uchwalona 10 grudnia 1948 roku przez Zgromadzenie Ogo6lne NZ. W De-
klaracji wyroznione zostaly trzy grupy praw i wolnosci. Po pierwsze —
prawa i wolnosci osobiste, obejmujace w szczegolnosci prawo do zycia,
wolnosci i bezpieczenstwa. Druga grupa sa prawa i wolnosci publiczne,
w szczeg6lnosci prawo do obywatelstwa 1 wolnosci stowa. Nalezy wska-
za¢ takze prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, przede wszystkim
prawo do pracy, do slusznego wynagradzania za prace, do urlopu i wypo-
czynku, do godziwego poziomu zycia oraz do opieki lekarskiej!”.

W kwestii dyskryminacji kobiet wazna rolg odgrywa Konwencja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca jednakowego wynagro-
dzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za pracg jednakowej wartosci,
przyjeta w Genewie dnia 29 czerwca 1951 r.'® Zgodnie z art. 2 wspo-
mnianej Konwencji kazdy Cztonek Migdzynarodowej Organizacji Pra-
cy powinien ja popiera¢ za pomocg $Srodkow dostosowanych do obowia-
zujacych metod ustalania stawek wynagrodzenia i, o ile jest to zgodne
z tymi metodami, zapewnia¢ stosowanie do wszystkich pracownikoéw za-
sady jednakowego wynagrodzenia pracujacych kobiet i mgzczyzn za pra-
ce jednakowej warto$ci. Zasada ta bedzie mogta by¢ stosowana za pomo-
ca: badz ustawodawstwa krajowego, badz wszelkiego systemu ustalania
wynagrodzenia okreslonego lub uznanego przez ustawodawstwo, badz
uktadoéw zbiorowych zawartych pomigdzy pracodawcami a pracownika-

mi, badz przez polaczenie tych réznych sposobow!?.

Migdzynarodowej Konwencji z dnia 4 maja 1910 r. wraz z uzupetniajacym ja protokotem
zamknigcia z dnia 4 maja 1910 r., podpisanych w Paryzu, dotyczacych zwalczania han-
dlu zywym towarem. Fakt ten ogloszono w Oswiadczeniu Rzadowym z dnia 8 wrzes$nia
1922 r. Porozumienie i Konwencja zostaty ogtoszone w Dz.U. z 1922 r. Nr 87, poz. 783,
sprostowane w Dz.U. z 1929 r. Nr 62, poz. 487.

16 Powszechna deklaracja praw cztowieka przyjeta i proklamowana rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r.

17 R. Kuzniar, op. cit., s. 63—66.

18 Konwencja nr 100 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca jednakowego
wynagrodzenia dla pracujacych megzczyzn i kobiet za pracg jednakowej wartosci, przyjeta
w Genewie dnia 29 czerwca 1951 1. (Dz.U. z 1955 r. Nr 38, poz. 238).

19 Art. 2 Konwencji nr 100 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej jedna-
kowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za pracg jednakowej wartosci.
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Konwencja Nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, przy-
jeta w Genewie dnia 25 czerwca 1958 r.2%, odnoszaca si¢ do dyskry-
minacji w zatrudnianiu i wykonywania zawodu, jest podstawa uregu-
lowan prawnych zwalczajacych dyskryminacje kobiet na rynku pracy
ze wzgledu na pte¢. Zgodnie z przepisami tej Konwencji pojecie ,,dys-
kryminacja” zdefiniowano jako wszelkie rozrdznienie, wytaczenie lub
uprzywilejowanie oparte na rasie, kolorze skory, plci, religii, pogladach
politycznych, pochodzeniu narodowym lub spotecznym, ktére powodu-
je zniweczenie albo naruszenie réwnos$ci szans lub traktowania w za-
kresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu, a takze wszelkie inne
rozroznienie, wytaczenie lub uprzywilejowanie powodujace zniwecze-
nie albo naruszenie roéwnosci szans lub traktowania w zakresie zatrud-
nienia lub wykonywania zawodu, ktore bedzie moglo by¢ wymienione
przez zainteresowanego Czlonka MOP po zasiggnigciu opinii reprezen-
tatywnych organizacji pracodawcow i pracownikow, o ile takie istnie-
ja, oraz innych wlasciwych organizacji. Dla celéw Konwencji wyrazy
»zatrudnienie” i ,,zawdd” obejmuja dostep do szkolenia zawodowego,
dostep do zatrudnienia i do poszczegdlnych zawodow, jak rowniez wa-
runki pracy?!.

Konwencja ONZ w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzi-
nie o$wiaty, sporzadzona w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 roku??, kté-
ra zostala przyjeta przez Konferencje Ogolng UNESCO, umozliwia
kobietom i dziewczetom réwny dostep do edukacji i zakazuje dyskry-
minacji w dziedzinie o$wiaty?>. W rozumieniu Konwencji przez ,,dys-
kryminacj¢” nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju wyrdznianie, wyklu-
czanie, ograniczanie lub uprzywilejowanie ze wzgledu na rasg, kolor
skory, pte¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek

20 Konwencja Nr 111 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca dyskrymi-
nacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, przyj¢ta w Genewie dnia 25 czer-
wca 1958 1. (Dz.U. z 1961 r. Nr 62, poz. 218)

2L Art. 1.1 1.3 Konwencji Nr 111 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu.

22 Konwencja ONZ w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty,
sporzadzona w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r. (Dz.U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268), weszla
w zycie dnia 15 grudnia 1964 r.

23 Postep dla wszystkich. Rowne prawa, réwne szanse dla kobiet i mezczyzn — Ma-
terialy Informacyjne Osrodka Badan ONZ w Warszawie, luty 2010, s. 12.
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inne, narodowo$¢ lub pochodzenie spoteczne, sytuacje materialng lub
urodzenie, ktore ma na celu albo ktorego skutkiem jest przekreslenie
lub naruszenie zasady jednakowego traktowania w dziedzinie o$wiaty,
a w szczegdlnosci zamknigcie dostgpu jakiejkolwiek jednostce lub gru-
pie osob do oswiaty jakiegokolwiek stopnia lub typu, ograniczenie dla
jakiejkolwiek osoby lub grupy osob o$wiaty do nizszego jej stopnia,
utworzenie lub utrzymywanie oddzielnych systemow oswiatowych lub
zaktadow nauczania dla jakichkolwiek oséb lub grup oséb, poza przy-
padkami przewidzianymi w artykule 2 niniejszej Konwencji, albo sta-
wianie jakiejkolwiek osoby lub grupy oso6b w sytuacji nie dajacej sig po-
godzi¢ z godnoscia cztowieka?*,

Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji kobiet z 1979 roku®’ uznawana jest za migdzynarodowa karte praw
kobiet. Konwencja wyraznie zabrania roznicowania, ograniczania badz
wykluczania ze wzgledu na pte¢. Dokument ten zaktada, ze tradycyj-
ne role kobiet i mgzczyzn w rodzinie oraz spoteczenstwie musza ule-
gaé ewolucji, aby rowne traktowanie kobiet i mezczyzn byto mozliwe?®.
Zgodnie z przepisami Konwencji pojecie ,,dyskryminacja kobiet” ozna-
cza wszelkiego rodzaju rdznicowanie, wylaczenie lub ograniczenie ze
wzgledu na pte¢, powodujace lub majace na celu uszczuplenie albo unie-
mozliwienie kobietom przyznania, realizacji badz korzystania na roéwni
Z megzczyznami z praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci w dzie-
dzinach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego, kulturalnego,
obywatelskiego i innych — niezaleznie od ich stanu cywilnego?’.

Donioste znaczenie w dziedzinie ochrony praw kobiet ma Deklara-
cja o eliminacji przemocy wobec kobiet?®. Deklaracja uznaje przemoc
wobec kobiet za jeden z mechanizmow, ktoéry uniemozliwia kobietom

24 Art. 1 Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty.

25 Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 1979 r, obowiazujaca od
3 wrzesnia 1981 r. Polska ratyfikowata Konwencjg (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71) oraz
protokot dodatkowy (Dz.U. z 2003 r. Nr 41, poz. 343).

26 A. Lopatka, Miedzynarodowe prawo praw czlowieka, Warszawa 1998, s. 86-87.

27 Art. 1 Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

28 Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet uchwalona przez Zgromadze-
nie Ogolne Narodow Zjednoczonych — Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 48/104
z dnia 20 grudnia 1993.
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pelne uczestnictwo we wszystkich aspektach zycia. Jako przejaw prze-
mocy wobec kobiet Deklaracja wymienia: fizyczna, seksualna i psychicz-
na przemoc wystgpujaca w rodzinie; maltretowanie, wykorzystywanie
seksualne dzieci w domu rodzinnym; przemoc zwiazana z obowiazkiem
whniesienia posagu; gwalt malzenski; okaleczanie genitalne kobiet oraz
inne tradycyjne praktyki szkodliwe dla kobiet; przemoc w zwiazkach po-
zamalzenskich; fizyczna, seksualna i psychiczng przemoc o charakterze
spotecznym, do ktorej zalicza si¢ gwatt, molestowanie seksualne, wyko-
rzystywanie seksualne i zastraszanie w miejscu pracy, placowkach edu-
kacyjnych i innych miejscach publicznych; handel kobietami i zmusza-
nie do prostytuc;ji’.

Pierwsza Swiatowa Konferencja w sprawach Kobiet miata miejsce
w Meksyku w 1975 roku. W raporcie koncowym Konferencji podkre-
$lono, ze stala si¢ ona ,,poczatkiem miedzynarodowych staran na rzecz
naprawienia tego, co w historii zle”. Gloéwnym celem Konferencji byto
wzmocnienie dziatah na rzecz promowania rownos$ci kobiet i mezczyzn.
Na Konferencji przyjety zostat Swiatowy Plan Dziatan dotyczacy wpro-
wadzenia w zycie celow Migedzynarodowego Roku Kobiet. Proklamowa-
na rowniez zostata Dekada ONZ na rzecz Kobiet w latach 197619853

Druga Swiatowa Konferencja w sprawach Kobiet miata miejsce
w Kopenhadze w 1980 r. Podczas Konferencji oceniony zostat postep,
jaki nastapit w pierwszej potowie Dekady Kobiet. Przyjety zostat tak-
ze Program Dzialania na Druga Potowe ONZ-towskiej Dekady Kobiet
pod hastem ,,R6wno$¢, Rozwoj i Pokdj”. Gtownym zatozeniem tego pro-
gramu byla identyfikacja dziatan, ktore powinny zosta¢ podjete na rzecz
podniesienia statusu kobiet3!.

Trzecia Swiatowa Konferencja w sprawach Kobiet odbyta si¢ w Nai-
robi w 1985 r. W trakcie tej Konferencji podsumowane zostaty osiagnig-
cia Dekady Kobiet, przyjety zostat takze dokument koncowy zatytuto-
wany ,,Strategie Dhugoterminowe na rzecz Podniesienia Statusu Kobiet”.
Strategie te zaktadaty przy$pieszenie zmian politycznych oraz legislacyj-
nych uwzgledniajacych prawa kobiet w wigkszym stopniu. Za zagadnienia

29 Art. 2 Deklaracji o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet.

30 postep dla wszystkich...

31 M. Stozek, Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w $wietle przepiséw prawa, War-
szawa 2009, s. 29.
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szczegblnej wagi uznane zostaty: polityka zatrudnienia kobiet, zdrowie,
$wiadczenia socjalne, edukacja, rowny dostep do dziatalno$ci gospodar-
czej, a takze zasobow finansowych i kredytow, ubostwo kobiet wiejskich,
rola mediéw w zwalczaniu stereotypowego wizerunku kobiet, zapewnie-
nie kobietom szerszego dostepu do informacji, sytuacja kobiet z rejonéw
konfliktow zbrojnych, sytuacja kobiet bedacych jedynymi zywicielami
rodziny oraz kobiet fizycznie i psychicznie niepetnosprawnych32.

Czwarta Swiatowa Konferencja w sprawach Kobiet miala miejsce
w Pekinie w 1995 r. i byta najwigkszym spotkaniem migdzynarodowym
dotyczacym kobiet, ktore poswigcone zostalo dyskryminacji, rownosci
i uwlasnowolnieniu kobiet w skali globalnej, regionalnej, a takze w kaz-
dym panstwie. Dokumentem koncowym tej Konferencji jest tzw. Plat-
forma Dziatania, w ktorej zostaly wskazane cele strategiczne dzialan
Ww obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, do podjecia ktorych
zobowiazane zostaly poszczegdlne panstwa’>,

Spotkania w sprawach kobiet na forum ONZ — Pekin + 5 oraz Pekin
+ 10 — od czasu Czwartej Swiatowej Konferencji w sprawach Kobiet or-
ganizowane sa w Nowym Jorku co pig¢ lat specjalne sesje Zgromadzenia
Ogolnego, ktorych celem jest monitorowanie procesu wdrazania Platfor-
my Dziatania. W marcu 2010 roku odbytla si¢ trzecia konferencja, bedaca
kontynuacja konferencji pekinskich3*. W czasie tego spotkania dokonana
zostala ocena postgpu we wdrazaniu postanowien Deklaracji Pekinskiej
i Platformy Dziatania, a takze podsumowanie wynikow XXIII Specjalnej
Sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w 2000 roku, ktorej tematem byto
roéwnouprawnienie kobiet i mezczyzn. Komisja przyjeta takze program
pracy na lata 2010-2014. Na obrady Komisji do Nowego Jorku przyje-
chato ponad 3500 reprezentantéw organizacji pozarzadowych, przedsta-
wiciele rzadow, sektora prywatnego i systemu Narodow Zjednoczonych3>.

Obrady na kolejnej konferencji w Pekinie — Pekin + 15 — poka-
zaly, ze sytuacja kobiet ulega zmianom, ale nadal we Wspdlnocie moz-

32 postep dla wszystkich...

33 E. Majewska, Przemoc wobec kobiet w rodzinie i relacjach intymnych. Podsta-
wowe informacje, Warszawa 2005, s. 20-23.

34 Postep dla wszystkich...

35 Dane za strona internetowa: http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/konf
pekint+15.php (dostep: 15.01.2016).
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na si¢ spotka¢ z dysproporcja sytuacji kobiet i mezczyzn. Referenci
w szczegolnosci akcentowali segregacje ptciowa na rynku pracy — za-
rowno horyzontalng jak i wertykalna. Réznice w wynagrodzeniach ko-
biet i mgzczyzn nie malaty, a w niektorych krajach wrecz rosty. Niemalze
wszystkie kraje wskazaty jako priorytet aktywizacje kobiet na wsi, a tak-
ze kwestie godzenia zycia rodzinnego z zyciem zawodowym, promujac
m.in. urlopy ojcowskie i zachgcajac ojcow do wigkszego udziatu w zyciu
i wychowaniu dzieci. Zgodnie z raportem, pomimo wzrostu zatrudnienia
kobiety wciaz obarczone byty wigkszo$cig obowiazkéw domowych i ro-
dzinnych3®.

II. Ochrona praw kobiet w systemie Rady Europy

Rada Europy powstata w roku 1949. Uchwalony w dniu 5 maja
1949 r. w Londynie Statut Rady Europy w preambule stwierdza, ze pan-
stwa-sygnatariusze sa niewzruszenie przywiazane do warto$ci moral-
nych i duchowych, ktére stanowia wspodlne dziedzictwo ich narodoéw
i leza u podstaw wolnosci jednostki, wolnosci politycznej i prymatu pra-
wa, na ktorych opiera si¢ kazda prawdziwa demokracja®’.

Do najwazniejszych dokumentow w systemie Rady Europy, ktorych
zastosowanie moze mie¢ miejsce w sprawach zwigzanych z przemoca
w rodzinie, zaliczy¢ nalezy Europejska Konwencj¢ Praw Cztowieka, Eu-
ropejska Karte Spoteczna, Europejska Konwencje o zapobieganiu tortu-
rom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu oraz
Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Europejska Konwencja Praw Czto-
wieka® zostata podpisana w Rzymie 4 listopada 1950 roku, a weszta
w zycie 3 wrzes$nia 1953 roku. Preambuta stanowi, ze deklaracja zmie-
rza do zapewnienia powszechnego i efektywnego stosowania zawartych
w niej praw, za$ celem Rady Europy jest osiagnigcie wigkszej jednosci

36 5-lecie Pekinskiej Platformy Dziatania, Departament ds. Kobiet, Rodziny i Prze-
ciwdziatania Dyskryminacji Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2010,
s. 32-33.

37 ]. Holda et al., Prawa cztowieka, zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 68—69.

38 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listo-
pada 1950 r. (Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).
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jej cztonkdw i ze jednym ze sposobow osiagnigcia tego celu jest ochro-
na oraz rozwéj praw cztowieka i podstawowych wolnosci®?. Konwencja
tworzyta pierwotnie dwa organy, ktorych zadaniem byto kontrolowanie
przestrzegania jej postanowien. Byta to Europejska Komisja Praw Czto-
wieka i Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Siedziba tych instytucji
byt Strasburg. Po zmianach, jakie nastapily na przestrzeni lat, utworzo-
ny zostal jeden organ — Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzeka
w skladzie Komitetow ztozonych z 3 sgdziow, Izb ztozonych z 7 sedziéw
oraz Wielkiej Izby zlozonej z 17 sedziéw. Postgpowanie przed Trybuna-
fem toczy si¢ na podstawie skargi — panstwowej badz indywidualne;.
Formalnie wyrok jest wiazacy dla panstwa, ktore bylto strong postepo-
wania, jednakze faktycznie wyroki Trybunatu uwzgledniane sg rowniez
przez inne panstwa zaréwno w trakcie ustanawiania, jak i stosowania
prawa®’,

W Polsce nad implementacja wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka do porzadku prawnego czuwa migdzyresortowy Zespot
ds. Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Przewodniczacym tego
organu jest Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw poste-
powan przed Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka. Jego glownym
zadaniem jest wypracowywanie propozycji stanowisk Rzadu w odnie-
sieniu do wydawanych przez Trybunat wyrokéw w sprawach przeciw-
ko Polsce*!. Podkre$lenia wymaga fakt, ze orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w zasadzie nie zawiera spraw, ktore sa bez-
posrednio zwigzane z przemoca w rodzinie. Jedynymi orzeczeniami, kto-
re faczy¢ mozna z tym zagadnieniem, sa niektore orzeczenia dotyczace
zakazu kontaktu rodziny z dzieckiem*? — jak chociazby wyrok w spra-
wie X&Y przeciwko Austrii z 1962 roku (decyzja z 8 maja 1962 roku,

39 Preambuta Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
z dnia 4 listopada 1950 r.

40 J. Holda et al., op. cit., s. 69-74.

41 M. Stozek, op. cit., s. 41-43.

42 Informacje uzyskane w osobistej rozmowie z przedstawicielem Biura Peto-
mocnika ds. Postgpowan przed Migdzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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skarga nr 900/60), w ktorym Trybunat uznat za zgodne z Konwencja za-
bronienie kontaktu z dzie¢mi ojcu, ktory si¢ nad nimi znecat®>.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka po raz pierwszy wyraznie za-
brat gltos w sprawach dotyczacych przemocy domowej w sprawie ze
skargi Nahide Opuz przeciwko Turcji**. W latach 1995-2002 Nahi-
de Opuz i jej matka byly maltretowane przez me¢za Nahide. Ona sama
wielokrotnie sktadata zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa w tu-
reckiej prokuraturze, ale wycofywala zeznania z lgku, jaki odczuwata
w zwiazku z byciem ofiara przemocy domowej. Gdy po kolejnej ktotni
domowej, zakonczonej skazaniem meza na kareg grzywny za kilkakrotne
ugodzenie jej nozem, skarzaca probowala odej$¢ od niego i zamieszkac
ze swoja matka, mezczyzna zastrzelit teSciowa. Mimo skazania za zabdj-
stwo i nielegalne posiadanie broni w pierwszej instancji na karg 15 lat
i 10 miesigcy pozbawienia wolnosci, sad zarzadzil zwolnienie mezczy-
zny z aresztu z uwagi na okres jego pobytu w areszcie oraz fakt wnie-
sienia apelacji. W obawie przed zemsta Nahide Opuz wystepowata do
prokuratury z wnioskami o zapewnienie jej sSrodkéw ochrony, jednakze
organy $cigania nie podjety stosownych dziatan w tym zakresie. Roz-
strzygajac sprawe, ETPC stwierdzit naruszenie art. 2 Konwencji (prawo
do zycia w zwiazku ze $miercig matki skarzacej) oraz art. 3 Konwencji
(zakaz okrutnego traktowania w zwiazku z brakiem reakcji organow $ci-
gania na przemoc domowa). Jednocze$nie w opinii Trybunatu sytuacja,
w ktorej kobiety ofiary przemocy domowej, spotyka niewystarczajaca
ochrona panstwa moze by¢ poczytywana jako dyskryminacja ze wzgle-
du na pte¢ (art. 14 Konwencji). W wyroku Trybunat zaakcentowat po-
trzebg $cigania sprawcoOw przemocy domowej w interesie publicznym
oraz konieczno$¢ wspotpracy organdéw $cigania m.in. z organami opie-
ki socjalnej, a takze wymodg odpowiedniej reakcji stuzb, wyrazajacej si¢
w skutecznej i efektywnej pomocy ofiarom przemocy domowej, do cze-
go obliguje je odpowiedni tryb $cigania przestepstw danego rodzaju®.

43 M. Stozek, op. cit., s. 41.

4 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka z dnia 9 wrzesnia 2009 r.,
sygn. 33401/02.

4 M. Drewicz, Glosa do wyroku ETPCz z dnia 9 czerwca 2009 r: (skarga nr 33401/02),
,»Przeglad Sejmowy” 2010, rok XVIII, nr 3 (98), s. 167-170.
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Drugim waznym dokumentem w systemie Rady Europy, ktory moze
mie¢ zastosowanie w sprawach zwiazanych z przemoca w rodzinie, jest
Europejska Karta Spoteczna®®. Do kwestii przemocy w rodzinie odnosi
sie w sposob posredni. Umawiajace sig strony przyjety za cel swojej poli-
tyki, ktora ma by¢ realizowana za pomocg wszelkich odpowiednich §rod-
kéw, zarowno o charakterze krajowym, jak i miedzynarodowym, stwo-
rzenie warunkow, w ktorych prawo dzieci i mtodocianych do szczegolnej
ochrony przed zagrozeniami fizycznymi i moralnymi, na ktdre sa naraze-
ni, bedzie mogto by¢ skutecznie realizowane*’.

W odniesieniu do przemocy wobec dzieci odnotowaé nalezy, ze
w czerwcu 2004 roku Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przy-
jeto Zalecenie do Ogdlnoeuropejskiego Zakazu Stosowania Kar Fizycz-
nych Wobec Dzieci*®. W roku 2006 Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy przyjeto Rezolucje 1512 (2006) wzywajaca do jednosci parlamen-
tarnej w zwalczaniu przemocy domowej, apelujac do parlamentow po-
szczegblnych panstw o wszczecie dziatan na rzecz poprawy sytuacji ofiar
przemocy w rodzinie, a takze wskazujac potrzeby zwiazane z uwzglednie-
niem dziatan koordynujacych, badan oraz finansowania.

Najnowszym aktem prawa mig¢dzynarodowego, ktorego celem jest
zwalczanie przemocy, w tym przemocy domowej, jest Konwencja Rady
Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej*’. W poczatkowej fazie pracy nad Konwencja od-
byt si¢ 1617 maja 2005 r. w Warszawie Szczyt Szeféw Panstw i Rza-
dow 46 panstw cztonkowskich Rady Europy. Na Szczycie tym przyjeta
zostata deklaracja, w ktorej m.in. zwrdcono uwagg na potrzebg przeciw-
dzialania przemocy wobec kobiet, w tym réwniez przemocy ze strony
cztonkow rodziny. W celu przygotowania odpowiedniej konwencji zo-
stal powotany Komitet ad hoc CAVAHIO. Komitet spotykal si¢ 9 razy,

46 Europejska Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 8,
poz. 67).

47 Ustep wprowadzajacy cze$é I Europejskiej Karty Spoteczne;.

48 Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego nr R1666 (2004), przyjete 24 czerwca
2004 .

49 Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej zostata sporzadzona w Stambule 11 maja 2011 roku. Polska
podpisata Konwencjg 18 grudnia 2012 roku.
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a wynikiem jego prac byt projekt Konwencji Rady Europy w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej. Konwencja zostala przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy
w Istambule w maju 2011 r.3°

Jako gtéwne cele uregulowan Konwencja wskazuje w szczegdlno-
$ci ochrong kobiet przed wszelkimi formami przemocy oraz zapobiega-
nie, Sciganie sadowne i eliminowanie przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, promowanie faktycznej rownosci migdzy kobietami i mgzczy-
znami, opracowanie polityk i §rodkow, ktorych celem bedzie udzielenie
ochrony i pomocy wszelkim ofiarom przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, promowanie migdzynarodowej wspotpracy z mysla o eliminacji
przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j>!. Panstwa-strony Konwen-
cji maja obowiazek zapobiega¢ wystgpowaniu przemocy wobec kobiet
w szczeg6lnosci poprzez podnoszenie Swiadomosci spotecznej, edukacje,
szkolenia profesjonalistow, podejmowanie interwencji i wprowadzanie
programoéw terapeutycznych. Panstwa-strony maja obowiazek zapewni¢
kobietom dos$wiadczajacym przemocy wszelkich form ochrony i pomo-
cy. Panstwa-strony sa zobowiazane do zapewnienia kobietom do$wiad-
czajacym przemocy specjalistycznych ustug wsparcia, tatwego dostepu
do schronisk i catodobowych, bezptatnych telefonéw zaufania®2. W §wie-
tle przepisow Konwencji Polska zobowiazana jest do przegladu obowia-
zujacych przepisow prawnych tak, aby w pelni odpowiadaty one celom
podpisanego aktu migdzynarodowego. Podkreslenia wymaga fakt, ze pod-
pisanie omawianej Konwencji budzito kontrowersje, a przedstawiciele
wielu $rodowisk podejmowali dziatania majace na celu niedopuszczenie
do jej podpisania. Uchwalg popierajaca ratyfikacje przez Polske Konwen-
cji przeglosowala Parlamentarna Grupa Kobiet — za bylo 90% glosuja-
cych. Tym samym odrzucone zostaly argumenty ministra sprawiedliwosci
Jarostawa Gowina, ze konwencja otwiera droge do legalizacji malzenstw

50 H. Kiebicka, Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej jako nowy instrument w polityce prewencyjnej,
,Niebieska Linia” 2011, nr 6.

51 Art. 1 Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowe;j.

52 Na podstawie analizy zapiséow Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.
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homoseksualnych i ze walczy z tradycyjnym modelem malzenstwa i ma-
cierzynstwa. Za ratyfikacja opowiedziata si¢ minister sportu Joanna Mu-
cha i dwczesna petnomocniczka ds. rownego traktowania Agnieszka Ko-
ztowska-Rajewicz, ktora w liScie otwartym wyjasniata, ze konwencja ma
za zadanie migdzy innymi walczy¢ ze stereotypami (ze kobiety sa gor-
sze, ghupsze), bo te stereotypy leza u podloza przemocy wobec kobiet>3.
W Uchwale w sprawie udzielenia zgody na podpisanie Konwencji wy-
raznie zostato podkreslone, ze Polska wprowadzita rozwiazania prawne
zapobiegajace i1 zwalczajace przemoc wobec kobiet i przemoc domowa
(w szczegblnosci w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pra-
wie karnym, prawie cywilnym oraz w regulacjach prawnych dotyczacych
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia). Realizowane sa réwniez programy
i projekty, ktorych celem jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, jak
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Rzadowy pro-
gram ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem bez-
pieczniej” oraz Krajowy plan dziatan przeciwko handlowi ludzmi. Dzig-
ki tym dzialaniom zmniejszyta sie skala zjawiska przemocy w rodzinie>*.
Polska zlozyla dwa zastrzezenia do Konwencji. Pierwsze do arty-
kutu 30 (ust. 2) dotyczacego odszkodowan od panstwa, ktorych moga
zada¢ ofiary przemocy. Polska zastrzega, ze bedzie stosowac ten arty-
kut wytacznie w stosunku do pokrzywdzonych obywateli Polski lub Unii
Europejskiej oraz ,,w trybie wlasnego prawa krajowego”, czyli zgodnie
z wlasnym, wewnetrznym porzadkiem prawnym. Drugie zastrzezenie
dotyczy natomiast art. 44 ust. 1 lit. e — stanowi, ze Polska zastrzega, iz
nie bedzie stosowa¢ postanowien konwencji w przypadku, kiedy prze-
stepstwo popetnione zostalo przez osobg z miejscem stalego zamieszka-
nia na terytorium Polski, ale nie bedaca obywatelem panstwa polskiego.
Po podpisaniu dokumentu swoj sprzeciw wyrazili takze biskupi z Prezy-
dium Konferencji Episkopatu Polski, uznajac, ze Konwencja, cho¢ jest
poswigcona istotnemu problemowi, to jej podbudowe stanowia zatozenia

53 Knysz, Kobiety nie ulegly Gowinowi, wydanie internetowe ,,Gazety Wyborczej” z dnia
28 czerwca 2012 r., dane za strona internetowa: http://wyborcza.pl/1,76842,12027803,Kobiety
nie_ulegly Gowinowi.html#TRrelSST (dostgp: 17.12.2015).

54 Jako dowéd wskazywany jest spadek ilosci skazan w Sadach Rejonowych
z art. 207 kodeksu karnego, ktory obrazuja dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedli-
wosci z roku 2013 w stosunku do danych z lat ubieglych.
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ideologiczne, niezgodne z prawda w zalozeniach, ze przemoc wobec ko-
biet jest systemowa, a jej zrodtem sa religia, tradycja i kultura. Konferen-
cja Episkopatu Polski uznata, ze Konwencja catkowicie pomija naturalne
biologiczne roznice pomigdzy kobieta i mgzczyzng oraz zaktada, ze pte¢
mozna wybiera¢. Szczego6lny niepokoj Episkopatu wzbudza ,taczenie
stusznej zasady przeciwdzialania przemocy z proba niebezpiecznej in-
gerencji w system wychowawczy i wyznawane przez miliony rodzicow
w Polsce wartoéci”>. Sprzeciw ten stanowi sygnal, ze Kosciot w Pol-
sce z duza ostroznoscia, a nawet niechecia podchodzi do zmian w kwe-
stii sprawowania rol spotecznych i rodzinnych, upatrujac w tym upadku
dawno ustalonego systemu wartosci. Takie radykalne stanowisko moze
tworzy¢ przeszkode w tworzeniu systemu ochrony osob doswiadczaja-
cych przemocy w rodzinie w Polsce i poglebia juz istniejace stereotypy.

Ostatecznie Konwencja o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemo-
cy wobec kobiet i przemocy domowej zostata ratyfikowana przez Pre-
zydenta RP Bronistawa Komorowskiego w dniu 13 kwietnia 2015 roku.

Nadzien 13 kwietnia 2015 roku Konwencje podpisato 37 z47 panstw
Rady Europy, w tym 23 z 28 nalezacych do UE. Ratyfikowato ja 17 kra-
jow, w tym 10 cztonkow UE®,

Przeciwnicy Konwencji wskazuja, iz kontrowersyjne jest zalozenie
konwencji, zgodnie z ktorym przemoc wobec kobiet to skutek nieréw-
nych stosunkéw wiadzy pomigdzy kobietami a mezczyznami, warun-
kowanymi na przestrzeni wiekow przypisywaniem kobietom i mgzczy-
znom specyficznych rol spotecznych. Zatozenia te prowadza do wniosku,
ze tak dlugo jak bedzie istnialo zrdéznicowanie pomigdzy kobietami
1 mezczyznami, bedzie tez istniata przemoc wobec kobiet. Jako watpli-
wa wskazywana jest tez zgodnos¢ przepisow Konwencji z Konstytucja,
w szczegblno$ci mowa tu o art. 25 ust 2 Konstytucji w zwiazku z art. 13;
art 48 ust 1; art. 18; art. 321 art. 33 oraz art. 42 ust 21 art. 2 w zwigzku

35 Toch, Ostry sprzeciw polskich biskupéw po podpisaniu konwencji o zapobiega-
niu przemocy wobec kobiet, wydanie internetowe ,,Gazety Wyborczej” z dnia 18 grudnia
2012 r., dane za strong internetowa: http://wyborcza.pl/1,75478,13069943,0stry _sprze-
ciw_polskich_biskupow po podpisaniu_konwencji.html#ixzz2 YIIRebuq (dostep:
17.12.2015).

36 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Prezydent-ratyfikowal-konwencje-antyprze-
mocowa-3321782.html (dostgp: 17.12.2015).
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z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Przeciwnicy Konwencji wskazuja rowniez
na watpliwos¢ co do zgodnosci tego aktu prawnego z zasada bezstronno-
$ci §wiatopogladowej panstwa oraz podkreslaja ingerencj¢ w prawo ro-
dzicow do wychowania swych dzieci zgodnie z wlasnymi przekonania-
mi, chronione konstytucyjnie>’. Mimo wielu kontrowersji niewatpliwie
ratyfikowanie Konwencji jest krokiem we wtasciwym kierunku. Sposob
wprowadzenia jej przepisow w polski porzadek prawny pokaze, czy za-
lozenia tego dokumentu zostaly w petni zrealizowane.

III. Unia Europejska a prawa kobiet i zjawisko przemocy
w rodzinie

Zgodnie z orzecznictwem FEuropejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE, a takze traktatami, Unia Europejska nie posiada ogdlnych
uprawnien w kwestii praw podstawowych — w tym praw dzieci i kobiet.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej>® UE szanuje prawa
podstawowe w kazdym z dziatan, jakie podejmuje stosownie do swoich
kompetencji. Jednym z najwazniejszych dokumentéow unijnych, ktore
odnosza si¢ do praw czlowieka, jest Karta Praw Podstawowych’, przy-
jeta na szczycie w Nicei w 2001 roku. Zadaniem tego dokumentu jest
umocnienie konstytucyjnego charakteru traktatow, rozszerzenie i skon-
solidowanie praw podstawowych deklarowanych we wczesniejszych do-
kumentach i orzecznictwie ETS. Jako inne znaczenie Karty wskazywana
jest zmiana postrzegania Unii Europejskiej na arenie §wiatowej jako nie
tylko organizacji gospodarczej, ale rowniez organizacji, w ktorej ochrona

praw cztowieka ma wazne znaczenie®’.

57 Czy Polska powinna ratyfikowaé¢ Konwencje Rady Europy o zapobieganiu
i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej?, red. D. Bach-Golecka
et al., 1. Raport Instytutu Ordo luris, Instytut Na Rzecz Kultury Prawnej, Warszawa 2014,
s. 4-15.

8 Traktat o Unii Europejskiej z 07.02.1992 r. (Dz.U. z 2004 1. Nr 90, poz. 864/30
Z podzn. zm.).

39 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01), Dz. Urz. UE
z 14.12.2007 r., C 303/1.

60 J. Holda et al., op. cit., s. 88—89.
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Unia Europejska zdecydowanie zareagowata na przemoc domowa,
ktéra rozumiana byla jako przemoc wobec kobiety ze strony partnera.
W roku 1997 Europejskie Lobby Kobiet stworzylo inicjatywe Europe-
an Policy Action Centre oraz Observatory on Violence against Women®!.
W styczniu 1999 roku Komisja Europejska rozpoczeta ogélnoeuropej-
ska kampani¢ przeciwko przemocy domowej. Dzigki niej wzrosta $wia-
domos$¢ spoleczna i zrozumienie zagadnienia przemocy w rodzinie.
W maju 2006 roku Europejski Komitet Spoteczno-Gospodarczy wydat
opini¢ nr 2006/C 110/15 wzywajaca ponownie do skupienia si¢ na te-
matyce przemocy domowej i stworzenia wspolnej, europejskiej strate-
gii. Komitet wezwat szczegodlnie do badan w skali europejskiej, maja-
cych na celu okreslenie powszechno$ci zjawiska przemocy domowej,
wplywu przemocy domowej na jednostke oraz na cate spoleczenstwo,
a takze zwiazanych z nim kosztéw finansowych®?. Jednym z szerszych
dzialan Unii w kwestii przemocy w rodzinie byla kampania zero tole-
rancji dla przemocy wobec kobiet (prowadzona przez Komisje¢ Europej-
ska w latach 1999/2000). Kampania ta byta odpowiedzia na rezolucje
Parlamentu Europejskiego na temat potrzeby zorganizowania tego typu
przedsigwzigcia. W marcu 1999 roku w Kolonii mialo miejsce migdzy-
ministerialne spotkanie dotyczace przemocy wobec kobiet, a koncowa
konferencja odbyta si¢ w Lizbonie w maju 2000 roku. W trakcie kam-
panii i konferencji ustalono, ze przemoc domowa istnieje we wszystkich
krajach Unii i we wszystkich klasach spotecznych. Komisja sformutowa-
ta komunikaty dla r6znych grup docelowych, w tym m.in.:

* dla sprawcow przemocy:

— przemoc domowa jest przestgpstwem;

— przemoc domowa zrujnuje zycie sprawcy tak samo, jak zycie
jego ofiary;

61 Jest to migdzynarodowa organizacja non-profit, ktora podejmuje dziatania na
rzecz rownosci kobiet i mezczyzn oraz eliminacji wszelkich form przemocy wobec ko-
biet. Wigcej na http://www.womenlobby.org/?lang=en.

2 Broszury Daphne: Problemy i doswiadczenia zwiqzane ze zwalczaniem przemocy
wobec dzieci, mtodziezy i kobiet. Przemoc w rodzinie. Kane J. we wspotpracy z zespotem
odpowiedzialnym za Program Daphne Komisji Europejskiej, Komisja Europejska, DG
ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa. Program Daphne, B-1049 Bruksela-
Belgia, lipiec 2008.
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— jesli sprawca chce zaprzestac stosowania przemocy, moze zwro-
ci¢ si¢ 0 pomoc;

» dla ofiar przemocy:

— nalezy przetama¢ mur milczenia otaczajacy przemoc domowa;

— nie nalezy tolerowac istniejacej przemocy;

— nalezy dowiedzie¢ sig jak uzyska¢ pomoc;

* dla swiadkow przemocy:

— trzeba pomdc kobietom — ofiarom przemocy — przetamac mil-
czenie;

— trzeba pomdc im uniknaé wiktymizacji®3.

Rok 2007 zostat uznany przez Unig Europejska za rok walki z prze-
moca wobec kobiet. Jego inauguracja odbyta si¢ w Madrycie 27 listopada
2006 roku poprzez kampanig spoteczna, ktorej celem byto przyczynienie
sie do upowszechnienia podejscia do przemocy wobec kobiet jako naru-
szania praw cztowieka, a takze u§wiadomienie, ze istnieje nie tylko prze-
moc fizyczna, ale takze psychiczna, ekonomiczna i seksualna. Dazeniem
tworcow kampanii bylo zachgcanie panstw cztonkowskich do aktywniej-
szego wdrazania §rodkow prawnych oraz programow, ktore umozliwity-
by skuteczniejsze przeciwdziatanie przemocy®.

Najwazniejsza inicjatywa Unii w odniesieniu do problemu przemo-
cy w rodzinie jest program Daphne, zapoczatkowany w 1997 roku jako
element reakcji KE na wzrastajace zaniepokojenie zwiazane z przemo-
ca wobec dzieci, mtodziezy i kobiet w Europie. Program trwat trzy lata,
a jego budzet na ten okres wynosit 11 milionow euro. W zwiazku z suk-
cesem inicjatywy i ogromnym zainteresowaniem ze strony panstw czlon-
kowskich KE w 2000 roku zatwierdzita i rozpoczgta czteroletni Program
Daphne (2000-2003) z budzetem 20 milionéw euro na lata 2000-2003.
W roku 2003 Komisja zaproponowata kontynuowanie akcji, co spotkato
sie z pozytywnym przyjeciem przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Tym
samym Parlament Europejski i Rada zatwierdzity nowy program — Da-
phne II — na okres 2004-2008, z budzetem 50 milionéw euro. Ogol-
nym celem Daphne II byta walka z przemoca wobec dzieci, mtodziezy
i kobiet, a takze wspieranie i ochrona ofiar i grup ryzyka. Przemoc—

63 M. Stozek, op. cit., s. 51-52.
% Rada Europy w walce z przemocq wobec kobiet. Przemoc wobec kobiet
zagrozeniem dla podstawowych wartosci Europy, ,,Prawo i Pte¢” 2008, nr 9, s. 19.
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zaréwno fizyczna, jak i psychiczna — rozumiana byta bardzo szeroko.
Za przemoc uznawano wykorzystywanie seksualne, przemoc w rodzinie,
wykorzystywanie seksualne w celach zarobkowych, ngkanie stabszych
w szkotach, handel ludzmi, a takze przemoc wynikajaca z dyskrymina-
cji i skierowang przeciwko niepelnosprawnym, mniejszosciom, migran-
tom i innym grupom na nig narazonym. Program ten uznawatl przemoc
za przestepstwo. Co roku ustalane byly roczne priorytety, ktore mozna
znalez¢ na stronie internetowej Daphne oraz w corocznym ,,Wezwaniu
do sktadania propozycji” (ang. call for proposals). W okresie od 1997 do
2004 fundusze Daphne otrzymato 361 projektow®>.

Kolejna edycja programu — Program Daphne III pod hastem ,,Za-
pobieganie i zwalczanie przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz
ochrona ofiar i grup ryzyka” jako program szczegdétowy Unii Europej-
skiej na lata 2007 — 2013 zostat przyjety przez Parlament Europejski
i Rade Unii Europejskiej w dniu 20 czerwca 2007 roku (wszedt w zy-
cie w dniu 7 lipca 2007 roku po jego publikacji w Dzienniku Urzedo-
wym UE). Projekt jest czg$cia programu ,,Prawa Podstawowe i Sprawie-
dliwos¢”.

Adresatami programu sa wszystkie grupy, bezposrednio lub posred-
nio zajmujace si¢ zjawiskiem przemocy. Jednym z podstawowych ele-
mentow programu Daphne 111 jest wspieranie podmiotéw realizujacych
cele programu w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
dzieci, mlodziezy i kobiet oraz pomocy ofiarom m.in. poprzez:

* udzielanie dotacji operacyjnych — tzw. operation grants — dla
organizacji pozarzadowych (zgodnie z warunkami okre§lanymi
przez KE);

* udzielanie dotacji na konkretne projekty ponadnarodowe leza-
ce w interesie UE — tzw. action grants — przedstawione przez
podmioty z co najmniej dwoch panstw czlonkowskich (m.in.

%5 Program Daphne II 2004-2008 na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz ochrony ofiar i grup ryzyka. Przewodnik po ope-
racyjnym, administracyjnym i finansowym zarzadzaniu projektem Daphne II 2006-1,
Komisja Europejska, DG ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa, Dyrektoriat
C: Sprawiedliwos¢ spoteczna, prawa i obywatelstwo, Jednostka C4: Finansowe wsparcie
sprawiedliwosci, praw i obywatelstwa, s. 3—4.
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przez organizacje pozarzadowe, wladze lokalne na wlasciwym
poziomie, lokalne jednostki stuzb bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, o$rodki naukowe i badawcze etc.).

Na poziomie krajowym wdrazanie Programu ,,Zapobieganie i zwal-
czanie przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz ochrona ofiar
i grup ryzyka — DAPHNE III na lata 2007-2013” wspomaga Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji®®.

Zalecenia dla Unii Europejskiej w odniesieniu do ochrony ofiar
przemocy w rodzinie sa nastgpujace. Po pierwsze UE powinna podjaé
wszelkie niezbedne $rodki w celu rozwiazania i likwidacji wszelkich
form przemocy wobec kobiet jako nieodtaczna czes¢ strategii, polityk
i dziatan w zakresie rownosci ptci. W szczegdlnosci powinno si¢ stwo-
rzy¢ w ramach obecnej struktury UE podstawe prawna do zapewnienia,
ze wszelkie formy przemocy wobec kobiet beda rozwiazywane za po-
moca szerokich i feministycznych definicji przemocy megzczyzn wobec
kobiet. Nalezatoby rowniez przedstawi¢ dyrektywy w sprawie przemo-
cy wobec kobiet, ktorej zadaniem bedzie zapewnienie ochrony i pomo-
cy dla kobiet oraz kary dla sprawcow przemocy. Powinien by¢ rowniez
opracowany europejski plan dziatania w sprawie przemocy wobec ko-
biet, o szczeg6lnym finansowaniu.

Po drugie UE powinna zapewni¢ staly i systematyczny monitoring
pomiaru postepoéw w odniesieniu do zwalczania wszelkich form przemo-
cy wobec kobiet. Ostatnim zaleceniem jest zapobieganie i ochrona ko-
biet — ofiar handlu ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego, a tak-
ze $ciganie kupujacych i czerpiacych dochody z nierzadu i prostytuc;ji®’.

Poczatkowo o pozycji ofiary w postgpowaniu karnym stanowi-
ta Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z 15 marca 2001 roku®®,
Dokument ten zawierat definicje pojec: ,,ofiara, ,,organizacja udzielaja-
ca wsparcia”, ,,postgpowanie karne”, ,,postgpowanie”, ,,mediacje w spra-

6 Materiaty informacyjne o programie Daphne Il — Ministerstwo Spraw We-
wngtrznych i Administracji, Departament Bezpieczenstwa Publicznego.

67 Materiaty informacyjne Migdzynarodowej Konferencji pod patronatem Izabeli
Jarugi-Nowackiej na temat: Rozwiqzywanie problemow przemocy z perspektywy europe-
Jjskiej, ktora odbyta si¢ w Warszawie w dniu 8 grudnia 2009 r.

%8 Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 15 marca 2001 r. o pozycji ofia-
ry w postgpowaniu karnym (2001/220/WSiSW), Dz.Urz. UE z 22 marca 2001 r., L82/1.
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wach karnych”. Dokument ten zalecat panstwom cztonkowskim wpro-
wadzenie do krajowych ustawodawstw regulacji, ktore zapewnia ofiarom
prawo do szacunku i uznania, wypowiedzenia si¢ i przedstawienia do-
wodow, uzyskania informacji, ochrony, uzyskania kompensacji w trakcie
postgpowania karnego oraz dajacych gwarancj¢ w zakresie komuniko-
wania sig, zapewniajacych wsparcie ofiary, zwrotu wydatkow zwiaza-
nych z uczestnictwem w postgpowaniu karnym, mediacji oraz wtasciwej
pomocy i zado$¢uczynienia ofiarom z innych panstw cztonkowskich. De-
cyzja podkreslata koniecznos¢ szczegodlnego traktowania grup ofiar, kto-
re z uwagi na rézne okolicznosci wymagaja szczeg6lnej troski — w tym
dzieci; wskazata tez panstwom cztonkowskim kierunek harmonizacji
prawa w zakresie ochrony ofiar przestgpstwa, a jego celem jest zdecy-
dowana poprawa ich sytuacji®®. Decyzja ta zostata zastapiona dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdzier-
nika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw’?. Wedlug przepiséw tej Dyrektywy nalezy
uznaé za ofiar¢ osobe poszkodowana niezaleznie od tego, czy sprawca
zostat zidentyfikowany, schwytany, oskarzony lub skazany, a takze nie-
zaleznie od wigzi rodzinnych taczacych sprawce z ta osoba. Art. 3 Dy-
rektywy zapewnia ofiarom prawo do rozumienia i bycia rozumianym od
pierwszego momentu kontaktu ze stuzbami az do rozstrzygnigcia spra-
wy, a takze pozniej — jezeli beda tego wymagaly okolicznosci. Dyrek-
tywa zobowiazuje takze Panstwa cztonkowskie do pisemnego potwier-
dzania zlozenia przez ofiar¢ formalnego zawiadomienia o przestepstwie,
ktadzie rowniez nacisk na prawo ofiary do unikania kontaktu ze sprawca,

ochroneg prywatnosci’!.

% M. Sajkowska, J. Szymanska, Miedzynarodowe standardy ochrony ofiar prze-
stepstw, ,,Dziecko Krzywdzone” 2004, nr 6, s. 6-13.

70 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdzier-
nika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestgpstw, Dzienniki Unii Europejskiej, Seria L z 14 listopada 2012, s. 57-73.

7l Na podstawie analizy tresci Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw.
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IV. Podsumowanie

Kazdy z wymienionych wcze$niej systemow prawnych regulu-
je w inny sposéb prawa cztowieka. Nie ulega watpliwosci, ze ochrona
przed przemoca w rodzinie ma swoje poczatki w uregulowaniach prawa
migdzynarodowego. Stamtad wywodza si¢ przepisy dotyczace roéwno-
uprawnienia kobiet i mg¢zczyzn, przepisy o prawie do godnosci, do zycia
w bezpiecznych warunkach i wiele innych regulujacych prawa i wolno-
$ci kazdej jednostki ludzkiej. Pod wzgledem formalnym prawa cztowie-
ka to dziedzina prawa konstytucyjnego i migdzynarodowego, ktorej za-
daniem jest zinstytucjonalizowana obrona praw kazdego czlowieka.

The issues of domestic violence in the context of chosen
international regulations

Summary

In the article the problem of domestic violence in the context of legal regulations re-
lating to the protection of human rights is discussed. Reference was made to the historical
origins of activities related to the legal protection of fundamental rights and freedoms.
A distinction of women’s rights, children and domestic violence in relation to the practice
of the United Nations, the Council of Europe and the European Union is considered as
a tool to present arguments. The article describes the most important documents regarding
the rights of women and children and domestic violence; the rights and duties imposed
on signatories in the context of protection of rights and the development of regulations
and methods of their implementation referring also to Polish law. The discussion that took
place in the public debate prior to ratification of the Convention of the Council of Europe
is also touched. The article is an attempt to indicate a significant space they occupy on
the issues of domestic violence and their protection in the listed international regulations.

Keywords: domestic violence, international law, legal regulations, fundamental
rights, women rights.
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