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Nielegalna imigracja z perspektywy wystepku
umozliwienia lub utatwienia pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

MOoONIKA FILIPOWSKA-TUTHILL

Katedra Prawa
Wyzsza Szkola Prawa im. Heleny Chodkowskiej

I. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej nie spowodowato masowego
naplywu cudzoziemcoéw. Niemniej jednak Unia Europejska od poczatku swego
istnienia zmaga si¢ z nielegalng imigracja, ktora niesie wiele typow zagrozen
bezpieczenstwa panstwa, takich jak np. terroryzm, przestepczos¢ gospodarcza,
przestgpczos¢ zorganizowana, zjawiska niepozadane, przenoszenie konfliktow
rozgrywajacych si¢ w krajach pochodzenia imigrantéw na terytoria panstwa przyj-
mujacych, obcigzenia budzetowe panstwa oraz straty gospodarcze wynikajgce
z dziatalnosci przestepczej'. Dodatkowo, oprocz wymienionych probleméw zwia-
zanych z bezpieczenstwem panstw, w ostatnim okresie nielegalna imigracja na
terytorium Unii przybrata tak duze rozmiary?, ze stala si¢ jednym z gtéwnych jej
probleméw?. Obecna bardzo trudna sytuacja w Europie ma bezposredni wplyw na
bezpieczenstwo Polski w duzej mierze z perspektywy swobody przeptywu oséb
i towarow. Warto podkresli¢ rowniez, iz w ostatnich latach w Polsce przybywa
cudzoziemcow, ktorzy majg zamiar pozostania na stale legalnie badz niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

' R. Lewandowski, Dokumenty a nielegalna migracja i bezpieczenstwo publiczne, ,Cztowiek
i Dokumenty” 2015, nr 36, http://wwl.pwpw.pl (dostep: 15.10.2016).

2 Nielegalna imigracja do UE bije rekordy. Granice przekroczyto ponad péttora miliona
ludzi, 15.12.2015, http://wyborcza.pl/1,75477,19349705,nielegalna-imigracja-do-ue-bije-rekordy-
granice-przekroczylo.html (dostep: 10.10.2016).

3 Nielegalna imigracja na poziomie wszechczasoéw, http://www.dw.com/pl/ue-nielegalna-
-imigracja-na-poziomie-wszechczas (dostep: 10.10.2016).
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98 MOoNIKA FILIPOWSKA-TUTHILL

Nielegalna imigracja stata si¢ rowniez jednym ze znaczgcych zrédet dochodu
zorganizowanych grup przestepczych, a uzyskiwane z niej srodki stuza do prowa-
dzenia przestepczej dzialalnosci w innych obszarach.

W przypadku gdy ludno$¢ naptywowa z jakichkolwiek powodow jest zain-
teresowana uniknigciem $rodkow ograniczajacych imigracje, stosowanych przez
kraj docelowy, moze zdecydowac¢ si¢ na imigracj¢ nielegalng, ktorg mozna zde-
finiowac¢ jako: ,,wjazd na teren kraju docelowego lub pozostanie na jego terenie
W sposob naruszajacy prawodawstwo kraju przyjmujacego™.

Zagadnienia imigracji zawarte sa rowniez w przepisach Traktatu o Unii Euro-
pejskiej’ oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Majg one zapewni¢
swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez
granic wewngtrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob,
w powigzaniu z wlasciwymi §rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewngtrz-
nych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci. Ar-
tykut 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ustanowit jedna z podstawowych war-
tosci i praw gwarantowanych przez Uni¢ Europejska — swobodny przeptyw osob,
zapewniony przez stworzenie przestrzeni bez granic wewnetrznych Unii Europej-
skiej, ktorej bezpieczenstwo zagwarantowane bedzie odpowiednimi instrumenta-
mi w zakresie azylu, imigracji oraz zapobiegania przestgpczosci i kontroli granic
zewngtrznych.

W art. 79 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustanowiono, ze
Unia Europejska rozwija wspolna polityke imigracyjna, ktora ma na celu skutecz-
ne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwe traktowanie obywateli
panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwach cztonkowskich i zapobie-
ganie oraz wzmocnienie zwalczania nielegalnej imigracji i handlu ludzmi.

W preambule dyrektywy Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r., de-
finiujacej ulatwienia nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu’, Rada Unii Euro-
pejskiej wskazala, ze jednym z celow Unii Europejskiej jest stopniowe tworze-
nie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, co oznacza migdzy
innymi, ze musi by¢ zwalczana nielegalna imigracja. W konsekwencji powinny
by¢ podejmowane srodki zwalczania pomocy w nielegalnej imigracji — zarow-
no w zwiazku z nielegalnym przekraczaniem granicy w $cistym znaczeniu, jak
1 w celu zwalczania istniejacych sieci wykorzystujacych ludzi. W tym celu za-

4 Ewolucja i ocena funkcjonowania 111 filaru Unii Europejskiej, red. H. Tender-Wtaszczuk,
Krakow 2009, s. 63.

> Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1999 r., Dz.U.UE.2012 C 83 (wersja skonsoli-
dowana).

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r., Dz.U.UE.C Nr
326 (wersja skonsolidowana).

7 Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujaca utatwienie nielegalnego
wjazdu, tranzytu i pobytu, Dz.U. UE L z 2002 r. Nr 328, poz. 17.
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sadnicze znaczenie ma zblizenie istniejagcych przepisow prawa, w szczegolnosci
z jednej strony, doktadna definicja danego naruszenia i przypadki wiaczen, ktore
sg przedmiotem niniejszej dyrektywy, oraz, z drugiej strony, minimalne zasa-
dy dotyczace karania, odpowiedzialnosci 0sob prawnych i jurysdykcji, ktore sa
przedmiotem decyzji ramowej Rady 2002/946/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 .
w sprawie wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania utatwianiu niele-
galnego wjazdu, tranzytu i pobytu®. Celem niniejszej dyrektywy jest udostep-
nienie definicji utatwiania nielegalnej imigracji i w konsekwencji umozliwienie
skuteczniejszego zastosowania decyzji ramowej 2002/946/WSiSW w celu zapo-
biegania temu przestepstwu. Najwazniejszym elementem omawianej dyrektywy
jest zawarta w art. 1 ust. 1 definicja nielegalnej imigracji, ktérg okreslono jako:
umyslne pomaganie osobie nieb¢dacej obywatelem panstwa cztonkowskiego we
wjezdzie lub tranzycie przez terytorium panstwa cztonkowskiego z naruszeniem
przepisow dotyczacych wjazdu lub tranzytu cudzoziemcow; umyslnie pomaganie,
dla korzysci finansowych, osobie niebedacej obywatelem panstwa cztonkowskiego
w zamieszkaniu na terytorium panstwa czlonkowskiego z naruszeniem przepisow
dotyczacych pobytu cudzoziemcow.

Kolejnym waznym aktem prawnym jest dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go I Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm
i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich’. W preambule do niniej-
szej dyrektywy wskazano, ze przedmiotowy akt jest realizacjg ustalen Rady Eu-
ropejskiej co do spdjnego podejscia w dziedzinie imigracji i azylu, obejmujacego
utworzenie wspolnego systemu azylowego, polityki imigracyjnej i zwalczania nie-
legalnej imigracji oraz opracowania skutecznej polityki wydalania i repatriacji,
opartej na wspolnych normach, aby osoby, ktore maja by¢ wydalone, traktowane
byly w sposéb ludzki oraz z pelnym poszanowaniem ich podstawowych praw
i godnoscil?.

Imigracja, w tym nielegalna, jest zwigzana nie tylko z terytorium panstw
cztonkowskich, lecz takze z warunkami przedostania si¢ na nie, tj. przekracza-
niem granic zewnetrznych Unii Europejskiej. Pomijajac kwestie zmiany zasad
i przepiséw, obecnie przekraczanie granic zewnetrznych strefy Schengen!! oraz
zwiazane z tym kwestie wizowe regulujg rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go 1 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia

8 Punkty od 1 do 6 preambuty dyrektywy Rady 2002/90/WE.

° Dz.U. UE L z 2008 348/98.

10 Punkty 1-2 preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE.

I Decyzja Rady z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie petnego stosowania przepiséw dorobku
Schengen w Republice Czeskiej, Republice Estonskiej, Republice Lotewskiej, Republice Litew-
skiej, Republice Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii
i Republice Stowacji, Dz.U. L 323 z 2007 r.
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13 lipca 2001 1. (kodeks wizowy)!2. Jak wskazano w punkcie 6 preambuty do roz-
porzadzenia nr 2016/399 — kontrola graniczna lezy w interesie nie tylko panstwa
cztonkowskiego, na ktorego granicach zewngtrznych jest ona dokonywana, lecz
w interesie wszystkich panstw cztonkowskich, ktére zniosty kontrolg graniczng
na granicach wewngtrznych. Ponadto kontrola ta powinna pomaga¢ w zwalczaniu
nielegalnej imigracji i handlu ludzmi oraz zapobieganiu wszelkim zagrozeniom
bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego i sto-
sunkow miedzynarodowych panstw cztonkowskich.

II. Zgodnie ze wskazanymi zasadami relacji prawnych pomig¢dzy prawo-
dawstwem panstw czlonkowskich a prawodawstwem Unii Europejskiej przyje-
cie przez Uni¢ Europejskg wymienionych aktow spowodowato, z jednej strony,
obowigzek dostosowania prawa w panstwach cztonkowskich do przepisow okre-
slonych w wymienionych dyrektywach i decyzjach, a z drugiej strony znacznie
ograniczyto swobodg panstw cztonkowskich w regulowaniu migdzy innymi takich
zagadnien, jak polityka wizowa, imigracyjna, azylowa oraz przeciwdzialanie ich
negatywnym objawom.

Wystepek umozliwienia lub utatwienia pobytu wbrew przepisom innym oso-
bom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest nietypowym czynem zabronio-
nym, poniewaz do wypetnienia jego znamion musza wystapi¢ jednoczesnie naru-
szenia prawa administracyjnego, okreslajacego zasady wjazdu i pobytu w naszym
kraju. Z nielegalng migracja $cisle powigzane sg czyny zabronione, ktére w pol-
skim prawie zostaty spenalizowane w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks karny, ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'3, ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej!*. Nabywane doswiadczenia oraz uzyskiwana wiedza stuzb,
Zwigzana z poznawaniem mechanizmow organizowania przerzutu imigrantow
do Polski ukazaty, ze proceder zwigzany z nielegalng imigracja jest bardzo do-
brze rozwiniety i obejmuje zachowania stanowigce kolejne etapy nastepujace juz
po przekroczeniu granicy panstwa. Ustalono, Ze po przekroczeniu granicy wobec
wielu nielegalnych imigrantow podejmuje si¢ czynnosci zmierzajace do legaliza-
cji ich pobytu. Skutkiem rozpoznania tej zaleznos$ci i procederu dokonano kry-
minalizacji takich zachowan, ustanawiajac w kodeksie karnym art. 264a. Przepis
ten zostat wprowadzony do porzadku prawnego w wyniku przyjecia przez Polske
decyzji ramowej Rady 2002/946/WSiSW oraz dyrektywy Rady 2002/90/WE",

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Wspolny Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz.U. UE L 243 z2009 r.

13 Dz.U. 22013 1. poz. 1650 ze zm.

14 Dz.U. 22003 r. Nr 128, poz. 1176 ze zm.

15 K. Laskowska, Przestepczosé zwigzana z nielegalng imigracjq w kontekscie przemian zja-
wiska i prawa, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2011, z. 9, s. 255. ,,Art. 1. Granicg Rzeczypospolitej

Polskiej, zwang dalej »granica panstwowa, jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢
graniczng, oddzielajgca terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 43, 2017
© for this edition by CNS



Nielegalna imigracja z perspektywy wystepku 101

Zostat on wprowadzony do polskiego porzadku prawnego ustawa o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 16 kwietnia 2004 r.!6

Na przedmiotowy powdd art. 264a k.k. wskazuje wickszo$¢ autorow opraco-
wan dotyczacych przedmiotowego przestepstwa m.in. R.A. StefanskI!’, L. Gar-
docki!®, M. Krolikowskil®, D. Gruszecka??. Odmienne stanowisko przedstawia
7. Cwiakalski, ktory uzasadnia, ze przepis art. 264a stanowi reakcje na zwiek-
szenie si¢ atrakcyjno$ci Polski dla imigrantéw, ich wzmozony naptyw i nielegalny
pobyt. Czesto nie bytoby to mozliwe bez zaangazowania si¢ innych os6b w jego
umozliwienie lub ulatwienie?!,

Dobrem chronionym przez art. 264a k.k. jest ogolnie pojety porzadek publicz-
ny i bezpieczenstwo panstwa, co wskazuje juz samo umieszczenie tego przepisu
w rozdziale XXII kodeksu karnego pod tytutem ,,Przestepstwa przeciwko porzad-
kowi publicznemu”. Jednak juz cele i zakres tej ochrony sa przez nich réznie po-
strzegane. Z. Cwiakalski wskazuje, Ze przedmiotem ochrony jest bezpieczenstwo
wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli, zwiazane ze sprawowaniem
kontroli nad migracja cudzoziemcow w Polsce, przy czym w zwigzku z nielegal-
nym pobytem tych os6b w Polsce moze powstac zagrozenie zwigzane z przestep-
czoécig miedzynarodows i terroryzmem??. Wedtug R. Stefanskiego®® i E. Ptywa-
czewskiego dobrem chronionym jest bezpieczenstwo panstwa oraz zapewnienie
porzadku publicznego w zakresie wjazdu i pobytu cudzoziemcow na terytorium

petnego. Granica panstwowa rozgranicza rowniez przestrzen powietrzng, wody i wngtrze ziemi.
Art. 2. Przebieg granicy panstwowej na ladzie oraz rozgraniczenia morskich wod wewnetrznych
i morza terytorialnego z panstwami sasiednimi sg okreslone w umowach mi¢dzynarodowych, za-
wartych przez Rzeczpospolita Polska. Art. 3. Granica panstwowa na morzu przebiega w odlegtosci
12 mil morskich od linii podstawowej, okreslonej w odrgbnych przepisach, lub po zewngtrznej
granicy red wlaczonych do morza terytorialnego”.

16 Dz.U. 22004 1. Nr 93, poz. 889.

17 R.A. Stefanski, Przestepstwo umozliwienia lub utatwienia nielegalnego pobytu (art. 264a
kk), ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 11, s. 7

18 System Prawa Karnego, t. 8, Przestepstwa przeciwko paristwu i dobrom zbiorowym, red.
L. Gardocki et al., Legalis System Informacji Prawnej, https://sip.legalis.pl/document (dostep:
10.02.2016), art. 264a.

19 Kodeks karny. Czes¢ szczegblna, t. 2, Komentarz do artykutow 222-316, red. M. Kroli-
kowski, R. Zawtocki, Warszawa 2013, Legalis System Informacji Prawnej, https://sip.legalis.pl/
document (dostep 25.11.2015), art. 264a.

20 Kodeks karny. Cze$é szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek et al., Warszawa 2014, System
Informacji Prawnej LEX, http://lex.online.wolterskluwer.pl (dostep: 11.10.2016), art. 264a.

2L Kodeks karny. Cze$é szczegdlna. Komentarz do art. 117-277 kk., red. Z. Cwigkalski,
A. Zoll, Warszawa 2006, System Informacji Prawnej LEX, http:/lex.online.wolterskluwer.pl (do-
step: 25.10.2016), art. 264a.

22 Ibidem.

23 R. Stefaniski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, Legalis System Informacji Praw-
nej, https://sip.legalis.pl/document (dostep: 18.11.2016), art. 264a.
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RP?*. Zdaniem K. Wiaka przedmiotem ochrony jest bezpieczenstwo panstwa,
zagrozone nielegalnym pobytem cudzoziemcow na terytorium RP, a czgsto takze
charakter prowadzonej przez nich dziatalnosci®>. M. Bojarski wskazuje, ze przed-
miotem ochrony jest porzadek w zakresie organizacji pobytu na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej?®. Natomiast D. Gruszecka przekonuje, ze dobrem prawnie
chronionym pozostaje porzadek i bezpieczenstwo publiczne zwigzane ze sprawo-
waniem kontroli nad migracja cudzoziemcéw w Polsce?”.

Strona przedmiotowa czynu polega na umozliwieniu lub utatwieniu innej oso-
bie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom.

Z punktu widzenia jezykowej wyktadni stowo ,,umozliwia¢” oznacza ,,czyni¢
co$ mozliwym, stwarza¢ warunki sprzyjajace czemus, przyczynia¢ si¢ do czego$
na przyktad umozliwi¢ nauke, ucieczke?®.

Czynnosci sprawcze wynikajace z charakteru przestgpstwa moga przybraé
bardzo r6zng postaé. Z. Cwiakalski wskazuje, ze moze polega¢ ona na zapewnie-
niu mieszkania, ukrywaniu danej osoby, zatatwieniu jej nielegalnego meldunku
lub dostarczaniu odpowiednich dokumentéw, podwiezieniu danej osoby, dostar-
czeniu odziezy lub $§rodkow do zycia. Oprocz tego moze to by¢ pomoc w zmianie
wizerunku, umozliwienie pracy, wprowadzenie w btad wlasciwych organow zaj-
mujacych si¢ cudzoziemcami, przedstawienie wspomnianej osoby jako swojego
bliskiego krewnego®’. Sprawca moze réwniez potwierdzaé¢ dane niezgodnie ze
stanem faktycznym, samodzielnie lub przez wlasciwy organ, w celu bezprawne-
go uzyskania przez inng osob¢ dokumentu, ktéry umozliwi jej nielegalny pobyt.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z M. Kalitowskim, iz zachowanie sprawcy moze polega¢ na
jakimkolwiek postgpowaniu, ktore prowadzi do umozliwienia lub utatwienia in-
nej osobie pobytu na terytorium RP niezgodnie z obowiazujacymi przepisami>’.
Warunkiem bezprawnego zachowania sprawcy jest umozliwienie lub utatwienie
pobytu innej osobie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Terytorium RP na-
tomiast to obszar, wyznaczony granicg panstwowg, nad ktorym RP wykonuje
swoje zwierzchnictwo’!. Oczywiscie moze pojawiaé sie wiele watpliwosci w inter-
pretowaniu danych zachowan, jak w przypadku zawieranych matzenstw migdzy

24 A. Wasek, R. Zawtocki, Kodeks Karny. Czesé¢ szczegélna. Komentarz do artykutéw 222—
316, t. 2, Warszawa 2010, Legalis System Informacji Prawnej, https://sip.legalis.pl/document (do-
step: 15.11.2016), art. 264a.

25 Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2015, Legalis System
Informacji Prawnej, https://sip.legalis.pl/document (dostep: 15.02.2016), art. 264a.

26 Przestepstwa.. ., art. 264a.

2T Kodeks karny..., red. J. Giezek.

28 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 111, red. M. Szymczak,Warszawa 1995, s. 557.

2 Kodeks karny..., red. Z. Cwigkalski, A. Zoll.

30 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar et al., Warszawa 2012, http://lex.online.woltersklu-
wer.pl (dostep: 10.11.2016).

31 Kodeks karny..., red. M. Krolikowski, R. Zawtocki.
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obywatelem Polski a obcokrajowcem. Stwierdzenie naduzycia i famania prawa
w takim przypadku jest bardzo trudne.

Uwzgledniajac konstrukcje przyjeta w przepisie odnosnie do umozliwienia
lub utatwienia pobytu innej osobie’?, do realizacji znamion wystepku wystar-
czy podjecie opisanych w nim zachowan co do jednej osoby. Niewatpliwie liczba
0s0b, ktorym sprawca utatwial lub umozliwial pobyt, bedzie wptywac na ocene
stopnia spotecznej szkodliwosci jego zachowania. Ponadto inng osoba, o ktorej
mowa w przepisie, nie moze by¢ obywatel Polski, gdyz ten ma prawo przebywac
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*3, co gwarantuje art. 52 ust. 4 Konstytu-
cji RP, stanowiacy, ze obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢
mu powrotu do kraju*. Zachowanie sprawcze w omawianym przepisie dotyczy
zachowania podejmowanego w stosunku do osoby, ktora przebywa lub ma zamiar
przebywacé na terytorium RP ,,wbrew przepisom”, a wigc osoby, ktora chce pozo-
stawac na terytorium Rzeczypospolitej bez tytutu prawnego. Osoba ta moze by¢
tylko cudzoziemiec.

Przepis ten nie ma specyficznego dla niego przedmiotu czynno$ci sprawcze;.
Zgodnie z brzemieniem omawianego przestepstwa sprawcg moze by¢ kazda oso-
ba, w zwiazku z czym ma ono charakter powszechny. Tak wiec sprawcg moze
by¢, oprocz obywatela RP, rowniez cudzoziemiec, przy czym nie jest istotne, czy
przebywa on na terytorium kraju zgodnie z przepisami, czy wbrew im. Istotny
jest rowniez fakt potrzeby celu, jakim jest osiggnigcie korzysci majatkowej lub
osobistej (zamiar bezposredni, umysiny).

Cel dziatania sprawcy, czyli osiagnigecie wymienionych korzysci, powoduje,
ze wystepek ten nalezy do przestepstw kierunkowych. Z tego tez powodu, jak
wlasciwie podaje M. Krolikowski, sprawca musi chcie¢ umozliwi¢ lub utatwic
innej osobie pobyt wbrew przepisom pobytu na terytorium RP, albowiem wymie-
nione zachowania zabronione musza by¢ przez niego podejmowane w celu osiag-
ni¢cia korzysci majatkowej lub osobistej. Jednoczesnie dla zrealizowania strony
podmiotowej sprawca nie musi mie¢ pewnosci co do nielegalnego charakteru po-
bytu cudzoziemca na terytorium RP, lecz wystarczy, ze takg mozliwo$¢ przewi-

32 Znamie ,,inna osoba” nie jest w jakikolwiek sposob okreslone w przepisie i aby ustali¢,
kto moze by¢ przedmiotem bezposredniego dziatania, nalezy ustali¢, jakiej osobie sprawca moze
umozliwi¢ lub utatwi¢ pobyt wbrew przepisom na terytorium RP. Jak wskazano — nie bedzie ta
osobg obywatel Polski.

33 Przepisy regulujace warunki legalnego pobytu cudzoziemcow na terytorium RP sa przede
wszystkim okreslone w: ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawie z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego tery-
torium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji.

34 Kodeks karny..., red. M. Krélikowski, R. Zawtocki.

35 R.A. Stefanski, Przestepstwo..., s. 8.
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duje i na to sie godzi’®. Stusznie wskazuje R. Krajewski, ze jest to przestepstwo
formalne, poniewaz dla jego bytu nie jest konieczne, aby sprawca osiggnat korzys¢
majatkowa lub osobista. Wystarczy, ze dazyt do jej uzyskania3’.

Warunkiem odpowiedzialnos$ci jest umozliwienie lub utatwienie pobytu cu-
dzoziemcowi wbrew przepisom, a nie na przyktad pomoc w zatatwieniu dokumen-
tow umozliwiajacych legalny pobyt. Pomimo, ze pomoc taka zostalaby udzielona
w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, to zachowanie osoby jej
udzielajacej, nie wbrew przepisom, nie wyczerpatoby znamion przedmiotowego
przestepstwa3®. Korzy$¢ majatkowa lub osobista nalezy rozumieé zgodnie z jej
definicjg okreslong w art. 115 § 4 k. k., tj. korzy$¢ zaréwno dla siebie, jak i dla ko-
go$ innego.

Ustawowe zagrozenie karg za przestgpstwo umozliwiania lub utatwiania po-
bytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom to pozbawienie
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Jest to sankcja stosunkowo surowa, cho¢ na pod-
stawie art. 58 § 3 k.k. sad ma mozliwos$¢ orzeczenia zamiast kary pozbawienia
wolnos$ci grzywny lub kary ograniczenia wolnos$ci do lat 2, w szczegolnosci jezeli
jednoczesnie orzeka srodek karny. W przypadku gdy sprawca nie otrzymat korzy-
$ci majatkowej, moze ubiegac si¢ 0 nadzwyczajne ztagodzenie kary badz catkowite
od niej odstapienie. Do takiej sytuacji moze doj$¢ rowniez w przypadku osiggnie-
cia korzysci osobistej, ktorej ostateczny wymiar i znaczenie nalezy do oceny sad.

Jak shusznie zauwaza M. Krolikowski — do rzeczywistego zbiegu prze-
stepstw dojdzie, gdy sprawca zajmuje si¢ umozliwianiem lub ulatwianiem nie-
legalnego pobytu cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ra-
mach swojej dziatalno$ci w zorganizowanej grupie lub zwiazku majacym na celu
popetnienie przestepstwa’.

Koniecznos¢ kumulatywnej kwalifikacji na podstawie art. 264a § 1 oraz
art. 264 § 3 moze zaj$¢ w sytuacji, gdy sprawca zar6wno organizuje innym 0so-
bom przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej, jak i umozliwia lub utatwia
im nielegalny pobyt na terytorium kraju. Mozliwy bedzie rowniez wtasciwy zbieg
przepisow migdzy art. 264a a przepisami art. 228 lub 229 k.k. w przypadkach
lapownictwa, przepisem art. 231 k.k., gdy funkcjonariusz publiczny przekracza
swoje uprawnienia lub nie dopetnia obowigzkow i w ten sposob umozliwia lub
utatwia nielegalny pobyt, jak réwniez przepisami typizujagcymi czyny przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw (art. 270 i n. k.k.)*C. Jak zasadnie wskazuje Z. Cwig-

36 Kodeks karny..., red. M. Krolikowski, R. Zawtocki.

37 R. Krajewski, Przestepstwo umozliwienia lub ulatwienia nielegalnego pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Studia z zakresu prawa, administracjii i zadzqdzania Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, t. 2, Warszawa 2012, s. 50.

38 Ibidem, s. 52.

3 Kodeks karny..., red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, art. 264a.

40 Kodeks karny..., red. J. Giezek.
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kalski — w tym przypadku zachodzi kumulatywny zbieg wymienionych przepi-
SOW W ten sposob, ze sprawca w celu umozliwienia lub utatwienia nielegalnego
pobytu cudzoziemcowi na terytorium RP dopuscit si¢ fatszerstwa dokumentu®!.

IIL. Przebywanie cudzoziemcdw wbrew przepisom na terytorium RP stwarza
bardzo szerokie spektrum zagrozen panstwa i obywateli — od administracyjnych,
jak nielegalne zatrudnienie, do zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej
1 terroryzmu.

Problem nielegalnej imigracji w Polsce w sposob najbardziej kompetentny
i zwiezty ukazany jest w Raporcie o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2014 .42
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®. Zgodnie z jego treécig to potozenie Polski
oraz jej cztonkostwo w strukturach Unii Europejskiej, jak rowniez przynalezno$¢
do strefy Schengen powodujg stale zainteresowanie naszym krajem wsrod oby-
wateli panstw trzecich i miedzynarodowych grup przestgpczych. Obecnie Polska
traktowana jest zaro6wno jako kraj tranzytowy do innych panstw Europy Zachod-
niej oraz Ameryki Potnocnej, jak i kraj docelowej migracji. Sprzyjaja temu m.in.
ustabilizowane diaspory oraz réoznice w rozwoju gospodarczym, wystepujace mig-
dzy krajami Unii Europejskiej a pozostajacymi poza nimi, w szczegdlnosci kraja-
mi trzeciego $wiata. Sytuacja ta powoduje, ze niclegalna migracja jest zjawiskiem
stale rosngcym, przy ewentualnych zmianach form i metod organizowania oraz
zrodet strumieni migracyjnych, uzaleznionych od zmian geopolitycznych i po-
jawiajacych si¢ na $wiecie konfliktow zbrojnych. Nie ma mozliwo$ci okreslenia
jednego, typowego sposobu dziatania sprawcow. Dodatkowa trudnos$¢ stanowi
naduzywanie procedur umozliwiajacych pobyt na terytorium Polski**.

Omawiany wystepek jest elementem przeciwdziatania ogdlnie pojetej niele-
galnej imigracji, ktora w chwili obecnej przybrata nieznane wczesniej rozmiary,
stajac sie jednym z glownych zagrozen i problemow Unii Europejskiej, a z uwagi
na taczace wigzi prawno-organizacyjno-gospodarcze odnosi si¢ ona rowniez do
naszego kraju.

4 Kodeks karny..., red. Z. Cwigkalski, A. Zoll.

42 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2014 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
http://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html
(dostep: 26.11.2016).

43 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2014 roku zostat przygotowany na podstawie
informacji przedstawionych przez stuzby podlegle Ministrowi Spraw Wewng¢trznych oraz danych
pochodzacych z innych instytucji, ktorych zadania obejmuja zwalczanie przestepstw i zapewnia-
nie szeroko pojetego bezpieczenstwa. Raport stanowi probe cato$ciowego przedstawienia stanu
bezpieczenstwa w Polsce w roku 2014 i w latach poprzednich, dostosowana do réznych sposobow
gromadzenia danych przez poszczegdlne organy $cigania i instytucje wymiaru sprawiedliwosci.
Ibidem, s. 5.

44 Ibidem,s. 101-102.
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Illegal immigration from the perspective of the crime of enabling
or facilitating stay on the Polish territory

Summary

This article is devoted to the important and very current problem of immigration, from the
perspective of European Union and Polish regulations. This paper analyzes the crime of enabling
and facilitating the illegal stay on the Polish territory, where the perpetrator acts for personal or
financial gain. The subject here is the protection of public safety and order against unauthorized
aliens. Illegally staying in the Republic of Poland, foreigners create a broad spectrum of threats
to the state and its citizens (from administrative to illegal employment in organized crime and
international terrorism).

Keywords: immigration, illegal aliens, criminal law.
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