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Polityka karna sadéw w kontekscie reformy
prawa karnego. Wstepne wyniki badan

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest polityka karna sagdéw, realizowana
w 2005 1., 2010 r. oraz w latach 2014-2015'. Zadaniem niniejszego opracowania
jest odtworzenie obrazu orzecznictwa sagdow w sprawach karnych na podstawie
danych statystyki sadowej dotyczacych orzeczonych srodkow reakcji prawnokar-
nej 1 podjecie proby ustalenia, czy w polityce karnej realizowanej w 2015 r. za-
rysowaly si¢ nowe tendencje. Podstawowym celem analizy jest udzielenie od-
powiedzi na pytanie, czy reforma prawa karnego, wprowadzona ustawg z dnia
20 lutego 2015 r.2, obowigzujaca od 1 lipca 2015 r., wplyneta na oczekiwane zmia-
ny w orzecznictwie sadéw, oceniane w kontekscie racjonalizacji praktyki wymiaru
sprawiedliwosci w odniesieniu do tak zwanej drobnej i §redniej przestgpczosci.

Z podjgciem proby oceny zmian w orzecznictwie sagdow w 2015 r. wigzg si¢
pewne ograniczenia, ktore nalezy mie¢ na uwadze przy analizie danych staty-
stycznych z tego roku, a zwlaszcza przy porownywaniu tych danych z danymi
z lat wezesniejszych. Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage, ze prezentowane
dane liczbowe za rok 2015 obejmujg dwa rézne okresy z punktu widzenia stanu
prawa karnego, mianowicie: pierwsze potrocze tego roku, tj. okres do 1 lipca, to
czas, w ktorym obowigzywat kodeks karny w brzmieniu przed reforma prawa
karnego z 2015 r., oraz drugie pdtrocze, tj. okres od 1 lipca 2015 r. do konca tego
roku, kiedy to obowigzywat nowo uksztaltowany stan prawny, zmieniony w wy-
niku rozleglej nowelizacji kodeksu karnego przez ustawe z dnia 20 lutego 2015 r.,

! Wstepne, fragmentaryczne wyniki badan przedstawitam w artykule pt. Zmienione przepi-
sy o karze ograniczenia wolnosci. Wstepne wyniki badan praktyki, ktoéry zostanie opublikowany
w ksigzce pod red. J. Majewskiego, stanowigcej poklosie XIII Bielanskiego Kolokwium Karni-
stycznego w Warszawie.

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 396.
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odzwierciedlajacy zmodyfikowany sposob reakcji karnej na czyn zabroniony, To
sprawia, ze ocena wpltywu zmian wprowadzonych na mocy noweli z 2015 r. na
ksztatt polityki karnej w 2015 r. jest bardzo ograniczona i stanowi jedynie probe
uchwycenia zarysowujacych si¢ tendencji w orzecznictwie sadow. Trzeba pod-
kresli¢, ze gruntowna weryfikacja funkcjonowania nowych rozwigzan wymaga
dtuzszego okresu, co najmniej 2-3 lat, ze wzgledu na potrzebe wdrozenia pracow-
nikéw wymiaru sprawiedliwosci do praktycznego stosowania nowych przepisow
i stopniowego przyzwyczajania si¢ praktykow prawa do nowej ,,filozofii” karania.
Inne ograniczenia wigzg si¢ z faktem, ze analizowane dane za rok 2015 dotycza
wylacznie skazan przez sady rejonowe i okregowe w pierwszej instancji?, albo-
wiem nie ma jeszcze statystyki prawomocnych skazan. Nalezy jednak odnotowac,
ze rozstrzygnigcia sagdow drugiej instancji w niewielkim stopniu zmieniajg obraz
orzecznictwa, jako ze udzial skazan przez sady okregowe jest bardzo maty, na
przyktad w 2012 r. wynosil 2% ogdtu skazan i dotyczyt 8042 skazanych.

Zanim przejde do analizy orzecznictwa sadoéw, warto przypomnieé, jakie
zalozenia i cele polityczno-kryminalne przy$wiecaly reformie prawa karnego.
Podstawowym zatozeniem byta racjonalizacja polityki karnej, ktorej prognozo-
wanym efektem ma by¢ zmniejszenie — niewspotmiernej do stanu zagrozenia
przestepczosci — populacji wieziennej, a w szczegdlnosci radykalne zmniejszenie
liczby 0s6b oczekujgcych na wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnos$ci
(ponad 40 tys. osob). Diagnoza przyczyn nadmiernej liczby wykonywanych kar
pozbawienia wolno$ci wykazata, ze jest to rezultat w szczegdlnosci naduzywa-
nia w praktyce wymiaru sprawiedliwosci kary pozbawienia wolno$ci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania. Ustalono, ze niemal polowa osadzonych
w zaktadach karnych przebywa tam ze wzgledu na zarzadzenie wykonania kary
pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszaniem jej wykonania. W tej sytuacji
uznano, ze muszg nastgpi¢ zmiany w polityce karnej droga zmian w strukturze
orzekanych kar.

Przyjeto, ze zmiana sposobu reagowania na przest¢pczo$¢ powinna polegac
w szczegblnosci na radykalnym ograniczeniu zakresu stosowania kary pozbawie-
nia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, ktore jednak nie moze
prowadzi¢ do zwigkszenia liczby orzekanych kar bezwzglednego pozbawienia
wolnosci. Wskazano, ze nalezy doprowadzi¢ do znacznie czestszego orzekania kar

3 Wykorzystane w opracowaniu dane liczbowe za rok 2015 pochodza ze sprawozdan sta-
tystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci, dotyczacych osobno oso6b osadzonych w pierwszej
instancji przez sady rejonowe i sady okregowe (sumowania danych i obliczen dokonata autorka).
Materiat zréodtowy danych statystycznych zostal uzyskany dzigki uprzejmosci Pani Naczelnik
Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej, Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorej sktadam serdeczne podzigkowanie. Dane liczbowe za rok
2005, 2010 i 2014 pochodza z Rocznika Statystycznego RP Gtownego Urzedu Statystycznego
(obliczenia zostaty dokonane przez autorke).
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nieizolacyjnych, tj. grzywny samoistnej i kary ograniczenia wolnosci*. W uzasad-
nieniu rzadowego projektu stwierdzono, ze kare pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania nalezy zamieni¢ niemal w cato$ci na orzekanie
grzywny i szerzej ujetej kary ograniczenia wolnosci’. Docelowo oczekuje sig, ze
kara grzywny bedzie stanowi¢ 60% ogoétu orzeczonych kar, kara ograniczenia
wolnosci — 20 %, a pozostata czgs¢ bedzie stanowic kara pozbawienia wolno$ci
— w wigkszo$ci w zawieszeniu®.

Zatozenia i cele reformy prawa karnego przetozyly si¢ na nowe rozwigzania
normatywne, wprowadzone ustawg z 20 lutego 2015 r., ktére majg zapewnic ich
realizacj¢. Do najwazniejszych z punktu widzenia praktyki stosowania prawa na-
lezy zaliczy¢: 1) radykalne ograniczenie mozliwosci orzekania kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania — tylko do kary orzeczo-
nej w rozmiarze nieprzekraczajacym roku i pod warunkiem, ze sprawca w czasie
popetnienia przestepstwa nie byt skazany na kare pozbawienia wolnosci, 2) roz-
szerzenie podstaw orzekania kar nieizolacyjnych w nastepstwie wprowadzenia
alternatywnego zagrozenia grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo karg pozba-
wienia wolnosci we wszystkich ustawowych zagrozeniach zwigzanych z typem
czynu zabronionego, w ktorych kara nie przekracza 8 lat pozbawienia wolnosci,
3) zmodyfikowanie tresci zasady ultima ratio kary bezwzglednego pozbawienia
wolnosci przez ustanowienie przy zagrozeniu alternatywnym zasady ultima ra-
tio kary pozbawienia wolno$ci w ogole, a wigc takze kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jezeli w zagrozeniu wystepuje kara
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 5 lat, 4) uchylenie dyrektywy zakazuja-
cej orzekania grzywny, jezeli dochody sprawcy, jego stosunki majagtkowe lub moz-
liwo$ci zarobkowe uzasadniaty przekonanie, ze sprawca grzywny nie uisci i nie
bedzie jej mozna $ciagnaé w drodze egzekucji, 5) gruntowne przebudowanie tresci
kary ograniczenia wolnosci, tj. przeksztatcenie tej kary w wielopostaciowy srodek
reakcji karnej (takze z mozliwoscig stosowania systemu dozoru elektronicznego)
umozliwiajacy zréoznicowane komponowanie stopnia dolegliwosci tej kary w za-
leznosci od potrzeb konkretnego przypadku’ oraz wydtuzenie czasu, na jaki moze
by¢ orzeczona kara ograniczenia wolno$ci z 12 miesiecy do 2 lat, 6) wprowadzenie

4 Zob. A. Zoll, Zatozenia i cele najnowszych zmian w przepisach o karach i innych srodkach
reakcji na czyn zabroniony, [w:] Kary i inne srodki reakcji na czyn zabroniony w Swietle noweli do
Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r., red. J. Majewski, Warszawa 2016, s. 9—11.

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych z 15 maja 2014 r., druk nr 2393, s. 1-5.

6 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu, czesé IX ,,Ocena skutkow regulacji”, s. 126-127.

7 W wyniku nowelizacji kodeksu karnego na mocy dwéch ustaw z dnia 11 marca 2016 .,
tj. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
7 2016 r. poz. 428) i ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 437), ktore weszly w zycie dnia 15 kwietnia 2016 r., ksztalt
prawny kary ograniczenia wolnosci zostat istotnie zmodyfikowany w szczegdlno$ci przez usunigcie
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instytucji tak zwanej kary mieszanej (dwurodzajowej), tj. krotkoterminowej kary
pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci do 2 lat, ktéra — jak podkresla
si¢ w uzasadnieniu rzadowego projektu — ,,powinna by¢ szczegoélnie atrakcyjna
w przypadku powazniejszych wystepkow™®, 7) rozszerzenie mozliwosci stosowa-
nia warunkowego umorzenia postgpowania karnego na wszystkie przestgpstwa
zagrozone karg pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajgcg 5 lat’.

Przystepujac do analizy orzecznictwa sadow, trzeba zacza¢ od ogolnej struk-
tury skazan w poréwnywanych latach. Dane z tego zakresu ukazuje tabela 1.
Tabela 1. Skazania przez sady powszechne za przestgpstwa §Scigane z oskarzenia publiczne-

go w 2005, 2010 i 2014 r. oraz skazania w pierwszej instancji przez sady rejonowe i okrggowe
w 2015 r. za przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2014 : 2015*
l.b. % Lb. % Lb. % v Lb. %

Ogdtem skazani 504 281 100 432891 100 295353 100 ! 278402 100
Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci 34 0,0 27 0,0 23 0,0 , 19 0,0
Kara 25 lat pozbawienia wolnosci 133 0,0 97 0,0 66 00 1 70 0,0
Kara pozbawienia wolnosci 334378 66,3 290669 67,1 199167 67,4 ' 180039 64,7
z tego: i

- bezwgledna 42969 85 39582 91 35633 12,1 ! 40256 14,4
- z warunkowym zawieszeniem 291409 57,8 251087 58,0 163534 55,4 : 139783 50,2
Kara ograniczenia wolnosci 67254 13,3 49692 115 33009 11,2 1 36549 13,1
w tym: !

- z warunkowym zawieszeniem 2848 4,2 1332 2,7 897 2,7 : 701 19
- z systemem dozoru elektronicznego X X X 1 126 03
Kara mieszana X X X ! 735 0,3
W tym: |

- pozbawienie wolnosci z warunkowym i

zawieszeniem Y 2,3
Grzywna samoistna 100968 20,0 92329 21,3 63078 21,3 | 60539 21,7
w tym: '

- z warunkowym zawieszeniem 3551 3,5 1660 18 998 16 : 766 1,3
Orzeczony wytgcznie Srodek karny 1514 0,3 77 0,0 10 00 . 98 0,0
\Warunkowe umorzenie postepowania (% !

osadzonych) 30364 52 24913 53 27418 79 : 26153 81
(Odstapiono od wymierzenia kary 1096 0,2 643 0,1 544 0,1 1 458 0,2
Srodki poprawcze i wychowawcze b.d. b.d. b.d. ' 40 0,0

“Prezentowane dane statystyczne za 2015 rok nie uwzgledniajg w strukturze kar orzeczonych
313 skazan przez sady okregowe, figurujace w zbiorczym zestawieniu statystycznym Ministerstwa
Sprawiedliwosci jako ,,inne skazania”, wérod ktorych mieszcza si¢ skazania na karg ograniczenia
wolnosci, grzywne samoistna, orzeczone wyltacznie srodki karne oraz srodki wychowawcze i po-
prawcze (art. 10§ 4 k.k.).

Zrédto: Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie whasne).

formy wykonywania kary ograniczenia wolnosci z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego
oraz polegajacej na wykonywaniu obowigzku okreslonego w art. 72 § 1 pkt 4-7 a k.k.

8 Uzasadnienie rzadowego projektu, s. 12.

9 Modyfikacja tresci warunkowego umorzenia postepowania karnego nastapita na mocy no-
welizacji kodeksu karnego ustawg z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢powania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247 ze zm.), uzupelnionej nastgpnie
nowela z dnia 20 lutego 2015 r. (zob. przypis 2), przy czym obie ustawy weszty w zycie 1 lipca 2015 1.
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Z danych zamieszczonych w tabeli wynika, ze w 2015 r. w orzecznictwie sg-
dow nastagpity pewne zmiany, cho¢ ich skala nie jest pokazna, a niektore z nich
idg w kierunku przeciwnym do oczekiwanych.

Na wstepie nalezy odnotowaé, ze w porownywalnych latach w strukturze kar
orzeczonych nieustannie dominuje kara pozbawienia wolnosci, ktora stanowi po-
nad 60% ogotu kar. W 2015 r. udziat skazan na karg pozbawienia wolno$ci w po-
réwnaniu z 2014 r. zmniejszyt si¢ z 67,4% do 64,7%, czyli tylko o 2,7 punktow
procentowych. Niepokojaca tendencja zarysowala si¢ w obrazie stosowania kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Ot6z w analizowanych latach z roku na
rok wyraznie zaznaczyt si¢ wzrost udziatu skazan na tego rodzaju karg. Jeszcze
w 2005 r. odsetek skazan na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci wynosit
8,5%, w 2010 r. powickszyl sie do 9,1%, natomiast w ostatnich dwoch analizowa-
nych latach wzrost najpierw do 12,1%, a nastgpnie — w 2015 r. — az do 14,4%. Od
chwili wejscia w zycie kodeksu karnego z 1997 r. nie odnotowano tak wysokiego
udziatu kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci w strukturze kar orzeczonych.
W latach 19972013 odsetek skazan na kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci
ksztattowat si¢ na poziomie 8,5%—13,8%, przy czym najczesciej nie przekraczat
poziomu 10%. Warto przy tym zauwazy¢, ze przy zmniejszonej w 2015 r. w sto-
sunku do 2014 r. ogolnej liczbie skazan (z 295 353 do 278 402) wyraznie wzrosta
liczba skazan na karg bezwzglednego pozbawienia wolnosci (z 35 633 w 2014 r.
do 40 256 w 2015 r.), a przeciez to liczby bezwzgledne skazan na tego rodzaju
kare wspotwyznaczajg populacj¢ wigzienng. Analizujac role kary bezwzgledne-
go pozbawienia wolnosci w polityce karnej, nie mozna przeoczyc¢ tego, ze kara
bezwzglednego pozbawienia wolnosci w obecnym stanie prawnym jest nie tylko
samodzielng karg, lecz stanowi ponadto element tak zwanej kary mieszanej, a w tej
postaci zostata orzeczona wobec 718 skazanych (w 17 kolejnych wypadkach zosta-
fa orzeczona z warunkowym zawieszeniem jej wykonania). W rezultacie w 2015 1.
kara bezwzglednego pozbawienia wolno$ci zostala orzeczona wobec 40 974 ska-
zanych, co stanowi 14,7% ogotu skazan.

Pozytywnym i oczekiwanym zjawiskiem jest zmniejszenie udziatu skazan na
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (z 58,0%
w 2010 r. do 55,4% w 2014 r. i do 50,2% w 2015 r.). Warto przy tym zauwazyc,
Ze proces ograniczania stosowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania rozpoczal si¢ juz wczesniej (w zasadzie od 2011 r.)
i byt nastepstwem powszechnej krytyki masowego stosowania tego $rodka pro-
bacyjnego, orzekanego czesto w tak zwanej postaci prostej, tj. bez dozoru i bez
natozenia jakiegokolwiek obowigzku. W 2015 r. liczba orzeczonych kar pozbawie-
nia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem zmniejszyta si¢ ze 163 594 w 2014 r.
do 139 783. Nadal jednak kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania pozostata najczesciej stosowanym $rodkiem reakcji prawno-
karnej. Reforma prawa karnego z 2015 r. pozwala jednak oczekiwac, ze nastapi
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dalsze, stopniowe ograniczanie stosowania tego $rodka probacyjnego. Ten trend
wymuszajg zmiany uregulowan wprowadzone na mocy ustawy z dnia 20 lutego
2015 r., ktore radykalnie ograniczyty potencjalny zakres stosowania kary pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Niestety, w prak-
tyce orzeczniczej, wbrew celom reformy, spadek orzekania kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania pociagnal za sobg przede
wszystkim wzrost udziatu skazan na kare bezwzglednego pozbawienia wolno$ci,
a tylko w niewielkim stopniu wzrost udziatu skazan na kar¢ ograniczenia wolno-
$ci czy grzywne samoistng. Wydaje si¢, ze w tym obszarze potrzebna jest zmia-
na polityki karnej. Zgodnie z zatozeniami reformy prawa karnego kare¢ pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania powinna zastgpic
kara ograniczenia wolno$ci czy grzywna samoistna, a nie kara bezwzglednego
pozbawienia wolnosci.

Niewielkie zmiany nastapity w orzekaniu kary ograniczenia wolnosci.
Udziat kary ograniczenia wolno$ci w strukturze skazan powigkszyt sie z 11,2%
w 2014 r. do 13,1% w 2015 r., lecz byl nizszy od odnotowanego w 2005 r., w kto-
rym uksztattowat si¢ na poziomie 13,3%. Nalezy doda¢, ze nowa forma (postac)
kary ograniczenia wolnos$ci, polegajaca na obowigzku pozostawania skazanego
w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu z zastosowaniem
systemu dozoru elektronicznego, w ciagu 6 miesigcy obowigzywania nowej re-
gulacji zostala orzeczona wobec 126 skazanych, co stanowito 0,3% orzeczonych
kar ograniczenia wolnosci. Byta zatem stosowana bardzo rzadko. Niestety, na
podstawie dostgpnych danych statystycznych nie byto mozliwe ustalenie, czy
ta posta¢ kary ograniczenia wolno$ci stanowita wytaczng forme tej kary, czy
zostala orzeczona tacznie z innymi. Na marginesie warto w tym miejscu odno-
towac, ze na mocy nowelizacji kodeksu karnego ustawa z dnia 11 marca 2016 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy!'?
system dozoru elektronicznego zostal usunigty z tresci kary ograniczenia wolno-
sci. Trzeba tez zaznaczy¢, ze w zwigzku z rezygnacjg przez ustawe z dnia 20 lu-
tego 2015 r. z instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary ograniczenia
wolnosci oraz grzywny samoistnej udziat skazan na tego rodzaju srodki reakcji
karnej w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. zmniejszyt sie — z 2,7% do 1,9% ogdtu
orzeczonych kar ograniczenia wolnosci oraz z 1,6% do 1,3% og6tu orzeczonych
grzywien samoistnych.

Majac nauwadze, ze kara ograniczenia wolno$ci na mocy noweli z dnia 20 lu-
tego 2015 r. zostata gruntownie zreformowana, warto dodatkowo przytoczy¢ dane
statystyczne ilustrujace kilka aspektow jej funkcjonowania. Jezeli chodzi o wy-
miar kary ograniczenia wolnosci, dane dotyczace tej kwestii przedstawia tabela 2.

10° 70b. przypis 7.
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Tabela 2. Wymiar kary ograniczenia wolnosci w latach 2005, 2010 i 2014 oraz w 2015 r.

L 2005 2010 2014 2015*
Wyszczegodlnienie
L.b. [%] Lb. [%] Lb. [%] Lb. [%]
Ogobtem 672541 100 | 49692| 100 33009 | 100 36549 | 100
do 6 miesiecy 38799 | 57,7| 27976| 54,5 18595| 56,3| 19381 | 53,0
pow. 6 mies. do 1 roku 28455 423| 22616| 455| 14414 43,7| 15803 | 43,2
pow. 1 roku do 2 lat X X X 1365 3,7

Zrédto: Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie whasne).

Z analizy prezentowanych danych wynika, ze kara ograniczenia wolnosci, tak
jak dotychczas, najczgsciej orzekana byta w wymiarze krotszym — do 6 miesig-
cy (w 2015 r. — 53%), aczkolwiek udziat takich kar w poréwnaniu z 2014 r. nieco
si¢ zmniejszyt (o 3,3 punkty procentowe). Nieznacznie zmniejszyt sie tez udziat
kary ograniczenia wolno$ci w wymiarze powyzej 6 miesi¢gcy do roku (z 43,7%
w 2014 1. do 43,2 % w 2015 r.). Natomiast w zwiazku z podwyzszeniem przez no-
wele z dnia 20 lutego 2015 r. gornej rodzajowej granicy kary ograniczenia wolno-
$ci z 12 miesiecy do 2 lat odnotowano tez przypadki kary ograniczenia wolnosci
orzeczonej w wymiarze powyzej roku do 2 lat. Na takie kary skazano 1365 osob,
co stanowi 3,7% og6tu orzeczonych kar. Z faktu wzrostu odsetka kar w wymia-
rze najdtuzszym nie mozna jednak wycigga¢ wniosku o zaostrzeniu orzecznictwa
sadow, albowiem nalezy pamigtac, ze w ramach zmodyfikowanego systemu usta-
wowych zagrozen za wystepki nowa regulacja (art. 37a k.k.) stworzyta mozliwos¢
orzekania kary ograniczenia wolno$ci takze za wystepki powazniejsze, zagrozone
karg pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca 8 lat. Nasilenie dolegliwos$ci kary
ograniczenia wolno$ci moze si¢ zatem wigzac z zastosowaniem kary ograniczenia
wolnosci do sprawcoOw powazniejszych wystepkow.

Dane dotyczace czasu wykonywania obowiazku okreslonego w art. 34 § la
pkt 2 k.k. z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego, orzeczonego jako
forma kary ograniczenia wolnosci, przedstawia tabela 3. Gorna granica tego obo-
wigzku byla wyznaczona na 12 miesigcy.

Tabela 3. Kara ograniczenia wolnosci orzeczona z systemem dozoru elektronicznego w 2015 r.
Wymiar s.d.e.

o , 2015
Kara ograniczenia wolnosci

Lb. [%]

Ogotem skazani na kar¢ ograniczenia wolnosci 36549 100
wtymzs.d.e 126 0,3
do 3 miesi¢cy 43 34,1
pow. 3 mies. do 6 mies. 50 39,7
pow. 6 mies. do 12 mies. 58 46,0

Zrédlo: Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie whasne).
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Wprawdzie w obecnym stanie prawnym stosowanie systemu dozoru elektro-
nicznego w ramach kary ograniczenia wolnos$ci zostato wyeliminowane, o czym
wspomniano wczesniej, jednak warto odnotowac, ze system dozoru elektronicz-
nego w praktyce najczesciej orzekany byt w wymiarze dtuzszym, tj. powyzej
6 miesi¢cy do 12 miesigcy (46,0%).

W celu blizszej charakterystyki praktyki sadowej dotyczacej orzekania kary
ograniczenia wolnosci w 2015 r. w tabeli 4a i 4b zostaty przedstawione dane do-
tyczace zakresu stosowania poszczegolnych form (postaci) tej kary.

Tabela 4 a. Skazania przez sady rejonowe na karg ograniczenia wolnosci wsrod ogotu osadzonych

z oskarzenia publicznego, prywatnego oraz w trybie art. 55 § 1 k.p.k. w zw. z art. 330 § 2 k.p.k.
z uwzglednieniem rodzajow natozonych obowigzkoéw oraz potracenia w 2015 1.

Razem
Rodzaje natozonych obowiazkdéw oraz potracenie
Lb. [%]
Ogoétem skazani 36781 100

Pozostanie w okreslonym miejscu, w tym 256 0,7
Orzeczone z potraceniem uposazenia (art. 323 § 3 k.k.) 19 —
Wykonywanie nieodptatnej pracy (art. 35§ 1 k.k. albo art. 34 § lap.1 kk.) | 35568 96,7
Dozor elektroniczny (art. 34 § 1a p. 2 k.k.) 119 0,3
Obowiazki z art. 72§ 1 p. 4-7a k.k. (art. 34 § 1lap. 3 k.k.) 1636 4,4
Potracenie z wynagrodzenia za prace (art. 35§ 2 k.k. albo art. 34 § 1a

341 0,9
p.4kk)
Obowiazki lub $wiadczenie pienigzne (art. 36 § 2 k.k. albo art. 34 § 3 k.k.) 3935 10,7

Zrédto: Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie whasne).

Tabela 4 b. Skazania przez sady okregowe na kare¢ ograniczenia wolnosci za przestepstwa $cigane
z oskarzenia publicznego wedlug rodzajow natozonych obowiazkow w 2015 r.

Razem
Rodzaje natozonych obowigzkoéw
Lb. [%]
Ogoétem skazani 34 100
Wykonywanie nieodptatnej pracy (art. 35§ 1 k.k.) 33 97,1
Potracenie z wynagrodzenia za pracg (art. 35§ 2 k.k.) 1 2,9
Orzeczenie obowigzkow (art. 36§ 2 k.k.) 4 11,8

Zrédto: Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie whasne).

Jezeli chodzi o skazania na kar¢ ograniczenia wolno$ci przez sady rejonowe,
to w 2015 r. najczesciej orzekang forma tej kary byto wykonywanie nicodplatne;,
kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Kare ograniczenia wolnosci w tej formie
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orzeczono wobec 96,7% skazanych. Pomijajac przypadki skazania Zotnierzy na
kare ograniczenia wolnosci (ze wzgledu na odmienny ksztatt prawny tej kary),
forma wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne stano-
wita nawet 97,4% og6tu orzeczonych kar ograniczenia wolnos$ci. Pozostale formy,
zwlaszcza nowa postac kary ograniczenia wolnos$ci z zastosowaniem systemu do-
zoru elektronicznego oraz tradycyjna posta¢ — potracenie z wynagrodzenia za
prace, byly orzekane sporadycznie. Nieco czeSciej kara ograniczenia wolnos$ci
orzekana byta z uwzglednieniem obowigzkow. Niestety, zgromadzone dane sta-
tystyczne nie pozwalajg ustali¢, czy wskazane formy kary ograniczenia wolnosci
byty orzekane osobno, czy tacznie. Laczne ich orzekanie umozliwita nowela ko-
deksu karnego z dnia 20 lutego 2015 r. Warto tez zwroci¢ uwage na dane staty-
styczne zamieszczone w koncowej czesci tabeli 4a, dotyczace zakresu stosowania
kary ograniczenia wolnosci z uwzglednieniem dodatkowych obowiazkow oraz
$wiadczenia pienieznego (art. 36 § 2 k.k. uchylony przez ustawe z dnia 20 lutego
2015 r. oraz art. 34 § 3 k.k. dodany przez t¢ ustawe). Otoz te dodatkowe dolegli-
wosci, ktore mogg by¢ nalozone na skazanego na kar¢ ograniczenia wolnosci,
znalazty szersze zastosowanie, albowiem ich udzial w ogdlnej liczbie orzeczo-
nych kar ograniczenia wolnosci (z wytaczeniem skazanych zolnierzy) osiagnat
poziom 10,8%.

W kwestii skazan na karg ograniczenia wolnos$ci przez sady okrggowe na-
lezy zauwazy¢, ze wszystkie orzeczenia zostaly podjete w oparciu o przepisy
obowigzujace przed reforma prawa karnego. Na ogodlng liczbe 34 skazan na kare
ograniczenia wolno$ci w 33 wypadkach orzeczono wykonywanie nicodptatnej
kontrolowanej pracy na cele spoleczne, w jednym wypadku — potracenie czesci
wynagrodzenia za pracg. W czterech wypadkach orzeczono obowiazki okreslone
w art. 36 § 2 k.k.

Wracajac do analizy danych przedstawionych w tabeli 1, dotyczacej struk-
tury skazan za przestgpstwa, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na dane staty-
styczne dotyczace zakresu stosowania nowej instytucji — tak zwanej kary mie-
szanej, stanowigcej polaczenie krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci
i kary ograniczenia wolno$ci. W ciggu 6 miesiecy obowigzywania regulacji ujetej
w art. 37b k.k. tak zwana kara mieszana zostata orzeczona wobec 735 skazanych,
co stanowilo 0,3% wszystkich skazan. Wydaje sig, ze ta, stosunkowo niewielka,
liczba wypadkow orzekania kary mieszanej stanowi jednak zapowiedz szerszego
jej zastosowania w praktyce, cho¢ nie nalezy tez oczekiwac, ze bedzie ona orze-
kana na szeroka skale, albowiem instytucja tak zwanej kary mieszanej jest z za-
lozenia zarezerwowana do zastosowania w wypadku powazniejszych wystepkow,
a jej tres¢ moze przedstawia¢ bardzo wydatng dolegliwos¢. Totez w praktyce wy-
miaru sprawiedliwosci tak zwana kara mieszana moze stanowi¢ alternatywe nie
tylko kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
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lecz przede wszystkim moze zastgpowac surowa kare bezwzglednego pozbawie-
nia wolnosci.

Tabela 5. Kara mieszana. Wymiar kary pozbawienia wolnos$ci i kary ograniczenia wolno$ci
w2015 .

Kara mieszana 2013
Lb. [%]
Ogoétem 735 | 100
w tym:
Kara pozbawienia wolnosci
do 3 miesiecy 460 | 62,6
W tym war. zawiesz. 10 2,2
pow. 3 mies. do 6 mies. 275 374
W tym war. zawiesz. 7 0,9
Kara ograniczenia wolnosci*
do 6 miesiecy 204 | 27,7
pow. 6 mies. do 1 roku 3451 499
pow. 1 roku do 2 lat 184 25,0

*Nie uwzgledniono dwoch orzeczen

Zrodho: Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie wiasne).

W tabeli 5 przedstawiono dane dotyczace wymiaru kary pozbawienia wolno-
$ci 1 kary ograniczenia wolnosci, tj. kar skladajacych si¢ na orzeczong tak zwang
kare mieszang. Trzeba przypomnie¢, ze w ramach kary mieszanej kara pozba-
wienia wolno$ci moze by¢ orzeczona w granicach od 1 miesigca do 3 miesigcy
wilacznie, jezeli wysoko$¢ gornej granicy ustawowego zagrozenia karg pozbawienia
wolnosci wynosi mniej niz 10 lat, oraz w granicach od 1 miesigca do 6 miesigcy,
jezeli wysokos¢ gornej granicy ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolno-
sci wynosi 10 lat albo jest wyzsza niz 10 lat, natomiast kara ograniczenia wolnosci
moze by¢ wymierzana w granicach od 1 miesigca do 2 lat wigcznie. Nalezy dodac,
ze w $wietle pierwotnego brzmienia art. 37b k.k. nie bylo przeszkod formalnych
orzekania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania. Jednakze nowela kodeksu karnego z 11 marca 2016 r.!!, modyfikujac tresé
art. 37b k k., wytaczyla stosowanie przepisow art. 6975 k k., dotyczacych warun-
kowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci.

W odniesieniu do struktury kary pozbawienia wolnosci trzeba stwierdzic, ze
kare t¢ najczesciej orzekano w wymiarze krotkim — do 3 miesiecy (62,6%), —

11 Zob. ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego

oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 437.
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w nielicznych wypadkach (2,2%) warunkowo zawieszajac jej wykonanie. Pozosta-
e orzeczone kary pozbawienia wolnosci w wymiarze od powyzej 3 miesiecy do
6 miesiecy stanowity 37,4% ogotu orzeczonych kar, w tym 0,9% kar pozbawienia
wolnosci w takim wymiarze warunkowo zawieszono. Z kolei w wypadku kary
ograniczenia wolnosci najczesciej karg t¢ orzekano w wymiarze dtuzszym, tj. od
6 miesigcy do 1 roku (49,9%), znacznie rzadziej w wymiarze 6 miesigcy (27,7%)
oraz w wymiarze dtuzszym, tj. od powyzej 1 roku do 2 lat (25,0%). Mozna zatem
zauwazy¢, ze w ramach orzeczonej tak zwanej kary mieszanej dominujg krotkie
kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci i dtuzsze kary ograniczenia wolnosci.
Istotng kwestig zwiazang z tak zwang karg mieszang jest ustalenie, za jakie
przestepstwa kara ta byta wymierzana. Dane w tym zakresie przedstawia wy-
kres 1.
Art. 279 kk.
Art. 286 kk.
Art. 278 § 1k k.
Art. 178a § 4 kk.
Art. 209 kk.
Art. 157 § 1 k.k.
Art. 158 § 1 k.k.
Art. 191 kk.
Art. 282 kk.
Art. 200 § 1 kk.
Art. 278 § 5 kk.

Art. 190a § 1 kk.

Art. 229 § 3 k.k.

Pozostate

Wykres 1. Rodzaje przestepstw, za ktore najczesciej orzekano tak zwang kare mieszang w sadach
rejonowych w 2015 r.

Zrodto: Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie whasne).
W sadach okregowych orzeczono 6 razy kar¢ mieszang: za przestgpstwo

z yart. 151 do 154 kk” — 1, z art. 156 § 113 — 1, z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii z 2005 r. — 1, inne — 3.
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Z przedstawionych danych, a takze z dodatkowych ustalen obejmujacych ujeta
w wykresie kategorie ,,Pozostale”, wynika, ze tak zwana kara mieszana najczesciej
byta orzekana za przestepstwa przeciwko mieniu. W ramach tej grupy przestgpstw
tak zwang kar¢ mieszang wymierzono 399 skazanym na ogoélng liczbe 735 orze-
czonych kar mieszanych, co stanowilo 54,3% ogo6tu orzeczonych kar mieszanych.
Sposrdd grupy przestepstw przeciwko mieniu tak zwana kara mieszana najczesciej
byta orzekana za przestepstwa: kradziezy z wtamaniem — 139 wypadkow, roz-
boj — 94, oszustwo — 62, kradziez—45 zart. 278 § 1 k.k.i11 zart. 278 § 2 k .k,
kradziez rozbdjniczg — 15, wymuszenie rozbdjnicze — 7 wypadkow. Stosunkowo
czesto tak zwana kara mieszana byta orzekana za przestgpstwa przeciwko rodzinie
i opiece. Na takg kare skazano 69 sprawcow, w tym 45 sprawcOw za przestepstwo
zart. 207 § 1 kk., 22 — z art. 209 k.k. oraz 2 — z art. 207 § 2 k.k. Kolejna gru-
pa przestepstw, ktora wyroznia si¢ z punktu widzenia czestosci stosowania tak
zwanej kary mieszanej, to przestepstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.
Z tej grupy przestepstw kar¢ mieszang orzeczono wobec 61 sprawcow, w tym 29
sprawcow przestepstwa z art. 62 ustawy. Nalezy dodaé, ze w ramach wyrdznionej
w wykresie kategorii ,,Pozostate”, za ktore orzeczono tak zwang kare mieszana,
miescity si¢ po 2 wypadki skazan za przestepstwa: z art. 156 k.k., 158 § 2 k k., 177
§ 2 k.k., 178 k.k. wzw. zart. 177 § 1 k.k. i zart. 222 k.k. oraz po jednym wypadku
za przestepstwa: z art. 159 k.k., 177 § 1 k.k., 202 § 3 k.k., 231 k.k., 233 k.k., 284
kk., 289 § 1 kk., 289 § 2 k.k., 289 § 3 k.k.izart. 300 k.k.

W ramach charakterystyki struktury skazan, przedstawionej w tabeli 1, trze-
ba zatrzymac si¢ nad rolg grzywny samoistnej w polityce karnej. Niestety, w tym
obszarze nie nastapily wyrazne zmiany. W 2015 r. udziatl grzywny samoistnej
w strukturze skazan uksztattowat si¢ na poziomie 21,7% i byt wigkszy zaledwie
0 0,4% od odnotowanego w 2010 r. i w 2014 r. Oznacza to, ze grzywna samoistna
nadal nie odgrywa w polityce karnej takiej roli, jaka wyznaczyl jej ustawodaw-
ca. Zgodnie z zatozeniami reformy prawa karnego grzywna samoistna miata by¢
karg najczesciej orzekana. Docelowo oczekuje sig, ze kara ta bedzie stanowi¢ 60%
og6tu orzeczonych kar. Wydaje sie, ze osiggniecie takiego rezultatu wymaga za-
sadniczej zmiany modelu reagowania na przestepstwa, ktory to proces wymaga
dtuzszego czasu i konsekwencji w jego realizacji, a przede wszystkim zmiany
nastawienia praktykdéw prawa w podejmowaniu rozstrzygnig¢, ktore w rezultacie
nadaja ksztatt polityce karne;j.

Pozytywne zmiany zarysowaty si¢ w odniesieniu do stosowania warunkowe-
g0 umorzenia postgpowania karnego, przy czym zaznaczyly si¢ one juz w 2014 r.,
w ktorym udziat tego srodka probacyjnego powiekszyt si¢ z 5,2% w 2005 1.1 5,3%
w 2010 r. do 7,9% ogdtu osadzonych. Dalszy wzrost nastapit w 2015 r., w ktorym
warunkowe umorzenie postepowania stanowito juz 8,1% ogotu osadzonych. Wy-
daje sig, ze rola warunkowego umorzenia postepowania w praktyce orzeczniczej
sadow w przyszlosci moze wzrosnaé, zwlaszcza ze podstawy stosowania tego

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 43, 2017
© for this edition by CNS



Polityka karna sadéw w kontekscie reformy prawa karnego 433

srodka reakcji karnej zostaly poszerzone w wyniku przesuniecia granicy mozli-
wosci stosowania z 3 lat do 5 lat pozbawienia wolnosci, a ponadto ustawa z dnia
11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw!? uchylita art. 59a k.k., przewidujacy mozliwo$¢ stosowania
instytucji umorzenia kompensacyjnego.

W kwestii innych sposobdéw reakcji karnej w postaci orzeczenia wytacznie
srodka karnego, odstgpienia od wymierzenia kary oraz orzeczenia $rodka po-
prawczego i wychowawczego trzeba stwierdzi¢, ze tak jak dotychczas, rowniez
w 2015 r. tego rodzaju instytucje byty orzekane rzadko.

Analizujac problem zmian w strukturze srodkow reakcji karnej w okreslo-
nym czasie, trzeba oczywiscie mie¢ na wzgledzie nie tylko zmiany stanu praw-
nego w zakresie §rodkow i sposoboéw reagowania na przestepczosé, lecz nalezy
takze dokonac¢ ustalen w przedmiocie struktury przestepstw skazanych, albowiem
zmiany w orzecznictwie sagdowym moga wynika¢ nie tylko z reorientacji poli-
tyki kryminalnej, lecz mogg by¢ takze konsekwencja zmian w strukturze prze-
stepczosci. Ramy opracowania i jego obj¢tos¢ nie pozwalajg blizej przyjrzec si¢
strukturze przestgpczosci skazanych w analizowanych latach. Niemniej na kilka
wybranych przestepstw warto zwréci¢ uwage. Chodzi mianowicie o problem kar
orzeczonych w 2010 .13 i w 2015 r. za pie¢ wybranych przestepstw, stanowigcych
w 2015 r. tacznie niemal potowe (48,2%) ogdtu przestepczosci, za ktorg nastgpity
skazania. Pordwnanie sposobow karania we wskazanych latach pozwoli w szcze-
g06lnosci na ustalenie, czy reforma prawa karnego z 2015 r. miala znaczenie dla
modelu reagowania na poszczegdlne przestgpstwa, a jesli tak, to jakie? Do bada-
nych przestepstw nalezaty nastgpujace przestepstwa: kradziez (art. 278 k.k.), kra-
dziez z wlamaniem (art. 279 k.k.), oszustwo (art. 286 k.k.), prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem s$rodka odurzajacego (art. 178 a k.k.)
oraz naruszenie zakazu sagdowego (art. 244 k.k.).

Nalezy zacza¢ od przestepstwa kradziezy (art. 278 k.k.). Dane dotyczace ska-
zan za to przestepstwo przedstawia tabela 6.

Porownujac kary orzeczone za przestgpstwo kradziezy w 2010 r. i w 2015 r.,
trzeba przede wszystkim zauwazy¢, ze w 2015 r. nastapit pewien wzrost represji
karnej. Swiadczy o tym wyraznie wyzszy (o 8,3%) udziat orzeczonych kar bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci i znaczacy spadek (o 13,7%) udziatu orzeczo-
nych kar pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Jed-
noczesnie powickszyt si¢ (0 5,9%) udziat orzeczonych kar ograniczenia wolnosci.
Nieznaczne roznice wystapity w wypadku orzeczonych grzywien samoistnych,
ktorych udziat w strukturze kar orzeczonych w 2015 r. zmniejszyt si¢ 0 0,8%. Trze-

12 Dz.U. 22016 r. poz. 437.

13 7rodtem danych statystycznych za rok 2010 jest opracowanie T. Szymanowskiego, Prze-
stepczosé i polityka karna w Polsce w Swietle faktow i opinii spoteczenstwa w okresie transformacyi,
Warszawa 2012, s. 160—-163 1 165-166.
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Tabela 6. Kary i warunkowe umorzenie postgpowania orzeczone za przestepstwo kradziezy (art.
278 k.k.)

Kradziez (art. 278 k.k.)

Orzeczone kary i warunkowe umorzenia postgpowania 2010 2015

Lb. [%] Lb. [%]
Ogotem skazani 39356 100 25671 100
Kara pozbawienia wolnosci (ogdtem) 29070 73,9 | 17589 68,5
— bezwzgledna 4591 11,7 5131 20,0
— z warunkowym zawieszeniem 24 479 62,2 | 12458 48,5
Kara ograniczenia wolnosci 6104 15,5 5492 21,4
w tym
— z warunkowym zawieszeniem b.d. 18 0,3
Kara mieszana X 64 0,2
Grzywna samoistna 4182 10,6 2516 9.8
w tym
— z warunkowym zawieszeniem b.d. 53 2,1
Warunkowe umorzenie postgpowania (% osadzonych) b.d. 1162 4,1
Srodki poprawcze i wychowawcze b.d. 1 0,0
Orzeczony wylacznie §rodek karny b.d. 8 0,0
Odstgpiono od wymierzenia kary b.d. 5 0,0

Zrédto: Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie whasne).

ba dodac, ze w strukturze skazan odnotowano takze 64 skazania na tak zwana kare
mieszang, ktora w pewnej czgsci wiaze si¢ z pozbawieniem skazanego wolnosci.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze w wypadku przestepstwa kradziezy zmniejszenie
zakresu stosowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania spowodowato przede wszystkim wzrost odsetka orzeczonych kar
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, zas w mniejszym stopniu wzrost odset-
ka orzeczonych kar ograniczenia wolnosci. By¢ moze zaobserwowane zmiany
w strukturze kar orzeczonych za przestepstwo kradziezy z 2015 r. wigzaty si¢ ze
zmiang progu wartosci przedmiotu wykonawczego, ktory zostat podwyzszony na
mocy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia karnego oraz niektorych innych ustaw'.

Kary i inne $rodki orzeczone za przestgpstwo kradziezy z wltamaniem
(art. 279 k.k.) ukazuje tabela 7.

Na wstepie trzeba odnotowac, ze kradziez z wlamaniem nalezy do przestgpstw
»powazniejszych”, o znacznej spotecznej szkodliwosci. W sankcji za to przestep-

14 Dz.U. 22013 1. poz. 1247.
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Tabela 7. Kary i warunkowe umorzenie postepowania orzeczone za przestepstwo kradziezy z wia-
maniem (art. 279 k.k.)

Kradziez z wlamaniem
Orzeczone kary i warunkowe umorzenia postepowania (art. 279 kk.)
2010 2015
Lb. [%] L.b. [%]
Ogodtem skazani 16 861 | 100 13104 | 100
Kara pozbawienia wolnosci (ogotem) 16 764 99,4 | 12241 93,4
— bezwzgledna 4317 25,6 4104 31,3
— z warunkowym zawieszeniem 12 447 73,8 8137 62,1
Kara ograniczenia wolno$ci 67 0,4 582 4.4
w tym
— z warunkowym zawieszeniem b.d. 4 0,7
Kara mieszana X 139 1,1
Grzywna samoistna 30 0,2 138 1,0
w tym
— z warunkowym zawieszeniem b.d. 9 6,5
Warunkowe umorzenie postgpowania (% osadzonych) b.d. 67 0,5
Srodki poprawcze i wychowawcze b.d. 3 0,0
Orzeczony wylacznie $rodek karny b.d. 1 0,0
Odstgpiono od wymierzenia kary b.d. 1 0,0

Zrodlo: Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie whasne).

stwo figuruje wylacznie kara pozbawienia wolnos$ci od roku do 10 lat. Nalezy jed-
nak mie¢ na uwadze, ze po reformie prawa karnego z 2015 r. do sprawcy przestep-
stwa kradziezy z wlamaniem mozna zastosowac tak zwang kar¢ mieszang. Ponadto
przepis art. 283 k.k. przewiduje wypadek mniejszej wagi, ktory zagrozony jest karg
pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do 5 lat. Jednakze, zgodnie z art. 37 ak k., usta-
wowe zagrozenie (tak, jak w wypadku przestepstwa kradziezy z art. 278 § 1 k.k.)
obejmuje takze grzywng i karg ograniczenia wolnoSci.

Dane zamieszczone w tabeli 7 pozwalajg zaobserwowaé pewne zmiany
w strukturze kar orzeczonych za przest¢pstwo kradziezy z wlamaniem w 2015 r.
Cho¢ nadal w strukturze kar orzeczonych wyraznie dominuje kara pozbawie-
nia wolnosci (93,4% ogotu skazan), to wsrod tych kar znaczaco zmniejszyt sig
(o 11,7%) udziat orzeczonych kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem, natomiast powigkszyl si¢ (o 5,7%) udziat kar bezwzglednego pozba-
wienia wolnosci. W 2015 r. odsetek skazan na kar¢ bezwzglgdnego pozbawienia
wolnosci za przestepstwo kradziezy z wtamaniem wynosit 31,3%, podczas gdy
w 2010 r. osiagnat poziom 25,6%. Z pozbawieniem skazanego wolnosci wigze si¢
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takze tak zwana kara mieszana, ktora sposrod analizowanych przestepstw naj-
cze$ciej byta wymierzana za przestepstwo kradziezy z wtamaniem. Udzial tej
kary w strukturze kar orzeczonych wynosit 1,1%. Jednakze, jezeli obok orzeczo-
nych kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci uwzgledni si¢ dodatkowo fakt
wymierzenia kary pozbawienia wolnosci w ramach kary mieszanej, okazuje sig,
ze bezwzgledne pozbawienie wolnosci zastosowano wobec 32,4% skazanych za
przestepstwo kradziezy z wtamaniem. Nie takich rezultatéw reformy prawa kar-
nego oczekiwano. Zaréwno w wypadku przestepstwa kradziezy, jak i przestep-
stwa kradziezy z wlamaniem wydatne ograniczenie stosowania kary pozbawie-
nia wolnosci z warunkowym zawieszeniem spowodowato powigkszenie zakresu
orzekania kary bezwzglednego pozbawienia wolno$ci. Nalezy jednak wyraznie
podkresli¢, ze rownoczesnie w strukturze kar orzeczonych powigkszyt si¢ (0 4,0%)
udziat orzeczonych kar ograniczenia wolnosci, lecz ten wzrost byt mniejszy niz
w wypadku wzrostu udziatu kary bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci. Niewiel-
ka role wsrdd kar orzeczonych za przestepstwo kradziezy z wlamaniem odgry-
wala grzywna samoistna. Udzial tego rodzaju kary w strukturze kar orzeczonych
wynosit 0,2% w 2010 r. 1 1,1% w 2015 1.

Tabela 8. Kary i warunkowe umorzenie postepowania orzeczone za przestepstwo oszustwa (art.
278 k.k.)

Oszustwo (art. 286 k.k.)

Orzeczone kary i warunkowe umorzenia postgpowania 2010 2015

Lb. [%] Lb. [%]
Ogotem skazani 30354 | 100 24494 | 100
Kara pozbawienia wolnosci (ogétem) 29 548 97,3 | 20740 84,7
— bezwzgledna 3202 10,5 3767 15,4
— z warunkowym zawieszeniem 26 346 97,3 16 973 69,2
Kara ograniczenia wolnosci 290 1,0 1707 7,0
w tym
— z warunkowym zawieszeniem b.d. 39 2,3
Kara mieszana X 62 0,2
Grzywna samoistna 516 1,7 1981 8,1
w tym
— z warunkowym zawieszeniem b.d. 62 3,1
Warunkowe umorzenie postgpowania (% osadzonych) b.d. 1136 4,2
Srodki poprawcze i wychowawcze b.d. 1 0,0
Orzeczony wylacznie $rodek karny b.d. 3 0,0
Odstapiono od wymierzenia kary b.d. 23 0,0

Zrédlo: Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie whasne).
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Wazne zmiany nastgpity w karaniu za przestepstwo oszustwa (art. 286 k.k.).

Z danych zawartych w tabeli 8 wynika, ze rowniez wsrod kar orzeczonych
za przestepstwo oszustwa dominuja kary pozbawienia wolnosci, ktore stanowity
w 2010 r. — 97,3%, a w 2015 r. — 84,7% ogbtu skazan. Jednakze bardzo wyraznie
zmniejszyt si¢ (0 28,1%) udziat kar pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawiesze-
niem (z 97,3% w 2010 . do 69,2% w 2015 r.), przy niewielkim (o0 4,9%) wzroscie udzia-
tu kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci (z 10,5% w 2010 1. do 15,4% w 2015 1.).
Roéwnoczesnie znaczaco powickszyl si¢ (0 15,1%) udziat kar nieizolacyjnych, tj. kary
ograniczenia wolnosci — o 6,0% (z 1,0% w 2010 r. do 7,0% w 2015 r.) oraz grzywny
samoistnej — 0 6,4% (z 1,7% w 2010 r. do 8,1% w 2015 r.). Tak wiec w wypadku reak-
cji karnej na przestepstwo oszustwa, zgodnie z zatozeniami reformy prawa karnego,
kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem zostala zastapiona przede
wszystkim przez grzywne samoistng i karg ograniczenia wolnosci, lecz w pewnym
stopniu takze przez kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Warto tez zwrocic
uwagg na znaczaca role w praktyce orzeczniczej warunkowego umorzenia postepo-
wania, ktére stanowilo 4,2% ogotu osadzonych za przestepstwo oszustwa.

Strukture skazan za przestgpstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwo-
sci lub pod wptywem srodka odurzajgcego ukazuje tabela 9.

Tabela 9. Kary i warunkowe umorzenie postgpowania orzeczone za przestgpstwo prowadzenia
pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego (art. 178 a k.k.)

Prowadzenie pojazdu w stanie

nietrzezwosci (art. 178 a k.k.)
Orzeczone kary i warunkowe umorzenia postgpowania 2010 2015

Lb. [%] L.b. [%]

Ogotem skazani 125357 | 100 57413 | 100
Kara pozbawienia wolnosci (ogotem) 53013 423 | 26722 46,5
— bezwzgledna 2048 1,6 4963 8,6
— z warunkowym zawieszeniem 50 965 40,6 21759 37,9
Kara ograniczenia wolnosci 22 763 18,2 6347 11,0
w tym
— z warunkowym zawieszeniem b.d. 51 0,8
Kara mieszana X 44 0,0
Grzywna samoistna 49 560 39,5 24 254 42,2
w tym
— z warunkowym zawieszeniem b.d. 81 0,3
Warunkowe umorzenie postgpowania (% osadzonych) 2388 | b.d 2110 3,5
Srodki poprawcze i wychowawcze b.d. 8 0,0
Orzeczony wylacznie §rodek karny 21 0,0 38 0,0
Odstgpiono od wymierzenia kary b.d. 33 0,0

Zrédlo: Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie whasne).
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Analizujgc dane za przestepstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwoSci
lub pod wptywem srodka odurzajacego, przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze
w 2015 r. wyraznie zmniejszyta si¢ liczba skazan za to przestepstwo (ze 125 357
w 2010 r. do 57 413 w 2015 r.). Niewatpliwie jest to nastgpstwo uchylenia przepi-
su art. 178 a § 2 k.k. na mocy ustawy z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw's i zwigzanej z tym
kontrawencjonalizacji bezwypadkowego prowadzenia innego pojazdu niz mecha-
niczny w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego. Wydaje sig,
ze fakt ten miat istotne znaczenie dla obrazu orzeczonych kar, co uwidaczniaja
dane przedstawione w tabeli 9.

Wprawdzie w 2015 r., tak jak w 2010 r., w strukturze orzeczonych kar nadal
istotna pozycj¢ zajmuje kara pozbawienia wolnos$ci, nalezy jednak zauwazyc, ze
wérod tych kar wydatnie powiekszyt si¢ (o 7,0%) udziat kar bezwzglednego pozba-
wienia wolnosci (z 1,6% w 2010 r. do 8,6% w 2015 r.), a tylko o 2,7% zmniejszyt
si¢ udziat kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem. Jednoczesnie
nieco powiekszyt sie (0 2,7%) udziat orzeczonych grzywien samoistnych (z 39,5%
w 2010 r. do 42,2% w 2015 r.), przy wydatnym zmniejszeniu (o 7,2%) udziatu
orzeczonych kar ograniczenia wolnosci (z 18,2% w 2010 r. do 11,0% w 2015 r.).
O takim obrazie karania mogto zadecydowa¢ wylaczenie z zakresu art. 178 a k. k.
czynow drobnych, o niewielkiej spotecznej szkodliwosci, ktore obecnie stanowia
wykroczenia. Nie zmienia to jednak faktu niewielkiego spadku udziatu kary po-
zbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem wykonania w strukturze orze-
czonych kar.

W ostatniej tabeli przedstawiono strukture skazan za przestgpstwo naruszenia
zakazu sadowego (art. 244 k.k.).

W wypadku przestepstwa naruszenia zakazu sagdowego uwage zwraca row-
niez wydatny spadek liczby skazan za to przestepstwo (z 30 320 w 2010 1. do 13 062
w 2015 r.). Jak wiadomo — skazania za przestepstwo z art. 244 k. k. byly w duzym
stopniu determinowane liczbg skazan za niestosowanie si¢ do orzeczonego zaka-
zu prowadzenia pojazdow. Tymczasem liczba orzeczonych zakazow prowadzenia
pojazdow, ktora jeszeze w 2010 r. wynosita 148 028, w 2014 r. zmniejszyla si¢ do
68 261, a w 2015 r. — do 53 162.

Prawdopodobnie fakt ten wptynat takze na zmniejszenie liczby skazan za prze-
stepstwo naruszenia zakazu sadowego i w konsekwencji na wyrazne i bardzo po-
zytywne zmiany w orzecznictwie sagdow w pordownywanych latach. Przede wszyst-
kim znaczaco zmniejszyt si¢ (o 23,8%) udziat skazan na karg pozbawienia wolno$ci
z warunkowym zawieszeniem wykonania (z 66,4% w 2010 r. do 42,6% w 2015 r.).
Jednoczes$nie nieco zmniejszyt sie (o 2,1%) udziat skazan na kare bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. W rezultacie wydatnie powigkszyt si¢ (o 14,7%) udziat ska-

15 Dz.U. 22013 r. poz. 1247.
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Tabela 10. Kary i warunkowe umorzenie postgpowania orzeczone za przestepstwo naruszenia
zakazu sadowego (art. 244 k.k.)

Naruszenia zakazu sgdowego
(art. 244 k k.)

Orzeczone kary i warunkowe umorzenia postgpowania 2010 2015

Lb. [%] Lb. [%]
Ogotem skazani 30320 100 | 13 062 100
Kara pozbawienia wolnosci (ogotem) 25704 84,8 7687 58,8
— bezwzgledna 5580 18,4 2126 16,3
— z warunkowym zawieszeniem 20 124 66,4 5561 42,6
Kara ograniczenia wolno$ci 2297 7,6 2431 18,6
W tym
— z warunkowym zawieszeniem b.d. 25 1,0
Kara mieszana X 31 0,2
Grzywna samoistna 2319 7,6 2910 22,3
w tym
— z warunkowym zawieszeniem b.d. 18 0,0
Warunkowe umorzenie postepowania (% osadzonych) — 65 0,5
Srodki poprawcze i wychowawcze — 1 0,0
Orzeczony wylacznie $rodek karny 2 0,0 2 0,0
Odstgpiono od wymierzenia kary — 10 0,0

Zrédto: Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie whasne).

zan na grzywne samoistng (z 7,6% w 2010 r. do 22,3% w 2015 r.) oraz (o 11,0%)
na karg ograniczenia wolnosci (z 7,6% w 2010 r. do 18,6% w 2015 r.). Mozna za-
tem stwierdzi¢, ze w wypadku przestepstwa naruszenia zakazu sagdowego zmiany
w orzecznictwie sagdow w 2015 r. byly zgodne z celem reformy prawa karnego.
Przedstawiona analiza praktyki wymiaru sprawiedliwosci w 2010 1. i w 2015 1.
pozwala na sformutowanie pierwszych, ostroznych ocen dotyczacych rezultatow
reformy prawa karnego z 2015 r. Niewatpliwie reforma prawa karnego w pew-
nym stopniu wptyneta na zmiany w polityce karnej, lecz nie wszystkie zmia-
ny w orzecznictwie sagdow sa zgodne z oczekiwaniami i realizujg cele reformy.
Przede wszystkim zarysowala si¢ tendencja do ograniczenia orzekania kary po-
zbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Zapewne be-
dzie ona kontynuowana i poglebiona w kolejnych latach, jako Ze jest odbiciem
zmienionych uregulowan. Jednakze zmniejszenie roli kary pozbawienia wolno$ci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania w polityce karnej w pewnym stop-
niu przyczynito si¢ do zwiekszenia znaczenia kary bezwzglednego pozbawienia
wolnosci. Szczegodlny niepokoj budzi znaczgcy wzrost liczby skazan na kare bez-
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wzglednego pozbawienia wolnosci (z 35 633 w 2014 r. do 40 256 w 2015 r.), przy
zmniejszajacych sie rozmiarach przestepczosci. Moze to §wiadczy¢ o rosnagcym
znaczeniu surowej represji karnej. Rownoczesnie wzrosto znaczenie kary ogra-
niczenia wolnos$ci, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Niestety, niewielkie zmiany na-
stapity w stosowaniu grzywny samoistnej (w skali ogolnej wzrost o 0,4%). Nadal
jest ona orzekana zbyt rzadko (na przyktad za przestepstwo kradziezy odsetek
orzeczonych grzywien samoistnych wynosit 9,8%, natomiast kar bezwzglednego
pozbawienia wolnosci — az 20%). Pozytywnie nalezy oceni¢ praktyke orzekania
tak zwanej kary mieszanej, ktora zgodnie z zalozeniami reformy znalazta zasto-
sowanie w szczegolnosci do sprawcow przestepstw ,,powazniejszych” (na przy-
ktad kradziez z wlamaniem czy rozb¢j). Pozadane wydaje si¢ zwigkszenie zakresu
stosowania tak zwanej kary mieszanej — zwlaszcza ,,kosztem” surowszych kar
bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Na podkreslenie zastuguje ponadto zary-
sowana tendencja do zwigkszania czestosci stosowania warunkowego umorzenia
postepowania.

Konczac, trzeba podkresli¢, ze proces racjonalizacji polityki karnej dopiero
si¢ rozpoczat. Totez pelna ocena realizacji zatozen reformy prawa karnego bedzie
mozliwa za kilka lat. Jednakze juz wstepne wyniki badan wskazuja, ze w pewnych
obszarach praktyka orzecznicza sadow wymaga korekty.

Penal policy of courts in the context of criminal law reform.
Preliminary research results

Summary

The subject matter of the article is the penal policy of courts of law implemented in 2005 and
2010, and in the years 2014-2015, presented based on court statistics. The principal objective of
the discussion is to find the answer to the question of whether the penal code reform implemented
by the Act of 20 February 2015, which became effective on 1 July 2015, brought about the expected
changes in the jurisprudence. The preliminary results of the research demonstrated that the penal
code reform did to an extent result in the expected changes in the penal policy, because, after its
implementation, the extent to which the penalty of imprisonment with conditional suspension of
its enforcement was imposed decreased, and the importance of the penalty of restriction of liberty
increased. Also, the importance of the so-called mixed penalties increased. However, contrary to
the expectations, the importance of unconditional imprisonment did not decrease and, instead, its
share increased from 12.1% in 2014 to 14.4% in 2015.

Keywords: penal policy, penal law reform, penalty of imprisonment, so-called mixed penal-
ty, penalty of restriction of liberty, fine, conditional suspension of enforcement of penalty.
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