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Wstep

Liczebnos¢ populacji wigziennej ma ogromng wartos¢ w nowocze-
snym systemie penitencjarnym. Liczna populacja wigzienna nie ma tych
zalet, ktore mozna przypisywac grupie o optymalnej liczebnosci. Trudno
ustali¢, jakie rozmiary populacji wigziennej mozna okresli¢ optymalny-
mi, racjonalnymi. W tej sytuacji tatwo o uproszczenia. Moje wielolet-
nie dociekania naukowe nad tg problematyka, uwzgledniajaca réwniez
wielko$¢ populacji wigziennej w krajach Europy Zachodniej, Srodkowej
1 Wschodniej doprowadzily do wniosku, ze optymalna liczebnos$¢ popu-
lacji wieziennej w Polsce to okoto 40 tys. uwiezionych, wowczas bowiem
wspotczynnik prizonizacji wynositby okoto 100'. Wartosci wicksze beda
oznaczaly populacje wiezienng duzych rozmiaréw.

Wielko$¢ populacji wieziennej ma wplyw na funkcjonowanie systemu
penitencjarnego, realizacje instytucjonalnych celow wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania. Populacje wigzienne
duzych rozmiarow stanowig warto$¢ ujemng z wielu powodow. Wzrost po-

I A. Nawoj-Sleszynski, Przeludnienie wiezier w Polsce — przyczyny, nastepstwa
i mozliwosci przeciwdziatania, £.6dz 2013, s. 424.
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pulacji wigziennej do rozmiarow duzych wezesniej czy pozniej prowadzi do
przeludnienia jednostek penitencjarnych wraz z jego negatywnymi skutka-
mi. W przeludnionym wigzieniu nastepuje patologiczne wypaczenie celow,
ktére powinna realizowac ta instytucja — kadra penitencjarna koncentruje
si¢ przede wszystkim na realizacji celow ochronnych kosztem zubozenia
oddziatywan penitencjarnych. Wzrost populacji wieziennej powoduje tez
wyczerpanie emocjonalne kadry. Ten stan jest zrozumiaty, poniewaz wraz
ze wzrostem liczby wieznidow nie wzrasta proporcjonalnie liczba funkcjo-
nariuszy i pracownikow kadry penitencjarnej?. Przeludnione wigzienie jest
wiezieniem niebezpiecznym. W zwiagzku z przeludnieniem w Polsce, ktore
pojawito si¢ w 2000 roku, podejmowano réznorodne inicjatywy majace na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku, w tym poprzez redukcje populacji
wieziennej. Wyraznym impulsem do kontroli tej kwestii byt wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2008 roku (sygn. akt SK/07)* oraz
liczne interwencje organizacji strazniczych krajowych i zagranicznych.
W 2010 roku przeludnienie wigzienne w Polsce w znaczeniu jurydycznym
zostato zlikwidowane. Wspotczynnik zaludnienia w tym roku osiagnat
warto$¢ 99,8%; wspotczynnik prizonizacji zas 218,0. Polska z takim wyni-
kiem pozostawata w czolowce panstw Europy. Ten stan rzeczy generowat
dla panstwa duze koszty ekonomiczne, spoteczne, ktorych nie usprawiedli-
wial poziom przestepczosci stwierdzonej*. Nastepnym waznym impulsem,
ktéry mial spowodowaé obnizenie wielkosci populacji wigziennej, byta
nowelizacja systemu prawa karnego ustawg z dnia 20 lutego 2015 roku?,
ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2017 roku. Projektodawca zapropo-
nowanych zmian uznal, Ze istnieje potrzeba redukcji populacji wieziennej,
ktérej rozmiary utrzymywaty sie na wysokim poziomie. Z uzasadnienia
do projektu tej ustawy® wynika, ze przyczyny i uwarunkowania populacji
wieziennej duzych rozmiar6w w Polsce zostaly tratnie zdiagnozowane. Na

2 Ibidem, s. 147 n.

3 OTK-A 2008, nr 4, poz. 62, Dz.U. RP 2008/96/620, ,,Prokuratura i Prawo” 2008,
nr 10, Lex nr 380071.

4 T. Szymanowski, Nowelizacja kodeksu karnego w 2015 r., , Przeglad Wieziennic-
twa Polskiego” 2015, nr 87, s. 7-8.

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 390).

¢ Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw z dnia 17 kwietnia 2014 r., druk sejmowy nr 2393, cz. 1, s. 1-2.
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liczebnos$¢ os6b uwiezionych mialy wptyw nastepujace czynniki: wadli-
wa struktura orzekanych przez sady kar kryminalnych, naduzywanie kary
pozbawienia wolnosci i warunkowego zawieszenia jej wykonania oraz
nieskutecznos$¢ systemu probacji, poniewaz niemal potowa osadzonych
w zakladach karnych przebywa tam ze wzgledu na zarzadzenie wykona-
nia kary pozbawienia wolnos$ci wcze$niej zawieszonej przez sad. Struktura
kar kryminalnych orzekanych w Polsce daleko odbiega od krajow Europy
Zachodniej — na przyktad grzywna w Polsce stanowi 20% wszystkich
orzekanych kar, a w Wielkiej Brytanii 70%, w Niemczech 80%. Kara po-
zbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania wynosi
w Polsce 60% wszystkich kar, tymczasem w Niemczech, Austrii, Wielkiej
Brytanii, Holandii — ponizej 20%. Intencja zmian w ustawodawstwie kar-
nym byta zmiana struktury orzekanych kar w ten sposob, aby przyblizy¢ ja
do modelu niektorych panstw Europy Zachodniej, tym samym zmniejszy¢
wielkos$¢ populacji wieziennej w Polsce.

Celem niniejszego opracowania jest ustalenie, czy ta intencja zawar-
ta w ustawie z dnia 20 lutego 2015 roku zostata zrealizowana, w jakim
zakresie i stopniu, czy istnieja jakiekolwiek oznaki zmian w strukturze
orzekanych kar oraz w jakim stopniu rozmiary populacji wieziennej zo-
staty pomniejszone. Nalezy zaznaczy¢, ze bedzie to jedynie wstepna proba
oceny zjawisk, ktore powinny nastgpi¢ na skutek zmian wprowadzonych
w kodeksie karnym, kodeksie karnym wykonawczym i innych dziedzinach
prawa karnego. Ocena bedzie odnosita si¢ do okresu dwoch lat— od 1 lip-
ca 2015 roku do 30 czerwca 2017 roku. Nie jest to zbyt dlugi czas, aby
zaobserwowa¢ wyrazne zmiany w strukturze orzekanych kar kryminal-
nych i pomniejszenie populacji wieziennej. Mam jednak nadziej¢, ze ocena
funkcjonowania znowelizowanego prawa karnego w tym okresie pozwoli
stwierdzi¢, czy pojawily sie oczekiwane tendencje w polityce karnej sa-
dow. Glebszej, systemowej analizy i oceny realizacji celow znowelizowa-
nego prawa bedzie mozna dokona¢ po uptywie dluzszego okresu. Na osta-
teczng oceng trzeba oczekiwac z nadzieja, ze ratio legis kary pozbawienia
wolnosci, zawarte w znowelizowanym kodeksie karnym z 20 lutego 2015
roku, nie legnie w gruzach, jak to si¢ stalo w czasie funkcjonowania ko-
deksu karnego przed omawiang nowelizacja. Rozwigzania prawne zawarte
w kodeksie karnym z 1997 roku mogly dobrze stuzy¢ ksztattowaniu ra-
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cjonalnej struktury stosowanych kar kryminalnych i optymalnej wielkosci
populacji wieziennej. Nie zawiodty przepisy, lecz ci, ktorzy je stosowali.

I. Struktura kar kryminalnych orzekanych przez sady
pierwszej instancji w Polsce w latach 2014, 201512016

Celem zmian w polityce karnej na podstawie prawa karnego znowe-
lizowanego ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku byta redukcja populacji
wieziennej poprzez zmiang struktury orzekanych kar. Zmiany w polityce
karnej na podstawie znowelizowanego prawa mozna obserwowac dopie-
ro od potowy 2015 roku, catego 2016 i do potowy 2017. Co do ostatniego
roku ta obserwacja jest obecnie nierealna ze wzglgedu na brak danych
statystycznych. Probe oceny zmian w orzecznictwie sadow w 2015 roku
podjeta juz M. Melezini’. Oczekiwania w zakresie ocen efektow polityki
karnej istnieja, s3 wazne. Czy jednak te efekty sa zgodne z zatozeniami
znowelizowanego prawa karnego? Analiza kar orzeczonych przez sady
pierwszej instancji (sady rejonowe i okregowe) wskazuje, ze ich struktura
w niedlugim czasie ulegta zauwazalnym zmianom. Tabela 1 obrazuje cze-
stotliwo$¢ kar izolacyjnych i nieizolacyjnych orzekanych w latach 2014,
2015 1 2016. Dane statystyczne za rok 2014 sa punktem odniesienia do
zmian, ktore nastgpowaly w kolejnych latach na skutek znowelizowane-
go prawa karnego. Na podstawie danych zestawionych w tabeli 1 mozna
zauwazyc¢, ze rysuje si¢ tendencja spadkowa orzekania przez sady kar izo-
lacyjnych na rzecz wzrostu orzekanych kar nieizolacyjnych. Ta tendencja
wystepuje bardzo wyraznie w orzeczeniach sadéw rejonowych. Skazania
przez sady okregowe jako sady pierwszej instancji w niewielkim stopniu
zmieniaja obraz orzecznictwa, poniewaz udzial tych orzeczen w ogolnej
liczbie skazan jest niewielki: w 2015 roku wynosit 3%, w 2016 roku 2,9%
ogotu skazan. Szczegdlng uwage zwracaja tendencje orzekania kar zarow-
no przez sady rejonowe, jak i okrggowe jako sadow pierwszej instancji.

7 M. Melezini, Polityka karna sqdéw w kontekscie reformy prawa karnego. Wstep-
ne wyniki badan, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 43, 2017, s. 421-440.
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W badanym okresie nastepuje:

— spadek skazan na karg pozbawienia wolnosci ogétem z 69,4%
w 2014 roku do 43,5% w 2016 roku — spadek wynosi 25,9%;

— spadek orzeczen kary pozbawienia wolnosci z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania z 56,6% w 2014 roku do 26,7% w 2016 roku
— spadek 0 29,3%;

— wzrost liczby orzeczen na bezwzgledna kare pozbawienia wolno-
$ci z 13% w 2014 roku do 16,8% w 2016 roku, tj. o0 2,8%;

— wzrost orzekanych kar nieizolacyjnych z 30,6% w 2014 roku do
56,4% w 2016 roku — wzrost 0 25,8%.

Z zaprezentowanego zestawienia wylania si¢ wyraznie oczekiwany
model prawno-karnej reakcji na przestepstwo — juz po pottora roku stoso-
wania znowelizowanego prawa karnego w strukturze orzekanych kar prze-
wazaja kary nieizolacyjne. Czy nalezy si¢ niepokoi¢ wzrostem orzekanych
kar pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia ich wykonania?
Wydaje sie, ze nie. Po pierwsze, jest to by¢ moze przejsciowa reakcja na
ograniczenie mozliwosci orzekania kary pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem do 1 roku i sigganie w najprostszy sposob po te kare,
zamiast poszukiwac i stosowac nieizolacyjne alternatywy, ktore przewidu-
je kodeks karny. Po drugie, wzrost liczby orzekanych kar pozbawienia wol-
nos$ci nie musi prowadzi¢ do zwigkszenia populacji wigziennej. W Polsce
duzy udziat w rozmiarach populacji wieziennej miat niesprawny system
probacyjny, ktorego skutkiem bylo to, ze okoto 50% populacji wigziennej
stanowily osoby, ktorym odwieszono kare pozbawienia wolnosci, warun-
kowo zawieszong. Z danych statystycznych, ktore juz cytowano, wynika,
ze w strukturze orzekanych kar nastapit duzy spadek liczby orzekanych kar
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, co
bedzie skutkowalo mniejszym naptywem do wigzienia osob, ktorym zo-
stata odwieszona kara pozbawienia wolno$ci. Ten fakt moze mie¢ wplyw
na zmniejszenie populacji wigziennej. Nie mozna jednak lekcewazy¢ po-
jawiajacych sie tendencji wzrostu orzekanych przez sady kar pozbawienia
wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia ich wykonania.

Model struktury kar orzekanych przez sady okregowe jako sady
pierwszej instancji odbiega od ogdlnego modelu, ktéry juz zostal omo-
wiony, oraz modelu kar orzekanych przez sady rejonowe jako sadow
pierwszej instancji. Struktura kar orzekanych przez sady okregowe,
w ktorej dominuje kara pozbawienia wolnosci (bezwzgledna i z wa-
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runkowym zawieszeniem), jest zrozumiata ze wzgledu na wigkszy sto-
pien niebezpieczenstwa czyndéw zabronionych prawem, ktére osadza
sad okrggowy. Rozmiary tych orzeczen sadow nie wptywajg w stopniu
znaczacym na wielko$¢ populacji wieziennej. Oddziatujg na to przede
wszystkim orzeczenia sagdow rejonowych, poniewaz skazania przez te
sady stanowiag 97% wszystkich skazan w latach 2015-2016.

W zwiazku z tym zostanie przyblizona struktura kar orzekanych
w pierwszej instancji przez rejonowe. W badanych latach wystepowatly
nastgpujace tendencje w orzekaniu kar przez sady rejonowe jako sady
pierwszej instancji:

— spadek orzekanych kar izolacyjnych z 68,8% w 2014 roku do
42% w 2016 roku — spadek o0 26,8%;

— gwaltowny spadek orzekanych kar pozbawienia wolnos$ci z wa-
runkowym zawieszeniem ich wykonania z 56,6% w 2014 roku do 26,1%
w 2016 roku — spadek o 30,5%;

— wzrost orzekanych kar pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia ich wykonania z 12,2% w 2014 roku do 15,9% w 2016 roku
— wzrost 0 3,7%;

— wzrost orzekanych kar ograniczenia wolnosci z 11,4% w 2014
roku do 23,1% w 2016 roku, tj. o 11,7%;

— wzrost orzekanych grzywien samoistnych z 19,8% w 2014 roku
do 33,5% w 2016 roku, tj. 0 13,7%;

— w strukturze orzekanych kar pojawia si¢ kara mieszana, kto-
ra w 2015 roku stanowila 729 przypadkoéw, a w 2016 roku juz 3542
przypadkow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie poltora roku obo-
wigzywania prawa karnego znowelizowanego ustawa z dnia 20 lutego
2015 roku nastgpita zmiana w strukturze kar orzekanych przez sady. Jest
ona wyrazna w 2016 roku i zaczeta si¢ zbliza¢ do struktury oczekiwanej
przez ustawodawce nowelizacji. To wlasnie w 2016 roku w strukturze
orzeczonych kar zaczyna przewaza¢ kara grzywny samoistnej (33,5%).
Czestotliwos¢ orzekania tej kary odbiega jeszcze od oczekiwan, za to od-
setek orzeczonej kary ograniczenia wolnosci nieco przekracza oczekiwa-
nia. Problemem pozostaje redukcja kar izolacyjnych do poziomu 20%,
a zatem mniejsze o polowe orzekanie ich przez sady rejonowe. Wydaje
si¢, ze taka mozliwos¢ istnieje, zmieniajac w dalszym ciagu polityke kar-
ng w zakresie orzekania kar krotko- i $rednioterminowych, dla ktorych
naturalng alternatywa sg kary nieizolacyjne.
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II. Skazani na kare pozbawienia wolnosci
w populacji wigziennej w okresie
od 1 lipca 2015 do 30 czerwca 2017 roku

Na podstawie danych statystycznych, ktore byly przedmiotem anali-
zy w poprzednim rozdziale, nalezatoby oczekiwac, ze zmiany w strukturze
orzekanych kar kryminalnych bgdg mialy wptyw na pomniejszenie popu-
lacji skazanych na kare pozbawienia wolno$ci. Za takimi oczekiwaniami
przemawiat wzrost orzekanych kar nieizolacyjnych (kary ograniczenia wol-
nosci, grzywny samoistnej) oraz spadek orzekanych kar pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Wielkosci populacji
wieziennej nie mozna ocenia¢ tylko na podstawie liczebnosci osob, ktore
przebywaja w wigzieniu, majac orzeczong przez sad kar¢ pozbawienia wol-
nosci. Populacja wigzienna nie jest bytem jednorodnym. Jednym z podsta-
wowych kryteriow, ktore rdéznicuja ja na podgrupy, sa podstawy prawne
uwigzienia. W skfad populacji wigziennej zatem wchodzg skazani na zasad-
nicza lub zastgpcza kare pozbawienia wolnosci, tymczasowo aresztowani
i ukarani®. Przy ocenie punitywnosci systemu wymiaru sprawiedliwosci
karnej bierze si¢ pod uwagg sume wszystkich tych trzech grup osob pozba-
wionych wolno$ci. Miarg punitywnoS$ci systemu wymiaru sprawiedliwosci
karnej jest wspotczynnik prizonizacji, ktory wyraza si¢ liczbg osdb uwie-
zionych przypadajacych na 100 tys. mieszkancéw w okreslonym czasie.
Tak wigc na wielkos¢ populacji wieziennej wplyw ma liczebnos¢ wymie-
nionych grup oraz tendencje rozwojowe ich wielkosci w czasie. Zmniejsze-
nie populacji wigziennej mozna osiagna¢ poprzez redukcje poszczegdlnych
grup. Najwigkszg grupa 0sob uwiezionych sg skazani na bezwzgledng karg
pozbawienia wolnosci. Zamystem projektodawcy prawa karnego znowe-
lizowanego ustawg z dnia 20 lutego 2015 roku, obowiazujaca od 1 lipca
2015 roku, byto miedzy innymi urzeczywistnienie w polityce karnej zasady
prymatu kar wolnosciowych (ultima ratio), co w konsekwencji miato ogra-
niczy¢ orzekanie krotko- i srednioterminowych kar pozbawienia wolnosci,
a w konsekwencji wptyna¢ na redukcje populacji wigziennej. Czy ten cel

8 Ukarany jest osoba odbywajaca kare orzeczona za wykroczenie albo kare porzad-
kowa, a takze osoba, wobec ktorej jest stosowany srodek przymusu skutkujacy pozbawie-
niem wolnosci — por. § 52 pkt 2 i § 53 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 152, poz. 1493).
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zostat osiggnigty? Odpowiedz na tak postawione pytanie jest jeszcze przed-
wczesna. Mozna i nalezy ocenia¢ wstepne wyniki z dwoch lat stosowania
znowelizowanego prawa, tj. od 1 lipca 2015 do 30 czerwca 2017 roku. Okres
ten podzielono na osiem kwartatow (dwa w 2015 roku, cztery w 2016, dwa
w 2017). Skonstruowany szereg chronologiczny na podstawie kwartatow
pozwolit na okreslenie udziatu zbiorowosci skazanych na kare pozbawienia
wolnosci w populacji wigziennej oraz zaobserwowanie tendencji rozwo-
jowych tego zjawiska. Oceniajgc wskaznik dynamiki za osiem kwartatow,
przyjeto drugi kwartat 2015 roku za 100. Do konca drugiego kwartatu tego
roku nie dziatalo znowelizowane prawo karne — zaczglo ono obowigzy-
wac od trzeciego kwartatu 2015 roku. Powinno ono skutkowac oczekiwa-
nymi zmianami w polityce karnej, przede wszystkim redukcja liczby 0sob
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnos$ci w populacji ogolnowiezienne;.

W badanym okresie populacja wi¢zienna ulegata procesowi powol-
nej redukcji, poczawszy od trzeciego kwartatu 2015 roku do czwartego
kwartatu 2016 roku, czyli w okresie dwoch lat. Pomniejszenie populacji
wigziennej w tym czasie wynosito 1833 osoby. Na szczeg6lng uwage za-
stuguje ocena dynamiki i tendencje rozwojowe populacji skazanych na
kare pozbawienia wolnosci w zbiorowosci wieziennej, poniewaz reforma
prawa karnego w szczegodlnosci dotyczy tych osob. Skazani stanowig naj-
wigkszg grupe w populacji wigziennej, bo okoto 90% wszystkich uwig-
zionych. Udzial tej grupy w calej populacji ulegat stopniowemu pomniej-
szeniu. Wskazniki dynamiki wyraznie pokazuja, ze ten proces przebiegat
w dwoch fazach. Pierwsza to okres od trzeciego kwartatu 2015 roku do
czwartego kwartatu 2016 roku; druga faza to pierwsze potrocze 2017 roku,
w ktorym w pierwszym kwartale nastapit wzrost liczby skazanych w popu-
lacji wigziennej. Czy w nastgpnym kwartale nastapit spadek? Zmniejsze-
nie liczby skazanych w populacji wieziennej w badanym okresie mierzone
odsetkami nie jest imponujace Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze liczba
skazanych w populacji wi¢ziennej w ciggu dwoch lat zostata pomniejszona
0 2746 oso6b. W badanym okresie nastgpito zjawisko wyraznej tendencji
wzrostowej w populacji wieziennej liczby oso6b tymczasowo aresztowa-
nych. Dlaczego tak si¢ stato? Odpowiedz na tak postawione pytanie znaj-
duje sie poza zasiegiem moich dociekan. W podsumowaniu tej czesci roz-
wazan nalezy stwierdzi¢, ze cele reformy prawa karnego znowelizowanego
ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku zostaty osiggnigte. Liczba skazanych na
kare pozbawienia wolno$ci w populacji wigziennej zmniejszyta si¢ o 4%.
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II1. Skazani na zast¢pcza kare pozbawienia wolnosci
w populacji wieziennej w okresie od 1 lipca 2015
do 30 czerwca 2017 roku

Ustawodawca znowelizowanego prawa karnego z 20 lutego 2015
roku zaktadal ograniczenie wykonywania zastgpczych kar pozbawienia
wolnosci, co znalazto wyraz w dodanych wspomniang ustawg do kodek-
su karnego wykonawczego art. 48a 1 65a. Czy przez dwa lata zostaly
osiggni¢te zamierzone efekty? Proba odpowiedzi na to pytanie bedzie
podjeta w dalszej czgéci opracowania. Skazani na zastgpcza karg pozba-
wienia wolnosci stanowia niewielki odsetek 0os6b uwiezionych. Rozmia-
ry tego zjawiska obrazuje tabela 4. Z danych w niej przedstawionych
wynika, ze w ciggu badanych dwoch lat rozmiary tej grupy osob pozba-
wionych wolnosci osiagaja od 3,5% do 5,3% populacji ogdlnowi¢zien-
nej. Rozmiary tej grupy osob zatem w niewielkim stopniu moga wpty-
wac na wielko$¢ populacji ogdlnowigziennej. Poszukiwanie wszelkich
mozliwosci redukceji wielko$ci populacji wigziennej jest racjonalne, bo
ich suma moze da¢ efekt redukcji populacji ogdlnowieziennej do racjo-
nalnych rozmiaréw. Na podstawie art. 48a k.k.w. sad moze w kazdym
czasie wstrzymac¢ wykonywanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci
w wypadkach, o ktorych mowa w art. 48 § 1 pkt 1 k.k.w., jezeli skazany
o$wiadczy na pismie, ze podejmie prace spotecznie uzyteczng i podda
si¢ rygorom z nig zwigzanym. Na podstawie art. 65a § 1 pkt 1 k.k.w. sad
w kazdym czasie moze wstrzymac wykonanie zast¢pczej kary pozbawie-
nia wolnosci, w wypadku gdy skazany o§wiadczy na pismie, ze podejmie
odbywanie kary ograniczenia wolnosci i podda si¢ rygorom z tym zwig-
zanym. Te rozwigzania prawne majg wiele walorow, w tym ograniczenie
rozmiaréw populacji wieziennej. Czy cel nowelizacji kodeksu karnego
wykonawczego, polegajacy na zmniejszeniu liczebno$ci osob, wobec
ktorych jest wykonywana zastgpcza kara pozbawienia wolnos$ci, zostat
osiggniety? Oceny zamierzonych efektow nie mozna uznac za pozytyw-
ng. Z danych w tabeli 4 wynika, ze w badanych latach nast¢puje spa-
dek liczby skazanych na zasadniczg kar¢ pozbawienia wolno$ci i wzrost
liczby skazanych na zastgpcza kar¢ pozbawienia wolno$ci. Udzial pro-
centowy odbywajacych zastgpcza kare pozbawienia wolnosci w okresie
dwoch lat przejawia tendencj¢ wzrostowg — jest ona bardzo wyrazna
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w pierwszym potroczu 2017 roku i wynosi ponad 40% w stosunku do
okresu wyjsciowego. Oczekiwania ustawodawcy wobec ograniczenia
wykonywania zastepczej kary pozbawienia wolnosci si¢ nie spehity.
Coraz czestsze orzekanie zastepczej kary pozbawienia wolno$ci zwigk-
sza stan zaludnienia zaktadow karnych skazanymi na krotkoterminowe
kary pozbawienia wolnoéci’. Przyczyn takiego stanu rzeczy z pewnoscia
jest wiele. W tym miejscu trudno o nich przesadzac¢, nalezatoby jednak
poswieci¢ im odrebne badania empiryczne. Mozna juz teraz zaryzyko-
wac teze, ze jedna z nich jest duzy wzrost orzekanych nieizolacyjnych
kar kryminalnych w okresie od 1 lipca 2015 do 30 czerwca 2017 roku,
w szczegolnosci kary grzywny samoistne;.

Tabela 4. Struktura i dynamika populacji skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci
w okresie od 1 lipca 2015 do 30 czerwca 2017 roku

Skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci

Lata Kara zasadnicza Kara zastepcza
i kwartaty pozbawienia wolnosci pozbawienia wolnos$ci
n WS WD n WS WD

I 66482 | 94,4 100,0 | 2724 3.9 100,0
2015 | III | 64620 | 94,7 97,2 | 2530 3,7 92,9
IV | 63654 | 943 95,7 | 2702 4,0 99,2
I 63272 | 93,9 95,2 | 2958 4,4 108,6
I 62236 | 94,0 93,6 | 2793 4,2 102,5

2016
I | 62032 | 93,9 93,3 | 2869 4,3 105,3
IV | 61180 | 93,4 92,0 | 3259 5,0 119,6
I 63209 | 92,5 95,1 | 3959 5,8 145,3
2017

II 62625 | 92,7 94,2 | 3829 5,7 140,6

Zrodho: Kwartalna Informacja Statystyczna CZSW. Obliczenia wiasne.

9 S. Lelental, M. Niewiadomska-Krawczyk, Orzekanie i wykonywanie zastepczych
kar pozbawienia wolnosci, [w:] Czy i jakie wigzienia sq potrzebne, red. P. Stepniak,
T. Kalisz, W. Zalewski, Poznan 2016, s. 200.
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I'V. Skazani na kary krotko- 1 Srednioterminowe
pozbawienia wolno$ci w populacji wigziennej w okresie
od 1 lipca 2015 do 30 czerwca 2017 roku

Jedna z przyczyn duzych rozmiaréw populacji wigziennej w Pol-
sce byla wadliwa polityka karna polegajaca na zbyt czgstym orzekaniu
przez sady krotkoterminowych kar pozbawienia wolnosci. Takiej prak-
tyce miala zapobiega¢ zasada priorytetu orzekania kar wolnosciowych
(ultima ratio), ktora w znowelizowanym art. 58 k.k. daje jeszcze wigksze
mozliwosci siggania przez sad po sankcje karne niezwigzane z pozbawie-
niem wolnosci. Powstaje pytanie, w jakim stopniu zmienila si¢ struktura
wykonywanych kar pozbawienia wolnosci w wymiarze do 5 lat, z chwilg
wejscia w zycie prawa karnego znowelizowanego ustawg z dnia 20 lu-
tego 2015 roku. Nalezatoby oczekiwac, ze w strukturze wykonywanych
kar krotkoterminowych i $rednioterminowych rysuje si¢ tendencja spad-
kowa. Ta hipoteza zostanie zweryfikowana na podstawie statystyk peni-
tencjarnych, ktore zobrazujg tendencj¢ rozwojowa populacji wigziennej
w okresie do 5 lat. Przedmiotem oceny bedzie obserwacja wymienionego
zjawiska w ciggu dwoch lat, tj. dwoch kwartatow 2015 roku, czterech
kwartatow 2016 roku i dwoch kwartatow 2017 roku. Z danych staty-
stycznych wynika, ze w dwoch ostatnich latach zarysowata si¢ niewiel-
ka tendencja spadkowa liczby skazanych odbywajgcych kare do 5 lat,
z 85,3% w drugim kwartale 2015 roku do 83,6% w drugim kwartale 2017
roku. Jest to spadek o 1,7%. Nalezy jednak podkresli¢, ze udziat skaza-
nych na kary krotkoterminowe i $rednioterminowe w populacji wigzien-
nej jest bardzo duzy, bo wynosi ponad 80% ogdlnej populacji wigzienne;.
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Z tabeli 6 wynika, ze dynamika populacji wieziennej osob odby-
wajacych kare pozbawienia wolnosci do 5 lat w zaleznosci od wymiaru
kary jest zroznicowana i nie zawsze ma tendencj¢ spadkowa. Charakte-
rystyczng cecha jest, ze w badanym okresie nastepuje wzrost w popula-
cji wigziennej grupy skazanych na kary do 3 miesiecy i od 3 miesiecy
do 6 miesiecy oraz powyzej 3 do 5 lat. Wskaznik dynamiki w pierw-
szym wypadku byt najwigkszy, bo na koniec badanego okresu wynosit
138,8, w drugim wypadku 102,1, a ostatnim 111,2. W pozostatych gru-
pach wigzniow, ktorych wymiar kary nie przekraczat 5 lat, nastepowat
spadek — najwigkszy w przedziale 1,62 lata wymiaru kary, wskaznik
dynamiki wyniost 82,4. Ogotem grupa skazanych, ktérych wymiar kary
przekroczyt 5 lat, w ogolnej strukturze osob uwigzionych miata tenden-
cje spadkowa. Tempo spadku mierzone wskaznikiem dynamiki nie byto
zbyt duze: na poczatku badanego okresu wskaznik dynamiki wynosit
96,6, na koniec — 92,1. Roznica wyniosta 4,8. Trzeba jeszcze troche
czasu, by upewnic sig, czy zaobserwowana tendencja spadkowa ma cha-
rakter ciggly i wyraznie zmniejszajacy udziat tej grupy skazanych w po-
pulacji wieziennej, co powinno nastapic, jesli wzig¢ pod uwage zmiane
polityki karnej. Zmiany realizacji polityki karnej, ktore juz nastapity, nie
maja jeszcze przetozenia na wyrazne zmniejszenie populacji wieziennej,
w szczegolnosci w grupie skazanych na kary krotkoterminowe i $rednio-
terminowe, w ktorych to obszarach istniejg najwicksze rezerwy redukcji
populacji wiezienne;j.
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100 ALDONA NAWOJ-SLESZYNSKI

V. Rola dozoru elektronicznego w zmniejszaniu
populacji wigziennej

Dozor elektroniczny pojawit si¢ w polskim porzadku prawnym jako
narzedzie redukcji populacji wieziennej w okresie wzrostu liczebnos$ci
0s0b pozbawionych wolnosci, ktory skutkowat przeludnieniem wiezien-
nym w latach 2000-2010. Aktualnie istnieje bogata literatura naukowa'®
wyjasniajaca geneze, charakter i skutki wprowadzenia do polskiego syste-
mu prawnego nowej formy wykonywania krotkoterminowej kary pozba-
wienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicz-
nego na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci poza zakltadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego'!, ktora weszta w zycie w dniu 1 wrzesnia 2009 roku. Z ta
datg stato si¢ mozliwe wykonywanie kary pozbawienia wolnos$ci w sys-
temie dozoru elektronicznego. Wdrazanie owego systemu odbywato si¢
etapami, a stosowanie go zostato zmienione w dniu 30 czerwca 2015 roku
ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw'2. Na podstawie tej ustawy z dniem 1 lipca
2015 roku dozér elektroniczny przestat by¢ systemem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, stajgc si¢ elementem, ktory zwiekszal dolegliwo$é
kary ograniczenia wolnosci'3. Po 1 lipca 2015 roku nastepuje diametralny
spadek liczby o0s6b objetych tych systemem. W tym roku orzeczono karg
ograniczenia wolno$ci z systemem dozoru elektronicznego w 126 przy-
padkach, co stanowi 0,3% orzeczonych kar ograniczenia wolnosci'#. Ten
fakt stat si¢ argumentem przywrocenia stosowania systemu dozoru elek-
tronicznego jako formy wykonywania kary pozbawienia wolnosci ustawg
z dnia 11 marca 2016 roku o zmianie ustawy Kodeks karny — kodeks kar-
ny wykonawczy '3, ktora weszta w zycie 15 kwietnia 2016 roku. W zwiaz-
ku z dotychczasowymi rozwazaniami rodzg si¢ nastepujace pytania, czy

103, Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017,'s. 179—181.

' Dz.U.22017 r., Nr 191, poz. 1366.

12 Dz.U. 22015 r., poz. 396.

13 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz do nowelizacji 2016 1.,
Warszawa 2016 ., s. 5.

14 M. Melezini, op. cit., s. 426.

15 Dz.U. 22016 ., poz. 428.
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i w jakim stopniu wprowadzenie do polskiego prawa karnego wykonaw-
czego mozliwosci wykonywania kary pozbawienia wolno$ci poza zakta-
dem karnym w systemie dozoru elektronicznego miato wptyw na redukcje
populacji wieziennej. Drugie pytanie mozna zada¢ na temat zmiany wyko-
rzystania dozoru elektronicznego ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku (kara
ograniczenia wolnos$ci, niektore srodki karne, srodki zabezpieczajace) —
czy mogta mie¢ wplyw na redukcje populacji wieziennej? W pierwszym
wypadku skutki wykonywania kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego sa mierzalne i uwidocznione
w tabeli 7. Od 1 wrzesnia 2009 roku, kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia
7 wrzesnia 2007 roku, z roku na rok wzrastata liczba wykonywanych kar
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektro-
nicznego az do 30 czerwca 2015 roku. Od 1 lipca 2015 roku orzekanie
kary w tym systemie juz byto niemozliwe — byta wykonywana, tylko gdy
zostata wczesniej orzeczona. Na poczatku drugiego kwartalu 2016 roku
przywrocono orzekanie wykonywania kary w systemie dozoru elektro-
nicznego. Z poczatku nastepuje wzrost wykonywania kary w tym systemie
do okoto 6%.

Nalezy stwierdzi¢, ze nastepuje zmniejszenie populacji wigzienne;j.
Jest to zjawisko pozytywne, gdyz tg droga zwieksza si¢ powierzchnia celi
mieszkalnej, w ktorej egzystuje skazany, a zmniejsza si¢ wspotczynnik
prizonizacji. Nie jest jednak w drugim etapie wykorzystana pojemnos¢
systemu dozoru elektronicznego. Na dzien 30 kwietnia 2017 roku byta
wykorzystana tylko w 31,1% (wykres 1). Odpowiedz na drugie pytanie
jest o wiele trudniejsza. Dozor elektroniczny moze ograniczac liczebnosé¢
populacji wieziennej w sposob bezposredni (SDE) oraz posredni (jako
obowigzek nalozony na skazanego w zwiazku z kara ograniczenia wol-
nosci, jako $rodek karny i zabezpieczajacy)'®. Zwickszenie mozliwosci
stosowania zakazow i $srodkow zabezpieczajacych moze zapobiec po-
wrotowi do przestgpstwa i zasileniu systemu wigziennego. Nowelizacja
ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku zaktadata rozbudowanie i zwigkszenie
stopnia dolegliwosci kary ograniczenia wolnosci. Ten zabieg byt bardzo
interesujacy przede wszystkim dlatego, ze mogt sktania¢ sad do czgstsze-
go siegania po te kare zamiast po kary izolacyjne.

16 Dz.U. 22016 ., poz. 428.
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Czestsze stosowanie kar wolno$ciowych owocowatoby redukcja po-
pulacji wigziennej. Przepis mowiacy o tym, ze kara ograniczenia wolno$ci
polega miedzy innymi na obowigzku pozostawania w miejscu stalego po-
bytu lub innym wyznaczonym miejscu z zastosowaniem systemu dozoru
elektronicznego (art. 34 § 1a pkt. 2 k.k.) zostal uchylony po ponad dzie-
wieciu miesigcach stosowania ustawg z dnia 11 marca 2016 roku o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy!”.
Derogacji tego przepisu dokonano bez oceny przyczyn niestosowania go
w takim stopniu, w jakim oczekiwano. Wykonywanie kary pozbawienia
wolnos$ci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego ma
wplyw na zmniejszenie populacji wigziennej, ale to nie jest argument wy-
starczajacy, aby mu przypisa¢ szczegdlng role w polityce karnej. Walory
takiego nieizolacyjnego sposobu wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci sa bezsporne, lecz bardziej racjonalng i korzystng, naturalng alter-
natywg wobec kar krétkoterminowych pozbawienia wolnosci powinna
by¢ przede wszystkim grzywna i kara ograniczenia wolnos$ci. Pojemno$¢
15 tys. miejsc w SDE mozna wykorzysta¢ w innych waznych celach, ktore
sa istotne dla polityki kryminalnej, w tym karnej panstwa.

69%

M liczba skazanych 4666 [] liczba miejsc wolnych w SDE 10334

Wykres 1. Wykorzystanie systemu dozoru elektronicznego w stosunku do mozliwosci.
Stan na 30 kwietnia 2017 roku. Pojemnos¢ systemu — 15 tys. miejsc

17" A. Nawoj-Sleszynski, Funkcje i rola systemu dozoru elektronicznego w znoweli-
zowanym kodeksie karnym przez ustawg z dnia 20 lutego 2015 r., [w:] Przyszlos¢ polskie-
go prawa karnego. Alternatywne reakcje na przestgpstwo, red. S. Pikulski, W. Cieslak,
M. Romanczuk-Gracka, Olsztyn 2015, s. 408-419.
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VI. Podsumowanie i wnioski

Jednym z podstawowych celéw nowelizacji systemu prawa karne-
go ustawg z dnia 20 Iutego 2015 roku bylo zmniejszenie populacji 0sob
skazanych na kar¢ pozbawienia wolno$ci. Chodzito o redukcj¢ populacji
wigziennej, ktora odbywa zasadnicza karg pozbawienia wolnosci i zastep-
czg kar¢ pozbawienia wolnosci. Jednym z waznych sposobdéw osiggania
tego celu byta zmiana struktury orzekanych kar kryminalnych na taka,
w ktorej przewazatyby kary nieizolacyjne. Taka strategia polityki karnej
przetozylaby si¢ na zmniejszenie udziatu tej grupy osob pozbawionych
wolno$ci w populacji wigziennej. Uptynat juz odpowiedni czas, ktory po-
winien pozwoli¢ na oceng efektow znowelizowanego prawa karnego. Na
podstawie statystyk nalezy stwierdzi¢, ze przez poltora roku stosowania
znowelizowanego prawa karnego nastgpily korzystne zmiany w zakresie
orzekania przez sady pierwszej instancji kar kryminalnych. W roku 2015
12016 w stosunku do roku 2014 nastepuje wzrost liczby orzekanych kar
nieizolacyjnych o 25,8%; spadek liczby orzeczen kary pozbawienia wol-
nos$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania o 29,3%. Niepokoic¢
moze jedynie wzrost o 2,8% orzeczonych kar bezwzglednego pozbawie-
nia wolnosci. W strukturze kar nieizolacyjnych orzeczonych przez sady
rejonowe bardzo wyraznie wzrosta liczba orzeczonej kary grzywny sa-
moistnej, bo o 33,5%. W populacji wieziennej, w ktorej sktad wchodzi
grupa skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci, tymczasowo aresztowa-
ni i ukarani w okresie dwoch lat od 1 lipca 2015 roku do 30 czerwca
2017 roku spada z kwartatu na kwartat odsetek skazanych na zasadnicza
kar¢ pozbawienia wolnosci. Spadek ten jest wyrazny w grupie skazanych
na kar¢ pozbawienia wolnosci — wynosi 3% do okresu wyjsciowego.
Przeciwne zjawisko wystepuje w grupie skazanych na zastgpcza kare po-
zbawienia wolnos$ci (wzrost o 1,6%). Ta grupa powicksza si¢ z kwartalu
na kwartat analizowanego okresu. Od 2016 roku nast¢puje wzrost liczeb-
nosci grupy tymczasowo aresztowanych w populacji wigziennej, ktory
ma wplyw na wielko$¢ i tendencje rozwojowe wspotczynnika prizoni-
zacji w Polsce. W populacji wi¢ziennej zmniejszyta si¢ w niewielkim
stopniu grupa skazanych z wymiarem kary do 5 lat. W tej grupie nastagpit
wzrost najkrotszych kar krotkoterminowych do 6 miesigcy. Spadek wy-
konywanych kar krotkoterminowych w wymiarze od 6 miesigcy do 2 lat
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miat wptyw ostatecznie na 0gdlng tendencje spadkowa rozmiaréw popu-
lacji skazanych na kary do 5 lat. Niewielka, malejaca tendencja orzeka-
nia kar krotko- i $rednioterminowych jest nastepstwem polityki karnej,
w ktorej nie zostal wykorzystany potencjal redukcji populacji skazanych
na kare pozbawienia wolnosci, tkwiacy w najwiekszym stopniu w tym
obszarze wymierzanych kar kryminalnych.

Podsumowujac ocene skutkow zwigzanych z wprowadzeniem zmian
ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku, nalezy stwierdzi¢, ze w polityce kar-
nej zostaly osiggniete w pewnym stopniu korzystne zmiany. Zmienila
si¢ struktura orzekanych kar kryminalnych, w ktorej przewazaja kary
nieizolacyjne. Struktura orzekanych kar nie przetozyla si¢ na znaczaca
redukcje populacji skazanych na kare pozbawienia wolnosci. Kary krot-
ko- i $rednioterminowe stanowig ponad 80% wszystkich skazan na kare
pozbawienia wolnosci. Istnieje jednak nadzieja, ze ta tendencja, dalsza
i wigksza redukcja tych kar, nastapi w niedtugiej przysztosci, pod wa-
runkiem ze w polityce karnej bedzie kontynuowany kierunek, ktory juz
podjeto. Jezeli nie, to moze si¢ pojawi¢ zjawisko wzrostu wspotczynnika
prizonizacji, ktory juz wzrost z 184,1 w 2015 roku do 186,1 w 2016 roku.
Na podstawie danych statystycznych pierwszego potrocza 2017 roku
mozna prognozowac, ze jeszcze wzrosnie za przyczyna zwigkszenia si¢
liczby tymczasowo aresztowanych w populacji wigzienne;.

Zmiany w polityce karnej sg nastepstwem nie tylko zmian norma-
tywnych prawa, lecz przede wszystkim zmian mentalnych i motywacyj-
nych os6b je stosujacych. Takie zmiany wymagaja jednak czasu. Dotych-
czasowe doswiadczenia w tym zakresie nie sg zbyt optymistyczne.

Prison population in Poland after the amendment
of the criminal law system by the act of 20 February 2015

Summary

The article discusses the questions of aims and consequences of the change of the
criminal law system of 20 February 2015. One of the basic aims of the amendment was
to reduce the amount of prisoners sentenced to imprisonment. One of the ways to achieve
this aims has been to change the structure of the criminal system with non-freedom-lose
penalties. The amended Criminal Law works for two years.
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Based on the analysis of the statistical data, it was found that during the period
under review, from 1 July 2015 to 30 June 2017, the structure of imposed penalties by
the court has been favorably changed. There was a 33,5% reduction in imprisonment and
a 29,3% reduction of suspended sentences.The unfavorable phenomenon is the increase
of the sentences of imprisonment with the absolute execution at 2,8%. Favorable and ex-
pected changes in the structure of the penalties imposed did not transfer significantly into
the reduction of the population sentenced to imprisonment. In 2015 was the imprisonment
rate at 184.1, and in 2016 it rose to 186.4. The reason for this was the increase in tempor-
arily detained persons in the prison population.

Keywords: reform of criminal law, structure of criminal penalties, prison popula-
tion, reduction of the prison population.
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