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Od ponad dekady Unia Europejska stoi w obliczu kryzysow i zagro-
zeh bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktore w zwiazku ze zmiana-
mi globalizacyjnymi, kulturowymi, gospodarczymi i militarnymi zagra-
7aja jej dotychczasowemu wieloletniemu statusowi stabilnej egzystencji.
Bezposrednie zagrozenia dla zycia obywateli panstw cztonkowskich UE
(pomimo swojej akcydentalnosci) skutkuja w opinii publicznej atmosfera
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,hakrecajacej sie spirali” niepokoju i rosnacego poczucia braku bezpie-
czenstwa w zyciu spotecznym. Na forum europejskiego zycia publicz-
nego coraz czesciej podejmuje si¢ dyskusje o etiologii, fenomenologii
1 prewencji zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego, ktore zwigzane sa
z niepokojem i lgkiem egzystencjalnym Europejczykdéw zyjacych w roz-
nych obszarach wspolnoty. Cze$¢ z tych zagrozen jest rozpoznawalna,
wynikajaca na przyktad z kryzysu ekonomicznego, migracyjnego czy
tez rozwoju postaw ksenofobiczno-populistycznych, w ekstremalnych
postaciach z radykalizmu (ekstremizmow politycznych czy religijnych),
a w ostatnim czasie rowniez z rozpoczecia (by¢ moze) procesu dezin-
tegracji Unii, zapoczatkowanego zjawiskiem Brexitu. Zagrozeniom to-
warzyszy niepewno$¢ co do przysztosci Europy, jej mozliwosci gospo-
darczych, dobrobytu spolecznego i mozliwosci wspottworzenia polityki
swiatowej XXI wieku. Niepewnos$¢ ta wynika rowniez (a moze przede
wszystkim) z braku poczucia bezpieczenstwa jednostki, a wrecz poczu-
cia jej zagrozenia wobec braku publicznej — panstwowej — ochrony
osobistych dobr prawnych, takich jak: bezpieczenstwo komunikacyjne,
nietykalnos$¢ cielesna, wolno$¢ slowa, a przede wszystkim mozliwos¢
utraty zdrowia i zycia. Sytuacja ta etiologicznie zostata uksztaltowana
przez traumatyczne, ekstremalne (cho¢ — co nalezy podkresli¢c — akcy-
dentalne w skali populacyjnej w Europie) wydarzenia ostatniej dekady:
ataki terrorystyczne czy ,,przestepstwa honorowe”. Istotne sa rowniez,
majace wymiar globalny, zagrozenia, jakie niosa z soba niekontrolowane
migracje i wzrost r6znych nowych, dynamicznie rozwijajacych si¢ form
migdzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej!. W zwigzku z tym
naturalng reakcja psychosocjologiczng na aktualny stan zagrozen stato
si¢ wsrod obywateli Unii zauwazalne obnizenie zaufania do ochronnej
funkcji prawa oraz zwiekszenie poczucia niebezpieczenstwa mieszkan-

! Por. EU Terrorism Situation & Trend Report (Te-Sat) 2018, https://www.euro-
pol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-
trend-report-2018-tesat-2018 (dostgp dla kazdego zrddia internetowego: 5.01.2019);
Europol Review 2016-2017, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-re-
ports/europol-review-2016-2017, FRAN Quarterly Quarter 2, April-June 2018, https://
frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/FRAN/2018/FRAN_Q2 2018.
pdf; The Eastern Partnership Quarterly Q1 2018, https:/frontex.europa.eu/publications/
eap-ran-q1-2018-92w7D4.
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cOw wspolnoty. Na zaistniala sytuacje europejscy przywodcey polityczni
musieli odpowiedzie¢ opracowaniem adekwatnej, wynikajacej z potrze-
by zaspokojenia spolecznych oczekiwan, koncepcji tak zwanego bezpie-
czenstwa ontologicznego?.

W odpowiedzi na wspomniang ,,spiral¢ obnizania poczucia bezpie-
czenstwa”, zarowno jednostek, jak i grup spolecznych, prowadzacy po-
lityke bezpieczenstwa (na poziomie zarowno lokalnym, jak i globalnym)
przywodcy europejscy w wyniku licznych, cho¢ nietatwych kompromisow
opracowali legislacyjno-policyjny model majacy na celu podniesienie po-
ziomu bezpieczenstwa obywateli Wspolnoty Europejskiej poprzez zmiang
dotychczasowego paradygmatu myslenia o bezpieczenstwie europejskim,
podnoszac konieczno$¢ przemodelowania instrumentdow administracyjno-
-policyjnych wspdlnoty europejskiej za posrednictwem zmiany statusu
i form aktywnosci Frontexu, jako wywiadowczo-policyjnej Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Nowa regulacja do spraw Frontexu,
przyjeta 14 wrzesnia 2016 roku, stata sie ,.kamieniem milowym” w za-
kresie rozwoju polityki bezpieczenstwa granic Unii Europejskiej. Agen-
cja ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 roku w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej uzyskata nowy mandat dzialania, jej zasoby
i kompetencje zostaly zwigkszone gldwnie z powodu wyzwan, jakie przy-
nidst z soba kryzys migracyjny. Nowa regulacja miata réwniez zachecaé
panstwa cztonkowskie do wzmocnienia wspotpracy operacyjnej, zwlasz-
cza w zakresie wymiany informacji i egzekwowania przepisow antyterro-

2 Szerzej na ten temat: I.J. Manners, Political psychology of European integration,
[w:] The Palgrave Handbook of Global Political Psychology, red. C. Kinnvall, T. Cape-
los, P. Nesbitt-Larking, London 2014, s. 263-278; oraz I.J. Manners, European [security]
union: Bordering and governing a secure Europe in a better world?, ,,Global Society”
2013, nr 27 (3), s. 398-416; zob. takze 1.J. Manners, P. Murray, The end of a noble narra-
tive? European integration narratives after the Nobel peace prize, ,,Journal of Common
Market Studies” 2016, nr 54 (1), s. 185-202; T.D. Alkopher, Socio-psychological reac-
tions in the EU to immigration: from regaining ontological security to desecuritisation,
»~European Security” 27, 2018, nr 3, s. 314-335, DOI: 10.1080/09662839.2018.1497981;
The Anthropology of Security: Perspectives from the Frontline of Policing, Counter-Ter-
rorism and Border Control, red. M. Maguire, C. Frois, N. Zurawski, London 2014.
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rystycznych oraz wymierzonych w przestepczo$é transgraniczna’. Miata
tez zacheci¢ panstwa do jak najszerszej solidarnosci, rowniez w kwestiach
relokacji i tak zwanego physical sharing.

Niewatpliwie ustanowienie w 2016 roku Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej bylo rozwigzaniem pozytywnym, niemniej jednak
w opinii przedstawicieli wielu panstw dotknietych przez kryzys migra-
cyjny — niewystarczajacym. Juz po przyjeciu rozporzadzenia jasne stalo
si¢, iz konieczne bedzie zwigkszenie zasobow 1 wzmocnienie mandatu
agencji, ktora musi zosta¢ wyposazona w instrumenty realnie wptywajace
na skuteczno$¢ zarzadzania swoimi granicami zewnetrznymi, realizacje
,»polityki powrotowej” i zapewnienie bezpieczenstwa na terytorium Unii.
Szczegblnie w ostatniej dekadzie w polityce bezpieczenstwa UE zauwa-
zalne sg tendencje stopniowego poszerzania mandatu i budowania nie-
zalezno$ci instytucjonalnej Frontexu. Rozporzadzenie 863/20074 i usta-
nowienie mozliwo$ci szybkich interwencji na granicy, rozporzadzenie
1168/2011°, ktore wskazato na odpowiedzialnoé¢ Frontexu w zakresie
ochrony praw podstawowych, czy tez rozporzadzenie 1052/2013°, usta-
nawiajace Europejski System Nadzorowania Granic (EUROSUR), (za-
rzadzany przez Frontex). Tym samym mozemy zaobserwowac stopnio-
we zwigkszanie si¢ systeméw kontroli granicznej, podwyzszajacych za
posrednictwem legislacyjnych mozliwosci zakres kontroli granicznej tak
zwanego europejskiego policingu granic. Kreacja filozofii dziatan policji

3 Zob. szerzej K. Zarychta-Romanowska, European Border and Coast Guards
Agency — irregular migration management and creation and application of EU crim-
migration law, referat wygloszony na konferencji odbywajacej si¢ w dniach 1618 listo-
pada 2017 roku w Ordei w Rumunii [w druku].

4 Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lip-
ca 2007 r. ustanawiajace mechanizm tworzenia zespotow szybkiej interwencji na granicy
oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechani-
zmu i okreslajgce uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy.

5> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawia-
jace Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewngtrznych Grani-
cach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie;.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 paz-
dziernika 2013 r. ustanawiajace europejski system nadzorowania granic (EUROSUR).
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granicznej zostata okreslona w rozporzadzeniu 656/2014”, ktore sprecy-
zowato zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie ope-
racji morskich w ramach ochrony granic zewnetrznych Unii i zmierzato
do realizacji celow ustanowionego w EU Global Security Strategy®, jaki-
mi sg miedzy innymi zapewnienie europejskiego zintegrowanego zarza-
dzania granicami na granicach zewnetrznych UE, ,,w celu skutecznego
zarzadzania migracjami, zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa w Unii przy jednoczesnym zagwarantowaniu w niej swobodnego
przeplywu o0sob”, czyli realizacji jednej z czterech naczelnych wolnosci
UE?. Jednak od kilku lat coraz czeéciej i gloéniej stycha¢ opinie eksper-
tow (zob. na przykiad A. von Bogdandy, A. Sangivanni, D. Thym czy
E. Tsourdi'?), ktorzy podkreslaja konieczno$é wprowadzenia wspomnia-
nych postulatow legislacyjnych oraz eksponuja ich stabosci i generuja
wiele problemoéw i spornych kwestii.

Problematyczna od poczatku funkcjonowania nowej agencji stala sie
kwestia wdrazania strategii zintegrowanego zharmonizowanego zarzadza-
nia granicami w panstwach cztonkowskich i pelna realizacja tej strategii
we wszystkich panstwach cztonkowskich, kluczowa dla funkcjonowania

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 656/2014 z dnia
15 maja 2014 r. ustanawiajace zasady ochrony zewngtrznych granic morskich w kon-
tekscie wspolpracy operacyjnej koordynowanej przez Europejska Agencje Zarzadza-
nia Wspolpraca Operacyjna na Granicach Zewnetrznych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej.

8 Zob. https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review web.pdf.

° Wielokrotnie wspomina o tym projekt Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady, ustanawiajagce w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz {SEC(2018) 315
final} — {SWD(2018) 347 final} — {SWD(2018) 348 final.

10 principles of European Constitutional Law, red. A. von Bogdandy, J. Bast, Ox-
ford 2011, s. 13 n.; A. von Bogdandy, Founding principles of EU law: A theoretical and
doctrinal sketch, ,,European Law Journal” 16, 2010, nr 2, s. 95, 98—-100. A. Sangiovanni,
Solidarity in the European Union, ,,Oxford Journal of Legal Studies” 33, 2013, s. 213,
218-233; D. Thym, E. Tsourdi, Searching for solidarity in the EU asylum and border poli-
cies: Constitutional and operational dimensions, ,Maastricht Journal of European and
Comparative Law” 24, 2017, s. 605-621, https://doi.org/10.1177/1023263X1774127;
C.R. Sunstein, Legal Reasoning and Political Conflict, New York-Oxford 1996;
F.I. Michelman, Law s Republic, ,,Yale Law Journal” 97, 1988, s. 1493—-1537; R.M. Cov-
er, The Supreme Court term 1982 — Foreword: nomos and narrative, ,,Harvard Law
Review” 97, 1997, s. 4, 11-44.
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strefy Schengen. Problematyczny jest rowniez watek zapewnienia reali-
zacji zasady solidarno$ci, ktora jest afirmowana jako zasada konstytu-
cyjna w art. 80 TFUE i chetnie przywolywana w debatach dotyczacych
rozwoju regionalnego, jednak marginalizowana w kwestiach wspolpracy
w ramach relokacji migrantow oraz zarzadzania granicami zewngtrznymi
Unii. G. Noll przedstawil cztery sposoby operacjonalizowania solidarno-
$ci poprzez ustalenia: normatywne, finansowe, operacyjne i fizyczne!l.
Podkreslajac role harmonizacji prawnej, wskazat na role wspolpracy ope-
racyjnej, zwlaszcza przez wdrozenie koordynowanego na poziomie unij-
nym systemu przyjgcia migrantow i azylantow w tak zwanych hotspotach,
wspolnego zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz wspotpracy miedzy-
instytucjonalnej wewnatrz samej Unii'2. Kolejnym sposobem jest odpo-
wiednia partycypacja finansowa, zwlaszcza w perspektywie wspierania
krajow stanowiacych tak zwana pierwsza flanke Unii, oraz partycypacja
fizyczna, bedace najstabszymi elementami systemu i ogromnie utrudniaja-
ce skuteczne zarzgdzanie granicami i migracjami'®. Zmiana paradygmatu
funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo granic
UE wydaje si¢ zatem warunkiem sine qua non poprawy bezpieczenstwa
aktualnego stanu calej Unii Europejskiej. Tym samym nowe projekty le-
gislacyjne musza zaktada¢ konieczno$¢ zmian w zakresie funkcjonowania
Frontexu, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyznaczenia nowego kierunku
polityki europejskiej w obszarze zintegrowanego zarzadzania granicami.

1 Zob. szerzej na ten temat: G. Noll, Negotiating Asylum: The EU Acquis, Extra-
territorial Protection and the Common Market of Deflection, Zuidpoolsingel 2000, s. 263.

12 K. Hailbronner, D. Thym, [w:] EU Immigration and Asylum Law: Commentary,
red. K. Hailbronner, D. Thym, Miinchen-Oxford-Nomos 2016 s. 42-44; C. Newdick,
Citizenship, free movement and health care, ,,Common Market Law Review” 42, 20006,
nr 6, s. 1645, 1650-1652; J. Croon, Comparative institutional analysis, the ECJ and the
general principle of non-discrimination, ,,European Law Journal” 19, 2013, nr 2, s. 153,
163-172.

13 Por. I. Hopkins, R.G. Hughes, Refugees, migration and security: States, intel-
ligence agencies and the perpetual global crisis, ,Intelligence and National Security”
2018, s. 1-13, 23; M. Schuilenburg, The Securitization of Society: Crime, Risk and Social
Order, New York 2015, s. 20 n.; C. Deubner, Security and defence cooperation in the EU:
a matter of utility and choice, Baden-Baden 2018; J.W. Scott, (2015) bordering, border
politics and cross-border cooperation in Europe, [W:| Neighbourhood Policy and the
Construction of the European External Borders, ,,GeoJournal Library” 115, Cham 2015,
s. 27-44.
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Stad tez projekt nowej regulacji w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (powszechnie referowany w Parlamencie Europejskim jako
EBCG 2.0, COM(2018) 631'%) przedstawiony na szczycie przywodcow
unijnych w Salzburgu (19-20 wrzesnia 2018) stanowi z pewnoscig legisla-
cyjno-policyjny nowy paradygmat (,,punkt zwrotny”) dla polityki granicz-
nej Unii Europejskiej na najblizsze lata.

W projekcie nowego rozporzadzenia podkreslono przede wszyst-
kim nieodzowno$¢ adaptacji mechanizméw zapewniajacych bezpieczne
przekraczanie granic zewnetrznych, odpowiadajac na wyzwania zwigza-
ne z nielegalng migracja do UE. Jest to niezbedne, zeby zapewni¢ wysoki
poziom bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwach cztonkowskich, ich
funkcjonowanie oraz przetrwanie strefy Schengen. Nadrzgdnym celem
o charakterze politycznym, od ktérego moze zaleze¢ istnienie i przy-
sztos¢ UE, wydaje si¢ spelnienie postulatow solidarnosci i proaktyw-
nego zarzadzania migracjg. Postulowane w projekcie dzialania maja na
celu szeroka konsolidacje Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j
oraz dalsze rozszerzenie jej mandatu, lecz przede wszystkim eliminacje
stabych stron wczesniejszego rozporzadzenia, czyli eliminacje¢ obstruk-
cjonizmu panstw niechetnych do wspotpracy i partycypacji w ramach
financial 1 physical sharing.

W art. 1 wspomnianej propozycji cel ten jest afirmowany poprzez
podkreslenie, iz ,,przedmiotem dziatania agencji jest zapewnienie euro-
pejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami (na granicach zewnetrz-
nych) w celu skutecznego zarzadzania przekraczaniem tych granic oraz
zwigkszenia skutecznosci wspolnej »polityki powrotowej« jako kluczo-
wego elementu zréwnowazonego zarzadzania migracjami”'>. Nastepnie
podkreslono wage reakcji na wyzwania zwigzane z migracja, przeciw-
dziatanie potencjalnym przyszlym zagrozeniom na granicach, a w konse-
kwencjizwalczanie powaznych przestepstw o charakterze transgranicznym

14 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europej-
skiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylajace wspdlne dziatanie Rady 98/700/
WSiSW, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 oraz rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624, http://www.europarl.europa.
eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/AUTRES_INSTITUTIONS/COMM/COM/2019/01-10/
COM_COM20180631_PL.pdf.

15 Ibidem.
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w celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrzne-
go w Unii. Na szczegolne podkreslenie zastuguje analiza debatowanego
w Parlamencie Europejskim projektu, zwtaszcza jesli dokonana zostanie
nie z punktu widzenia prawa europejskiego sensu stricto, lecz z perspek-
tywy tworzenia nowego systemu policyjnej kontroli (policingu) czy tez
granicznego prawa policyjnego o charakterze ponadnarodowym.

Juz dzisiaj mozna zaobserwowac postepujaca ,,dronizacje” granic ze-
wnetrznych UE. Mozna dostrzec rowniez coraz czestsze wykorzystywanie
najnowszych technologii IT (w tym systemow GIS, big data czy sztucznej
inteligerncji — Al) w dziataniach operacyjnych agencji, lecz takze wspot-
pracujacych z nig odpowiednich organow krajowych, ktore wykorzystuja
na przyktad ,,mapowanie przestgpczosci”, oparte na informacji geogra-
ficznej oraz sieci internetowej. W duzo szerszym niz dotychczas zakresie
umozliwia to rozpowszechnianie relewantnych informacji. Wykorzystanie
nowoczesnych technik wywiadowczych w zakresie patrolowania granic za
pomocg technologii juz teraz umozliwia lepsza i efektywniejsza wspot-
prace stuzb granicznych nie tylko w obrebie UE, lecz takze globalnego,
zintegrowanego systemu kontroli informacyjno-policyjnej na $wiecie.
Dzigki nowym technologiom i interoperacyjnosci istniejacych baz da-
nych, na przyktad w systemach: SIS, SIS II czy VIS, mozliwa staje si¢
szybka i skuteczna wymiana danych. Tego typu nowoczesne technologie
umozliwiajg proaktywne prawnie, a tym samym nadazajace za rozwojem
techniki podejscie do dziatan o charakterze policyjnym (w tym prowadze-
nie policyjnych dzialan wywiadowczych i tworzenie geograficznych map
przestepczosci)'®. W zwiazku z tym funkcjonariusze maja mozliwoéé im-
plementacji najnowszej wiedzy geoinformatycznej dotyczacej na przyktad
wzorcow przestrzennych zwigzanych z historyczng przestgpczoscia gra-
niczng albo dziatalnoscig zorganizowanych transgranicznych grup prze-
stepczych, co umozliwia bardziej $wiadome okreslenie, gdzie w przyszto-
$ci moga wystapi¢ zachowania zagrazajace bezpieczenstwu publicznemu,
na przyktad przestgpstwa, i odpowiednio przydzieli¢ swoje ograniczone
zasoby, a przede wszystkim kreowac strategie reakcji na zjawiska i powta-
rzalne wzorce dziatah naruszajacych bezpieczenstwo granic, a nie jedynie

16 Zob. szerzej K. Zarychta-Romanowska, M. Szostak, S. Alimorenau, lrregular
migration and the Interoperability between EU border and security information systems
— new dimension of the European Policy Law, ,,Alba lulia Law Review” [w druku].
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odpowiadaé na incydenty bedace naruszeniem prawa transgranicznego!”.
Rozpatrujac rozwoj kompetencji i procedur wewnatrz Frontexu, zwlaszcza
rozwo6j kompetencji i instrumentéw wspolpracy operacyjnej, jakie zaklada
nowy projekt regulacji, zasadne jest rozpatrywanie tendencji legislacyjnych
z perspektywy intelligence-led policing (ILP), znanej dotychczas przede
wszystkim w prawie policyjnym i kryminologii, ktora podkresla nadrzed-
na role analiz i wywiadu w kreowaniu strategii, wykorzystywaniu narzedzi
uznanych za charakterystyczne dla piondow wywiadowczo-§ledczych czy
nawet rozpoznania i wywiadu (wskazujac na konotacje o bardziej militar-
nym charakterze) oraz planowania strategicznego sit policyjnych!®,

Jak zauwaza J. Ratcliffe, o tego rodzaju polityce mozna mowié, gdy
dziatania policyjne oparte na akcjach wywiadowczych/sledczych sa zarow-
no modelem, jak i filozofia zarzadzania policja. W modelu tym kluczowe
znaczenie ma analiza danych i wywiad kryminalny, ktére rezonuja tworze-
nie obiektywnych ram decyzyjnych oraz podejmowanie dziatan utatwiaja-
cych walke z przestgpczoscia, prewencje i profilaktyke kryminalng poprzez
strategiczne zarzadzanie i egzekwowanie prawa!®. O nowym zastosowaniu
intelligence-led pollicing méwi rowniez A. James, wskazujac, iz ,,uznany za
stricte policyjny model zarzadzania sitami porzadkowymi znajduje coraz
szersze zastosowanie w kwestiach bezpieczenstwa wewnetrznego™? (jak
wskazuje kontekst propozycji nowej regulacji w sprawie Europejskiej Stra-
zy Granicznej), jak rowniez bezpieczenstwa zewnetrznego, i to nie tylko
panstw, ale i organizacji o charakterze ponadnarodowym. Warto zauwazyc¢,
iz model ten, cho¢ popularny w krajach anglosaskich, zaktadajac realizacje
intelligence cycle (cyklu wywiadowczego), na ktory sktada si¢ planowanie,

17" Zob. szerzej 1. Kaczmarek et al., Wykorzystanie informacji geograficznej w kry-
minalistyce, ,,Roczniki Geomatyki” 14, 2016, z. 3, s. 363-375 http://tinyurl.com/jjhpfwo;
T. Herchenrader, S. Myhill-Jones, GIS supporting intelligence-led policing, ,,Police Practi-
ce and Research” 16, 2015, nr 2, s. 136-147; M. Burcher, C. Whelan, Intelligence-led poli-
cing in practice: Reflections From Intelligence Analysts, ,,Police Quarterly” 2018, s. 1-22.

18" 70b. szerzej K. Zarychta-Romanowska, M. Szostak, S. Alamoreanu, op. cit.

19 J. Ratcliffe, Intelligence-Led Policing, New York 2016; J.H. Ratcliffe, Intelli-
gence-led policing, [w:] The Sage Dictionary of Policing, red. A. Wakefield, J. Flemming,
London 2009, s. 176-178.

20 7ob. szerzej A. James, Forward to the past: Reinventing intelligence-
-led policing in Britain, ,,Police Practice and Research” 15, 2014, nr 1, s. 75-88, DOL:
10.1080/15614263.2012.754126.
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gromadzenie, por6wnywanie, analiza, ocena i rozpowszechnianie zgroma-
dzonych danych, jest aktualnie poddawany duzej krytyce?!. Wielu krymi-
nologéw wskazuje bowiem na jego niedostatki w kontekscie analizy kultu-
rowej, srodowiskowej i sensu largo spotecznej w zakresie egzekwowania
prawa oraz realnego przelozenia wywiadu na podejmowanie indywidual-
nych i strategicznych decyzji securatyzacyjnych. Podobna krytyka pojawia
si¢ rowniez w glosach niektorych postow parlamentu europejskiego, ktorzy
do przygotowanego przez R. Metsole sprawozdania®? ztozyli — podczas
pracy nad projektem w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Spraw We-
wnetrznych i Sprawiedliwosci (LIBE) w Parlamentu Europejskiego — az
1600 poprawek. Niemniej jednak zarzucany ILP brak wystarczajacego
uwzglednienia zaleznosci srodowiskowych (comunity-led policing) nadal
moze stac si¢ jego sita w przypadku dziatan stricte pogranicznych, zwtasz-
cza za$ przy uwzglednieniu wysokich standardow przestrzegania praw pod-
stawowych i praw cztowieka zawartych w dyspozycjach nowego rozporza-
dzenia. Natomiast najwigksza dostrzegalng zmiang jest, wprowadzony wraz
z art. 3, nowy i $cisty model europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami oraz odejscie od uzywania skrotu Frontex, wskazujace na silng
zmiang jako$ciowa i sife operacyjna nowej formacji. Agencja staje si¢ tym
samym organem o charakterze policyjnym, a nie agencja zarzadzajaco-do-
radcza. Otrzymana w 2016 roku nowa tozsamos¢ wzmacnia obraz i sile
réwniez w zewnetrznej percepcji stuzby, a wigc ciala administracyjnego,
przydajac mu charakterystyczng odrebno$¢ instytucjonalna, wskazujaca na

21 P_Gill, M. Phythian, From intelligence cycle to web of intelligence: Complexity
and the conceptualisation of intelligence, [w:] Understanding the Intelligence Cycle, red.
M. Phythian, Florence 2013, s. 30 n.; M. Warner, The past and future of the intelligence
cycle, [w:] Understanding the Intelligence Cycle..., s. 9-20; C. Whelan, Managing dy-
namic security networks: Towards the strategic managing of cooperation, coordination and
collaboration, ,,Security Journal” 30, 2017, nr 1, s. 310-327; J. Sheptycki, Liquid modern-
ity and the police métier; thinking about information flows in police organisation, ,,Global
Crime” 18,2017, nr 3, s. 286-302.

22 R. Metsola, Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchulajaceg
owspolne dziatanie Rady 98/700/WSiSW, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1052/2013 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624,
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0076_PL.html?redirectt#titlel,
teksty wszystkich poprawek mozna znalez¢ tutaj http:/www.emeeting.europarl.europa.eu/
committees/agenda/201901/LIBE/LIBE(2019)0110_1/sitt-9172191.
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operacyjny charakter instytucji prawa policyjnego w wymiarze europej-
skim. Omawiana nowelizacja wiaze si¢ $cisle z coraz glebszym wprowa-
dzaniem interoperacyjnosci istniejacych systemow i baz danych bedacych
w dyspozycji szeroko pojmowanego wymiaru sprawiedliwos$ci. W punk-
cie 7 preambuly mozemy przeczytaé, ze ,,w celu skutecznego monitorowa-
nia przekraczania granic zewnetrznych niezbedne jest sprostanie wyzwa-
niom zwigzanym z migracja i przysztymi potencjalnymi zagrozeniami na
granicach zewnetrznych”?3. Tym samym, pragnac utrzymaé wysoki poziom
bezpieczenstwa wewnetrznego w Unii, zagwarantowa¢ funkcjonowanie
strefy Schengen i realizacje zasady solidarno$ci, wspodlnota stara si¢ odpo-
wiedzie¢ na coraz bardziej manifestowane obawy swoich obywateli, wyra-
zajace niepokdj i brak poczucia bezpieczenstwa. Niekontrolowane migracje
1 przestepczos¢ zorganizowana zostaty uznane (oprocz terroryzmu) za naj-
powazniejsze aktualne problemy Unii Europejskiej**. Wydaje sie, iz plano-
wane proaktywne zarzadzanie migracja, w tym poprzez niezbgdne srodki
w panstwach trzecich, dotyczace zarowno ochrony granic, jak i polityk re-
admisyjnych sg jak najbardziej zasadne?. Obywatele europejscy oczekuja
réwniez wigkszej aktywnosci Unii w zagwarantowaniu im bezpieczenstwa
osobistego i realnych dzialan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczen-
stwa wewnetrznego i szczelnosci granic zewnetrznych?. W tym celu, jak
wskazuje Komisja w uzasadnieniu swego wniosku, konieczne jest skonso-
lidowanie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz dalsze roz-
szerzenie mandatu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
ktdéra powinna zosta¢ wyposazona w staly operacyjny personel. Planowane
state sity to 10 tys. 0sob, ktore beda pracowac jako funkcjonariusze. Nowa
hierarchia pracownicza bedzie bardzo silnie powigzana z pionem obstugi
wiasnego wyposazenia agencji, ktora planuje zatrudni¢ pracownikow wyz-
szego szczebla, tak zwanych AD, zwlaszcza za$ ekspertow majacych umie-

23 Ibidem.

24 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/
getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/1569.

25 Zob. szerzej K. Zarychta-Romanowska, M. Szostak, S. Alamorenau, op. cit.

26 http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201809181-
PR13718/a-europe-that-delivers-eu-citizens-expect-more-eu-level-action-in-futu-
re oraz http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/
delivering-on-europe-citizens-views-on-current-and-future-eu-action.
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jetnosci wykorzystywania najnowoczes$niejszego wyposazenia, planowania
i koordynacji wigkszej liczby dziatan operacyjnych, majacych zdolnosci
kierownicze w odniesieniu do personelu statutowego itp. Podobnie jak
w przypadku trzonu dowodzenia stuzb mundurowych stworzono ramy hie-
rarchii stuzbowej oraz wprowadzono nowa forme identyfikujaco-scalajaca
stuzbe, jaka bedzie wiasciwy dla unijnych pogranicznikéw mundur. Wnio-
sek zaklada, iz stata shuzba powinna obejmowac trzy kategorie personelu
operacyjnego: statutowych cztonkow personelu zatrudnionych przez Euro-
pejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, cztonkoéw personelu diu-
goterminowo oddelegowanych do agencji przez panstwa czlonkowskie
oraz czlonkow personelu oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach krotkoterminowego rozmieszczenia. Stala stuzba Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej bedzie rozmieszczana w ramach zespolow
zarzadzania granicami, zespotow wspierajacych zarzadzanie migracjami
lub zespolow do spraw powrotow. Nowa jakos$¢ statej stuzby, majaca
uwzglednia¢ ztozong strukturg, umozliwia¢ kreacje wtasnych struktur do-
wodzenia i kontroli, dysponowa¢ wlasnym wyposazeniem (w tym zasoba-
mi powietrznymi, morskimi i lagdowymi), powinna si¢ opiera¢ na zintegro-
wanym planowaniu, opisywanym w art. 9 i 67 projektu. W celu stworzenia
odpowiednich scenariuszy dzialania i finalnie planu dziatania w zakresie
zdolnosci Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, tworzac globalng
strategi¢ dzialania, analizujac oraz wykorzystujac istniejgce mechanizmy
unijne w zakresie bezpieczenstwa i obrony oraz wymiaru sprawiedliwosci
1 wspolpracy, zwlaszcza w sprawach karnych, mozemy zaobserwowac
wrecz modelowe przeniesienie zalozen intelligence-led policing na grunt
prawa granic Unii. Projekt zaklada bowiem wzmocnienie policyjnych funk-
cji Europejskiej Strazy Granicznej w zakresie orientacji sytuacyjnej (row-
niez poprzez wykorzystanie instrumentéw typowych dla wywiadu), samo-
dzielnej analizy ryzyka oraz profilaktyki i prewencji (stosownie art. 29, 30,
31 oraz art. 34). Co wigcej, stworzono rowniez schemat automatycznego
uruchomienia reakcji EBCG na , krytyczny” poziom ryzyka w ramach mo-
nitorowania EUROSUR-em, podkreslono integralnos¢ i niezaleznos$¢ insty-
tucjonalng, wzmacniajac kompetencje do samoreprezentacji w stosunku do
panstw trzecich agencji (art. 72—79) oraz przekazano zarzadzanie systemem
FADO (Fatszywe i Autentyczne Dokumenty Online). Paradoksalny nato-
miast wydaje si¢ brak ekonomicznych inspiracji ze strony ustawodawcy
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w stosunku do nowej grupy oficeréw — nowej elitarnej shuzby specjalne;j,
podejmujacej najpowazniejsze wyzwania w zakresie przeciwdziatania za-
grozeniom dla bezpieczenstwa mieszkancoéw catej wspdlnoty europejskie;.
Dlatego tez dziwi¢ moze (biorac pod uwage pragmatyke tworzenia nowej
stuzby) pozostawienie czynnika zmniejszajacego atrakcyjnos$¢ pracy
w EBCG, a zastosowanie czynnika korekcyjnego, zmniejszajacego pensje
(w przypadku pracy w gléwnej siedzibie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeza w Warszawie do 70,6% pensji, jaka otrzymywaliby na tym
samym stanowisku pracownicy w Brukseli)?’. Warto rozwazy¢ zniesienie
tego czynnika korekcyjnego w stosunku do funkcjonariuszy wymiaru spra-
wiedliwosci i ochrony granic Unii w celu uatrakcyjnienia pracy na jej rzecz.
Zwazywszy na planowane wzmocnienie pionu zarzadzajacego i operacyj-
nego ekspertami, konieczna jest poprawa atrakcyjno$ci zatrudnienia. Wska-
zujac na rosnace zastosowanie ILP w prawie ochrony granic Unii, warto
powroci¢ do wspomnianego juz EUROSUR-u, czyli Europejskiego Syste-
mu Nadzorowania Granic, ustanowionego rozporzadzeniem nr 1052/2013.
Stosownie bowiem do art. 18 istniejacy system ma uzyskac ,,zintegrowane
ramy wymiany informacji i wspotpracy w ramach Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej”?8. Dzigki temu mozliwa bedzie poprawa orientacji
sytuacyjnej i zwigkszenie zdolnoSci reagowania w zakresie zarzadzania
granicami Unii, co bezsprzecznie przyczyni si¢ do ,,wykrywania, zapobie-
gania i zwalczania nielegalnej imigracji, przestepczosci transgranicznej
i utatwi podejmowanie dziatan w celu zapewnienia ochrony i ratowania zy-
cia migrantow”?’. Istotna jest rowniez kwestia uporzadkowania europej-
skiego wymiaru politycznego zarzadzania w zakresie zintegrowanego za-
rzadzania granicami. Poprzez ustanowienie zintegrowanych strategii
zarzadzania granicami w ramach europejskiego i krajowego cyklu polityki
stworzony zostanie analogiczny do planowania i koordynowania policyjne-
g0, a nawet militarnego, schemat dziatania, ktory przyczyni si¢ do poprawy
koordynacji procesow planowania Europejskiej Zintegrowanej Granicy.
W rezultacie mozliwe bedzie osiagnigcie ,,dtugotrwatych celow strategicz-
nych oraz odpowiednie przygotowanie przysztych operacji granicznych”,

27 Wigcej na temat zasad zatrudniania pracownikéw tej Shuzby zob. https://frontex.
europa.eu/.

28 Ibidem.

29 Zob. art 18 wniosku.
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a takze okreslenie reakcji na wyzsze poziomy ruchéw migracyjnych oraz
okreslenie mozliwosci podejmowania interwencji statego korpusu i urucha-
miania innych kompetencji agencji w celu pomocy dotknigtym kryzysem
panstwom cztonkowskim3. Przyczyni si¢ do tego zakladana koordynacja
szkolen i edukacji, przygotowanie zdolno$ci nabywania sprzetu w perspek-
tywie krotko- 1 dlugoterminowej, w tym badan i rozwoju. Tym samym zre-
alizowana zostanie jedna z naczelnych zasad ILP, jakg jest przygotowanie
odpowiedniego wywiadu srodowiskowego i podejmowanie strategii stuza-
cych usprawnieniu dziatania sit pogranicza w sposob systemowy, a nie in-
cydentalny. Rozwazajac kwestie wzmocnienia potencjatu wywiadowczego
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, nalezy podkresli¢ konglo-
merat dziatan, do jakich stuzba ta bedzie uprawniona, aby poprawi¢ zdolno-
$ci do wymiany informacji i wspierania panstw cztonkowskich w dziedzi-
nie powrotow, zwlaszcza za$ poszerzanie kompetencji agencji o pomoc
techniczng i1 operacyjng w zakresie wdrazania procedur powrotu, w tym
przygotowanie decyzji o powrocie i innych dzialan poprzedzajacych po-
wrot, a takze pomoc w opracowywaniu i obsludze systemow zarzadzania
powrotami i systeméw wymiany informacji. Zwazywszy na funkcjonalne
potaczenie nowej Strazy Granicznej Unii z tworzonym Funduszem na rzecz
Azylu i Migracji 2021-2027 (2018/0248(COD)?! oraz w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finansowego
na rzecz zarzadzania granicami i wiz (COM(2018)0473)32, nalezy uwzgled-
ni¢ uprzednie powazne uchybienia w strategiach politycznych UE oraz
ograniczone zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi. Jak wskazano,

30 Informacje na temat pracy nad tymi zagadnieniami mozna znalezé juz w doku-
mentach Zarzadu Frontezu, zwlaszcza za§ w opublikowanym dokumencie programowym
na lata 2019-2021: https://frontex.europa.eu/assets/Management Board/decisions/2018/
MB_Decision 32 2018 adopting the Programming Document 2019-2021.pdf.

31 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Fun-
dusz Azylu i Migracji COM/2018/471, final.

32 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacy,
w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finan-
sowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz_COM/2018/473, final. Warto zauwazyc¢,
iz Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami sklada si¢ z instrumentu na rzecz
zarzadzania granicami i wiz oraz z instrumentu na rzecz sprz¢tu do kontroli celnej, kto-
re sg stopniowo, niezaleznie od pracy nad omawianym rozporzadzeniem, przyjmowane
w Parlamencie Europejskim.
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niezbedne jest holistyczne wzmocnienie granic zewnetrznych dzigki wpro-
wadzeniu nowych $rodkéw i systemow technologii informacyjnych oraz
wzmocnienie wspotpracy w zakresie wspierania zarzadzania migracjami
miedzy panstwami cztonkowskimi, stuzbg a agencjg UE do spraw zespotow
do spraw azylu, w szczego6lnosci w hotspotach i kontrolowanych o$rodkach
dla migrantow i osob poszukujacych azylu. Nalezy jednak rozwazyc
wzmocnienie, zwlaszcza finansowe, shuzb policyjnych i ochrony granic
wschodniej flanki Unii — Polski, Rumunii, Wegier czy Butgarii. Bazujac
na nieformalnych personalnych relacjach funkcjonariuszy ré6znego szczebla
z ich na przyktad ukrainskimi odpowiednikami oraz zwazywszy na istniejg-
ca bilateralng wspolprace z panstwami sasiadujacymi, nalezy rozwazy¢
wigksze zaangazowanie we wzmacnianie w ramach EBCG istniejacych juz
zwigzkow i rozszerzanie mechanizmoéw poglebionej wspotpracy. Jednakze
nalezy pamigtac, ze nadrzednym celem polityki Unii w tym obszarze jest
opracowanie i wdrozenie europejskiego zintegrowanego zarzadzania grani-
cami, niezbedne jest rowniez uzyskanie danych od samych migrantow znaj-
dujacych sie¢ w nieuregulowanej sytuacji lub azylantow in spe. Za niezwy-
kle pozytywne nalezy uzna¢ (z punktu widzenia bezpieczenstwa,
wspomniane w odnosniku 42 preambutly) rozwigzanie dotyczace wspot-
dziatania na obszarach hotspotow przez zespoly wspierajace zarzadzanie
migracjami z pracownikami Europejskiej Agencji Wsparcia Azylu EASO.
Zespoly te powinny si¢ sktadac z pracownikow operacyjnych rozmieszczo-
nych ze stalej shuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
ekspertéw z panstw cztonkowskich rozmieszczonych przez EASO oraz Eu-
ropol lub inne wlasciwe agencje Unii. Skoro jednak agencja powinna poma-
ga¢ Komisji w koordynacji miedzy r6znymi agencjami na miejscu, wydaje
sig, iz niezbedne bedzie rowniez przygotowanie i okreslenie odpowiednich
ram postgpowan w prowadzeniu wywiadu uwzgledniajacego réznice kultu-
rowe w celu poszanowania praw podstawowych migrantéw, a jednoczesnie
przygotowanie odpowiednich technik §ledczych w przypadku intercepcji
danych o0sob, majacych znaczenie dla bezpieczenstwa Unii i jej granic ze-
wnetrznych. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia szkolen i finalnie
metod, ktore utatwig pogranicznikom i funkcjonariuszom policji skuteczne
profilowanie i ,,przesiewanie” 0sob stanowiacych zagrozenie, ekstremistow,
powracajacych foreign figterow (czyli os6b walczacych na przyktad w sze-
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regach Panstwa Islamskiego czy Boko Haram)?3, terrorystow czy tez czton-
kéw grup przestepczych, zajmujacych si¢ przemytem ludzi, a takze imi-
grantéw ekonomicznych. Wydaje sie, iz w tym zakresie niezbedne stanie si¢
wykorzystanie interdyscyplinarnej wiedzy specjalistycznej (naukowej)
w zakresie nauk spotecznych i penalnych: psychologii, socjologii, krymino-
logii czy kryminalistyki, ze szczegdlnym uwzglednieniem w ich zakresie
takiej problematyki, jak: sporne ruchy religijne4, organizacje i ruchy rady-
kalno-ekstremistyczne, sekty destrukcyjne®>. Konieczne stanie si¢ rowniez
opanowanie social skills w zakresie umiejetnosci komunikacyjnych, rozpo-
znawania zachowan psychopatologicznych, profilowania®® kulturowego,
psychologii zeznan i wyjasnien czy stosowania nowoczesnej techniki
identyfikacyjne;.

Tym samym nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ opracowania
metodycznych logarytméw postepowania dla nowych funkcjonariuszy
strazy granicznej w zakresie:

1. wykorzystania najnowoczes$niejszych technik identyfikacji kry-
minalistycznej, na przyktad biometrii,

2. umiejetnego przeprowadzania profilaktyczno-prewencyjnych
kontroli granicznych z pelnym zachowaniem standardow ochrony praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz poszanowaniem odrebnosci
religijno-kulturowej os6b im podlegajacych. Szczegélnie nalezy zaak-
centowac: koniecznos¢ wprowadzenia specjalistycznych szkolen w za-
kresie tak zwanego profilowania kulturowego, poszerzajac znajomos¢
kontekstoéw religijno-kulturowych przez nowych pogranicznikéw UE.

33 Zob. szerzej K. Zarychta-Romanowska, op. cit.

34 Zob. szerzej i interdyscyplinarnie w tym kontekscie o mozliwosci wykorzystania
wiedzy naukowej dla potrzeb ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego M. Szo-
stak, Desputable Religious Movements and Public Security, London 2013, s. 404.

35 M. Szostak, Sekty destrukcyjne. Studium metodologiczno-kryminalistyczne,
Zakamycze 2001, s. 474; J. Grgbowiec-Baffoni, M. Szostak, Le sette distruttive come
problema della patologia della vita sociale in Polonia : la problematica metodologi-
co-criminalistica, ,,EconomiaeDiritto.it” 2014, nr 10, s. 1-7; P. Chrzczonowicz, Sekty
destrukcyjne. Zagadnienia prawne, kryminologiczne i spoteczne, Torun 2013, s. 509;
M. Szostak, Cults in Europe as a controversial social, legal and scientific problem, [w:]
Controversial Cults: Various Approaches, Poznan 2013.

36 Zob. miedzy innymi Profilowanie kryminalne, red. J. Konieczny, M. Szostak,
Warszawa 2011, s. 226.
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Dziataniem wpisujacym si¢ w nurt intelligence-led policing bedzie
rowniez, podobne do stuzb policyjnych, kreowanie i zarzadzanie zaso-
bami i zdolno$ciami operacyjnymi poprzez wiaczenie ETIAS, przejecie
systemu FADO oraz wspomniane zinstytucjonalizowanie wspotpracy
z innymi agencjami i panstwami trzecimi. Z aprobatg nalezy przyjac
sugestie sprawozdawcy Parlamentu Europejskiego R. Metsoli, dotycza-
ce wprowadzenia art. 10. Artykut 10 ust. 1 pkt 21a dotyczy wspolpracy
z Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych — EEAS. Dzigki wymianie
wiedzy specjalistycznej w zakresie zintegrowanego zarzadzania grani-
cami do celéw planowania i przeprowadzania misji w ramach wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, majacych zwiazek z funkcjami zarza-
dzania granicami lub strazy przybrzeznej, wzmocniony bedzie rowniez
zewnetrzny wymiar zarzgdzania granicami, a tym samym mozliwe sta-
nie si¢ miedzy innymi wspotdziatanie pionéw wywiadowczych Stuzby
Granicznej Unii i Stuzby Dziatan Zewnetrznych oraz powiazanej z nia
Europejskiej Agencji Obrony. Tym samym za$ po raz kolejny wywiad
nie tylko kryminalny, lecz takze strategiczny, wskazuje na realizacj¢ za-
lozen ILP oraz na mozliwo$ci udanej implementacji tego modelu zarza-
dzania i koordynacji praca stuzb wywiadowczych oraz policyjnych po-
przez wspieranie budowy relewantnych baz danych, wdrazania narzgdzi
wspotpracy i podejmowania decyzji na podstawie analizy danych o cha-
rakterze strategicznym, zebranych w ramach wspotdziatania i zaktadanej
w projekcie szerokiej wspotpracy i wymiany danych w najszczerszym
mozliwym spektrum, podobnie jak ma to miejsce w przypadku Europolu.
Poprzez poglebiong wspotprace z samym Europolem i zdecentralizowa-
nymi agencjami unijnymi, wyspecjalizowanymi organami w panstwach
cztonkowskich oraz mozliwo$ci nawigzywania bilateralnych i multilate-
ralnych wspotpracy z panstwami nienalezacymi do Unii i strefy Schen-
gen nowa Europejska Stuzba Graniczna i Przybrzezna staje si¢ realnie
nowa paneuropejska sita policyjna, majaca szeroka autonomie. Warto
rowniez wskazac, iz dzieki postugiwaniu si¢ ILP jako globalnym mode-
lem zarzadzania personel (zwlaszcza ten, ktory bedzie rozmieszczony na
granicach) bedzie mogt podejmowac bardziej perspektywiczne dziatania
na podstawie empirycznych danych lub danych wywiadowczych, po-
chodzacych z dziatajacego juz systemu monitorowania granic w ramach
systemu dronéw RAPASS, ktére uzupetni ich do§wiadczenie zwigzane
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z profilowaniem geograficznym i rozpoznawaniem wzorcow identyfi-
kacyjnych, co z pewnoscia przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci
dziatan profilaktyczno-prewencyjnych ochrony granic Unii Europejskie;.

Frontex 3.0 a— revolutionary or revelatory? —
legislative and policing paradigm of security of

the European Union’s borders. A pan-European interpretation
and implementation of intelligence-led policing

Summary

The article contains an analysis of the origins and development of new regulations
concerning the European Border and Coast Guard of 2016 and 2018 in order to better
understand its tasks and development in the light of the European policy objectives and
European law. The authors pay particular attention to the state of ontological uncertainty
and lack of security manifested by the residents and states of the European Union. Thus
they consider the challenges to the Union’s internal and external security. They analyse
new initiatives, both legal and political, the aim of which is to limit the threats associated
with uncontrolled irregular migrations, organised crime and terrorism. Examining the
EU’s new proposal concerning the European Border and Coast Guard, the authors point
to its main objects, innovative nature of the proposed solutions as well as a substantial
policy change that can be seen in the new proposal. When analysing the proposal and its
amendments from a criminological perspective, the authors indicate a new interpretation
of the concept of intelligence-led policing as well as its implementation with regard to
the EU’s border and security policies, both in their internal and external aspects. When
examining the most important premises of the organisational, institutional and operation-
al mandate of the EBCG, the authors not only examine the establishment of the EU’s new
border police, but also confirm the need to define a strategy for the operation of the Ser-
vice, especially with regard to its operational activities and intelligence, in order for the
Service to effectively and fully implement its mandate, at the same time making a major
contribution to fighting threats to a broadly defined security of the EU (terrorism, uncon-
trolled migrations, organised crime). What is essential to this is the introduction of a sus-
tainable — respectful of cultural differences but also effective — way to create policing
policies as well as use of new technologies to monitor borders, in line with the adopted
intelligence policy. In addition, further bi- and multilateral cooperation with relevant bod-
ies and services of third countries should be maintained and developed, especially taking
into account the existing good cooperation practices. In the article the authors analyse the
regulatory framework of the new regulation specifying the role and threats of the new
Service with regard to personnel and insufficient financing, and point to other difficul-
ties associated with the insufficient implementation of the solidarity clause so far. They
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also point to the urgent need to formulate a methodology, strategy and relevant training
enabling border guards to use the so-called cultural profiling (taking into account the mi-
grants’ cultural and ideological differences) as part of their statutory activities, and at the
same time ensuring the highest standard of fundamental right protection.

Keywords: FRONTEX, migration, foreign policy, border law, European Union,
intelligence-led policing, policing, border control, European Border and Coast Guard,
security, protection of border, EBCG, EBCG2, solidarity principle, policing, EU criminal
policy, Schengen.
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