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Stowo wstepne

Prawo karne zalicza si¢ do najbardziej wrazliwych na zmian¢ wladzy
politycznej gatezi nauk prawnych. Pokusa, aby po zwycigstwie wybor-
czym realizowaé¢ za pomocg zmian w ustawodawstwie karnym wtasng
wizje zwalczania przestepczosci, jest rownie kuszaca dla politykéw, co
niebezpieczna dla spoteczenstwa. Mimo ze zjawisko ,,handlu strachem”
przed rzekomo narastajgca falg przestepczosci nie nalezy do specyfiki tyl-
ko naszego kraju, to z calg moca powinno si¢ przestrzegaé przed wybior-
czym i instrumentalnym wykorzystywaniem danych statystyki kryminal-
nej dla ,,ulepszania” prawa karnego. Takie dziatanie, charakterystyczne
dla populizmu penalnego, stanowito czesto fatszywe uzasadnienie dla
wzmacniania punitywnosci polskiego systemu prawnokarnego.

Niemniej jednak po przeszto dwoch dekadach od wejscia w zycie
nowej kodyfikacji karnej mozna zaktadaé, ze istnieje potrzeba przegla-
du i ewentualnej korekty pewnych przepiséw badz instytucji lub wpro-
wadzenia nowych. Zrodtem wszelkich zmian musi by¢ jednak rzetelne
badanie praktyki funkcjonowania obowigzujacych rozwigzan prawnych.
Dopiero wyniki tych badan otwierajg przestrzen dla dyskursu naukowe-
go, ktory powinien by¢ staltym elementem procesu legislacyjnego. Przy
tym wartosciowe beda tutaj nie tylko sformalizowane opinie przygoto-
wywane na potrzeby konkretnych projektéw aktéw prawnych, lecz takze
wszystkie analizy naukowcow dotyczace wskazywanych kwestii. Swo-
bodny, niczym nieskrgpowany obieg mysli naukowej jest gwarantem
tego, ze w szerokiej dyskusji zweryfikowane zostang wadliwe regulacje
prawne, a w ich miejsce wypracuje si¢ nowe, lepsze propozycje rozwig-
zan normatywnych.

,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, odkad zostata powotana do zy-
cia, zawsze byta areng, na ktorej zard6wno przedstawiciele swiata nauki,
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jak 1 praktycy mogli bez przeszkod prezentowa¢ poglady na temat funk-
cjonowania prawa karnego. Profesor Leszek Bogunia, pierwszy redaktor
czasopisma, uwazal, ze jak najszersze udostepnienie jego tamow lezy
w interesie wszystkich, dla ktorych rozwoj nauk penalnych nie jest spra-
wa obojetng. W efekcie autorzy z kraju i z zagranicy opublikowali do-
tychczas kilkaset interesujgcych prac koncentrujacych si¢ na problema-
tyce szeroko rozumianego prawa karnego. Konkluzje wielu z nich staly
si¢ podstawg zmian w prawie, a postulaty zawarte w kolejnych pobudzity
do refleksji naukowej dalszych tworcow. Hotdujac tej zasadzie, zapra-
szamy do publikacji w ,,Nowej Kodyfikacji Prawa Karnego” wszystkich,
ktorzy z racji czy to wykonywanego zawodu, czy zainteresowan badaw-
czych zechcg wzia¢ udzial w tym dyskursie.
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Abstrakt

Opracowanie przedstawia szczegdlne znaczenie etyki zawodowej w pracy kuratora
sadowego. Etyka zawodowa jest istotna dla podejmowania moralnie stusznych decyzji
oraz zapobiegania niewlasciwemu postgpowaniu i naduzyciom nie tylko w stosunku do
podopiecznych, lecz takze w interakcjach ze wspotpracownikami. Poza wiedza naukowa
i umiejetnos$ciami system wartosci, ktérym kieruja si¢ kuratorzy zawodowi, odgrywa klu-
czowa role w ich zawodowym postepowaniu.

Stowa kluczowe: kurator zawodowy, etyka zawodowa, Kodeks etyki kuratora sa-
dowego

Kurator sadowy to zawdd zaufania publicznego. Od osob wyko-
nujacych te prace wymaga si¢ nie tylko wiedzy teoretycznej zdobytej
podczas studiow, aplikacji oraz szkolen, ale przede wszystkim szczego6l-
nych umiejetnosci, ktore pozwalaja na wykonywanie zadan stuzbowych
w sposob profesjonalny. Kurator zatem musi nie tylko by¢ absolwentem
jednego z kierunkéw studiow wskazanych w ustawie, lecz takze mieé
odpowiednie cechy charakteru predestynujace go do tej waznej spolecz-
nej roli'. Kodeks etyki okresla cechy osobiste kuratora, ktore w pewnym
zakresie definiujg nieostre pojecie zawarte w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 2

! M. Kaniewska, Ksztattowanie umiejetnosci niezbednych w pracy kuratora, w funk-
cjonowaniu w srodowisku zawodowym oraz w zarzqdzeniu zespotem, Warszawa 2012, s. 4.
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ustawy o kuratorach sagdowych z dnia 27 lipca 2001 roku dotyczace
,hieskazitelnosci charakteru”, wymieniajac wsrod nich: ,,postepowa-
nie zgodne z zasadami uczciwosci, honoru i szacunku dla innych osob
oraz przestrzeganie dobrych obyczajow”?. Specyfika wykonywanego
zawodu stawia przed kuratorami sagdowymi bardzo wysokie wymagania
dotyczace zarowno wszechstronno$ci zgromadzonej wiedzy, jak i umie-
jetnosci stawiania okreslonych celow i ich osiggania. Praca kuratora to
tez wzajemne relacje wewnatrz grupy zawodowej, ktore powinny by¢
nacechowane szacunkiem, zyczliwoscig i lojalnoscia. Do relacji kura-
tora z innymi wspotpracownikami odnosi si¢ tez Kodeks etyki kuratora
sadowego’. Etyka zawodowa okresla, jak przedstawiciele okreslonego
zawodu powinni postepowac, a jak nie. Jej celem jej jest regulacja sto-
sunkow moralnych migedzy profesjonalista — kuratorem sagdowym —
a jego podopiecznymi. Regulacja ta konkretyzuje, uzupehia i poglebia
normy etyki ogdlnej, aby uzgadnia¢ sprawno$¢ profesjonalng z moral-
noscig obowigzujaca w danej kulturze 4. Kodeks zawiera zasady poste-
powania kuratora wobec podopiecznych, a wsérdd tych zasad wymienic
nalezy zachowanie szacunku dla podopiecznego, dystansu, rozwagi oraz
obiektywizmu, dzialanie dla dobra podopiecznego i jego prawidlowego
funkcjonowania w spoleczenstwie. Zakazuje za$ wykorzystywania kon-
taktow stuzbowych z podopiecznymi do osiggania korzysci osobistych
i nakazuje zachowanie tajemnicy shuzbowe;j>.

Sktadajac slubowanie, kurator zobowigzuje si¢ do postepowania
zgodnie z zasadami etyki zawodowej, majac na wzgledzie dobro Rze-
czypospolitej Polskiej i dobro osob podlegajacych jego pieczy. Zobo-
wigzania te stawiajg go w sytuacji szczegolnej, naktadaja na niego od-
powiedzialno$¢ za podejmowanie dzialan dla pomyslnosci spolecznej
i jednostkowej. Dobro wspolne to ogot warunkow zycia spotecznego,
w ktorych ludzie mogg petniej i tatwiej osiagna¢ wiasng doskonatose.
Jest to stan idealny, do ktorego nalezy dazyc¢ i dla ktorego osiagnigcia
nalezy stale podejmowac¢ nowe dziatania i wyzwania. Stuzy temu mig-

2'S. Stasiorowski, Odpowiedzialnosé porzqdkowa i dyscyplinarna sqdowego kurato-
ra zawodowego — o potrzebie zmian, ,,Probacja” 2012, nr 3, s. 192.

3 M. Kaniewska, Ksztaltowanie umiejetnosci. .., s. 4.

4 8. Stasiorowski, Odpowiedzialnosé porzqdkowa i dyscyplinarna..., s. 191.

5 Ibidem, s. 193.
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dzy innymi system sadowych $rodkéw ochrony przed niedostosowaniem
spotecznym i recydywa. Panstwo poprzez wtadz¢ sadowniczg ustanawia
kuratele wszedzie tam, gdzie dobro wspolne jest zagrozone: czy przez
zaniedbania wychowawcze 1 opiekuncze rodzicow, czy to przez demo-
ralizacj¢ i czyny karalne nieletnich, czy tez wreszcie przez wykroczenia
i przestgpstwa dokonywane przez dorostych. Kurator stara si¢ wptywac
na podopiecznego w taki sposob, by rozbudzi¢ w nim potrzebg osobistej
doskonatosci i da¢ mu nadzieje, ze jej osiagnigcie jest mozliwe. Kura-
tor stuzy dobru wspdlnemu, przekazujac oddanym pod opieke osobom
okreslone warto$ci. Sa to wartosci pozadane z punktu widzenia spole-
czenstwa, migdzy innymi poszanowanie zycia i integralnosci cielesnej,
prawdy, wlasnos$ci. Kuratela — jako przekaz warto$ci — jest rownocze-
$nie swoistym aktem sprawiedliwos$ci spolecznej. Osoby poddane kura-
teli majg za sobg liczne negatywne do$wiadczenia i krzywdy ze strony
srodowiska, ktore je ksztattowato. Ich aktualna sytuacja nie jest zatem
catkowicie od nich zalezna. Kurator jest swego rodzaju pomostem po-
migdzy powierzong mu osobg a spoteczenstwem. Jednak jego rola nie
ogranicza si¢ jedynie do or¢dzia stownego czy tez osobistego przyktadu.
Swoj cel — stuzbe dobru wspélnemu i przekaz warto§ci — osiagnac
moze tylko poprzez konkretne dziatania, przez konkretng pomoc. Pod-
opieczni znajduja si¢ przewaznie w sytuacjach, ktore ich osaczaja, kto-
re jawig im si¢ jako nierozwigzywalne. Moga to by¢ na przyktad brak
pracy, brak srodkow do zycia czy zagrozenie utrata domu. Kurator po-
maga przede wszystkim w rozwigzywaniu najbardziej podstawowych
i codziennych problemow. Profesja kuratorska ma wymiar immanentnie
etyczny. Jej etos wynika z samej istoty tego zawodu, z tego, czym on jest
ijakie cele przed nim stoja. Kurator, realizujgc swoje zadania, wiacza si¢
w urzeczywistnianie podstawowych zasad, na ktorych opiera si¢ zycie
spoteczne — zasady dobra wspolnego, sprawiedliwos$ci, pomocniczosci
(subsydiarnosci) i solidarnosci®.

Podstawg rozwiazywania sporéw w przypadku naruszenia zasad etyki
przez kuratoréw sadowych jest uchwalony przez Krajowa Rad¢ Kurato-
row 6 maja 2004 roku Kodeks etyki kuratora sadowego’. W preambu-

®T. Jedynak, K. Stasiak, Funkcjonowanie polskiej kurateli sgdowej w swietle regula-
¢ji prawnych. Zadania kuratoréw, Warszawa 2006, s. 34.
7 S. Stasiorowski, Odpowiedzialnosé porzqdkowa i dyscyplinarna..., s. 192.
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le do tego kodeksu zostaly zawarte zarowno cele autoteliczne — dobro
publiczne, dobro osob objetych oddzialywaniem kuratorskim, dbatosé¢
o wilasciwa range zawodu — jak i heteroteliczne — uznanie wartosci
i godnosci oraz praw i obowigzkéw kazdego cztowieka. Kodeks odnosi
si¢ do relacji kurator—podopieczny oraz kurator—wspolpracownicy. Za-
pisy kodeksu odnosza si¢ rowniez do osoby patrona, ktory powinien do-
tozy¢ wszelkich staran w celu nalezytego przygotowania aplikanta do
wykonywania zawodu kuratora pod wzgledem merytorycznym i etycz-
nym?®. Kodeks opiera si¢ na fundamencie uznania wartoéci, godnosci
i niepowtarzalnosci istoty ludzkiej, jej praw i obowigzkdéw. Wyraza po-
szanowanie dla sprawiedliwosci, solidarnosci, réwnosci i wolnosci. Jego
celem sg sprzyjanie tym wartosciom oraz pomoc w spolecznej readapta-
cji 1 osigganiu stabilizacji zyciowej osob podlegajacych kuratorowi. Po-
nadto zawiera standardy postgpowania z podopiecznymi i ze wspOtpra-
cownikami. Pozwala tez na ocen¢ postgpowania kuratora i u§wiadamia
moralny wymiar jego pracy. Zasady ogodlne ktada nacisk na profesjona-
lizm kuratora, jego kompetencje jako funkcjonariusza publicznego i pra-
cownika wymiaru sprawiedliwo$ci. Sg takze wyrazem troski o wizeru-
nek kuratorskiej shuzby sadowe;j’.

Artykut 3 Kodeksu etyki kuratora sadowego okresla cechy osobiste
podmiotu, czyli kuratora, ktore wyznaczaja ramy jego dziatania. Kurator
bezwzglednie musi przestrzegac nastgpujacych zasad:

— uczciwosci — godnego zachowania, postgpowania, szczerosci, praw-
domodwnosci, sumiennosci, przyzwoitosci, ktore wynikaja z poczucia
obowigzku;

— honoru — dobrej reputacji, dobrego imienia, poczucia dumy i god-
nos$ci osobistej — poczucia wlasnej wartosci;

— dobrych obyczajow (wiele zachowan miedzyludzkich regulowa-
nych jest przez konwencje zwyczajowe, ktorych lekcewazenie
moze prowadzi¢ do spolecznego potepienia i utraty szacunku, a w
przypadku kuratora — takze do utraty autorytetu w §rodowisku).

Pojecie dobrych obyczajow nie wymaga osobnego normowania
w przepisach. Kazdy bowiem w normalnym procesie wychowania otrzy-

8 M. Kaniewska, Ksztaltowanie..., s. 12.
9 S. Stasiorowski, Odpowiedzialnosé porzqdkowa i dyscyplinarna...,s. 192.
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muje praktyczng wiedzg na przyktad o tym, Ze rzucanie $mieci na ulice,
naduzywanie alkoholu, grubianstwo albo nawet niestosowny ubior sg za-
chowaniami spotykajgcymi si¢ ze spotecznym odrzuceniem. Lekcewaze-
nie dobrych obyczajow moze doprowadzi¢ do utraty powagi i poszano-
wania w Srodowisku, do utraty autorytetu, a wreszcie do uniemozliwienia
realizacji zadan'?.

Artykut 4 Kodeksu etyki kuratora sadowego, podobnie jak art. 1 te-
goz kodeksu, mozna by nazwa¢ kompetencyjnym. Zawarto w nim obo-
wiazek poszerzania wiedzy i umiejetnosci, aby jak najlepiej stuzy¢ dobru
podopiecznych i dobru wspdlnemu. Nierespektowanie tej normy musi
prowadzi¢ do dziatan nieadekwatnych, ktorych skutecznos¢ wychowaw-
cza jest problematyczna. Brak efektow pracy przektada si¢ bezposred-
nio na brak satysfakcji z pracy. Z kolei po stronie podopiecznych rodzi
poczucie bezkarnos$ci i przekonanie o nieudolnosci organéw sadowych.
W spoteczenstwie za$ rosng przekonanie o bezskutecznosci tej formy re-
socjalizacji oraz niech¢¢ do jej rozwijania i promowania. Pojawiajg si¢
postulaty zaostrzania kar i budowy wiezien'!.

Kurator sadowy zgodnie z art. 5 Kodeksu etyki kuratora sadowego, re-
alizujac swoje ustawowe zadania, ma swobod¢ wyboru metod i srodkow
oddziatywania, zgodnych z aktualnym stanem wiedzy z zakresu pedago-
giki, psychologii i resocjalizacji oraz pracy socjalnej. Artykul gwarantuje
autonomig kuratora. Mozna go poréwnac do zasady niezawisto$ci sedzie-
go. Kurator wykonuje orzeczenia i zarzadzenia sadu i sedziego, a wigc
w tym znaczeniu jest od obu tych instytucji zalezny. Zachowuje jednak
swobode doboru metod do wykonania zleconych czynnosci, pod warun-
kiem ze mieszcza si¢ one w ramach wyznaczonych przez obowigzujace
prawo i aktualny stan wiedzy w wymienionych naukach. Implikuje to
zatem konieczno$¢ znajomosci przepisOw prawa, jak rowniez osiggniec
nauk o wychowaniu'?,

Artykut 6 omawianego kodeksu okresla zachowania i postawe kurato-
ra wzgledem podopiecznego: szacunek nalezny kazdej osobie ze wzgle-
du na jej godno$¢, konieczny dystans i rozwagg. Kurator jest partnerem,
a nie kumplem podopiecznego. Okreslenie adekwatnego dystansu wy-

10T, Jedynak, K. Stasiak, Funkcjonowanie polskiej kurateli sgdowej..., s. 36.
1 Ibidem, s. 37.
12 Ibidem.
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maga zatem rozwagi. Rozwagi wymagaja w ogole kontakty z podopiecz-
nym — zakaz podejmowania przez kuratora zachowan ryzykownych,
mogacych wywota¢ agresj¢ podopiecznego, na przyktad dyskusji z pi-
janym czy pobudzonym podopiecznym, o$mieszania. Wymagania mu-
sza by¢ formutowane zgodnie z mozliwosciami podopiecznego — stad
metodyczny postulat oddziatywan zindywidualizowanych — praca z in-
dywidualnym przypadkiem. Postgpowanie podopiecznego musi by¢ oce-
niane obiektywnie, czyli ani zbyt surowo, ani zbyt pobtazliwie!3.

Jak wskazuje art. 7 kodeksu, dziatania podejmowane przez kuratora
sagdowego majace na celu dobro podopiecznego i jego prawidlowe funk-
cjonowanie w spoteczenstwie sag norma nadrzedng wszelkich dziatan
— przede wszystkim liczy si¢ dobro osoby podlegajacej pieczy kura-
tora. Tuz za nim stoi dobro spoteczenstwa, prawidtowe funkcjonowa-
nie podopiecznego wptywa bowiem na lepsze funkcjonowanie catego
spoteczenstwa. Tak wigc celem jest przede wszystkim dobro podopiecz-
nego, ale zawsze w zwigzku z dobrem spotecznym'4. Kurator sagdowy
chociaz swoja dziatalno$¢ wykonuje zawodowo, to jednak w relacjach
z podopiecznym musi pozosta¢ absolutnie bezinteresowny. Interesow-
no$¢ kuratora rzuca cien na cato$¢ jego dziatan oraz moze przeltozy¢ si¢
na opini¢ o catym srodowisku. Wskazuja na to przyktady pochodzace
z innych $rodowisk zawodow zaufania publicznego. Przypadki prze-
kroczenia tej normy przez jednego czy nawet kilku przedstawicieli §ro-
dowiska podrywaja zaufanie do catego srodowiska zawodowego i daja
powdd do niesprawiedliwych ocen wzgledem zdecydowanej wigkszosci
przedstawicieli danego zawodu, ofiarnie i uczciwie wykonujacych swoje
obowigzki!>. Wszelkie informacje o podopiecznym oraz jego rodzinie
uzyskane przez kuratora sadowego podczas wykonywania przez niego
ustawowych zadan objete sa tajemnica (art. 9 Kodeksu etyki kuratora
sagdowego). Nie narusza tajemnicy kurator, ktory przekazuje tego rodzaju
informacje w celach stuzbowych. Nakaz zachowania tajemnicy stuzbo-
wej nie wymaga komentarza, chodzi w nim bowiem o ochron¢ prawa do
dobrego imienia i do prywatnos$ci, a maja one swoje zrodlo w osobowe;j
godnosci cztowieka. Ponadto norma ta daje gwarancje anonimowosci

13 1bidem.
14 1bidem, s. 38.
15 1bidem.
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tym wszystkim, ktorzy udzielajg kuratorowi informacji. Bez nich poru-
szalby si¢ w srodowisku po omacku i nie mogltby zweryfikowa¢ zadnej
informacji'®.

Zasada etyki(ety) wlasciwie jest norma pozamoralng — dotyczy sfery
tego, co si¢ zwie savoir-vivre. Zasadniczo mozna ja sprowadzi¢ do zasady:
traktujcie innych tak, jakbyscie sami chcieli by¢ traktowani. Jest sprawg
oczywista, ze przestrzeganie tej normy bedzie pozytywnie wplywac na at-
mosfere w zespole, a jej lekcewazenie te atmosfere zatruje!’. Atmosfera
zaufania w zespole pracowniczym jest waznym czynnikiem, idzie w parze
z jednoznacznoscig funkcji pelionych przez poszczegoélnych cztonkdow.
Gdy brakuje zaufania do wspotpracownikow, podwtadnych czy przetozo-
nych, pojawia si¢ stan napigcia psychicznego, ktore przejawia si¢ nieza-
dowoleniem z pracy oraz pogorszeniem ogolnego samopoczucia i stanu
zdrowia. Nieprawidlowa atmosfera pracy utrudnia skuteczne porozumie-
wanie si¢, a na linii zwierzchnik—podwtadny stwarza niekorzystna bloka-
de. Stwierdzono, ze pracownicy oceniajacy nisko swojego zwierzchnika
na skali troskliwos$ci 1 komunikatywnosci do§wiadczali jednoczesnie sil-
niejszej presji psychicznej. Jakos$¢ stosunkow migdzyludzkich w srodowi-
sku pracy odbija si¢ glownie na réznych aspektach zdrowia psychicznego.
Badania wskazuja jednak, Ze istnieje rowniez zwigzek miedzy jakoscig
stosunkéw miedzyludzkich a licznymi symptomami fizycznymi'®. W kon-
taktach stuzbowych kurator sadowy powinien by¢ uprzejmy, lojalny i ko-
lezenski. Jego relacje z kuratorami i innymi wspoipracownikami powin-
ny cechowac¢ si¢ taktem, zyczliwo$cia i szacunkiem. Jesli kurator nie
radzi sobie z obowigzkami lub wrecz zwraca si¢ o pomoc, to koledzy
majg moralny obowigzek udzieli¢ mu jej w ramach swoich mozliwos$ci
(art. 10 Kodeksu etyki kuratora sgdowego). Zasada pomocniczosci (subsy-
diarnosci) jednoczesnie zakazuje wyreczac¢ kolegdw w tym, co sg w stanie
wykona¢, a wigc nakazuje szacunek dla autonomii kuratora i jego samo-
dzielnosci w realizowaniu zadan kuratorskich!?.

16 Ibidem.

17 Ibidem, s. 39.

18 B, Hotyst, E. Wojtera, Bezpieczerstwo kuratoréw sqgdowych w swietle badar ogél-
nopolskich, Warszawa 2013, s. 21.

19T, Jedynak, K. Stasiak, Funkcjonowanie polskiej kurateli sgdowej..., s. 39.
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Kurator sadowy w obecno$ci podopiecznych lub 0séb postronnych
nie powinien wypowiada¢ niekorzystnych opinii o wspolpracownikach
(art. 12 Kodeksu etyki kuratora sadowego). Zasada zachowania autory-
tetu stoi na strazy dobrego imienia kuratorow. Z jednej strony kazdy ma
prawo do dobrego imienia, z drugiej za§ — w pracy z podopiecznymi
wiele zalezy od uznania przez nich autorytetu kuratora. Norma ta chroni
spojnosé i dobrze pojety interes stuzby?°.

Moralna odpowiedzialno$¢ patrona aplikacji odgrywa kluczowa role
w przygotowaniu aplikanta do zawodu: ,kurator sagdowy, ktéremu po-
wierzono obowigzki patrona, powinien dotozy¢ wszelkich staran dla
nalezytego przygotowania aplikanta do wykonywania zawodu kuratora
pod wzgledem merytorycznym i etycznym”. Od jego zaangazowania za-
lezy uksztattowanie w aplikancie wizji jego roli zawodowej, stosunku
do podopiecznych i do obowigzkow kuratorskich. Zaniedbania patrona
w tym zakresie niewatpliwie przektadajg si¢ na sprawno$¢ 1 wizerunek
catego zespotu, na ewentualne szkody dla podopiecznych lub samego
aplikanta®!. Kurator powinien zglosi¢ wszelkie uwagi o dostrzezonych
zaniedbaniach lub btgdach w postgpowaniu innego kuratora. W przypad-
ku razacego zaniedbania obowigzkéw lub zasad etycznych kurator jest
zobowigzany do poinformowania o tym bezposredniego przetozonego
tego kuratora. Dbato$¢ o odpowiedni poziom moralny przedstawicieli za-
wodu stuzy takze ochronie dobrego imienia, potgpia czyn, a nie sprawce.
Jednoczesnie zakazuje wszelkich form zatajania powaznych zaniedban.
Jezeli kurator, ktory dopuscil si¢ zaniedbania, przyjmie uwagi kolegi
i naprawi skutki swojego dziatania, problem moze zosta¢ rozwigzany.
Jezeli jednak nie chce zmieni¢ swojego postegpowania lub dopuszcza
si¢ cigzkich przewinien, to w imi¢ dobra wyzszego rzedu — dobra pod-
opiecznego, spoteczenstwa czy stuzby kuratorskiej — o sprawie nalezy
poinformowac¢ przetozonego tego kuratora, ktory dopuscit si¢ zaniedban
lub btedow?2.

Zasada solidarno$ci zawodowej wyrazona w art. 15 Kodeksu etyki
kuratora sadowego, wyraznie wskazuje, ze odnosi si¢ ona tylko do sy-
tuacji, w ktorych kurator przekonany jest o nieslusznosci zarzutow pod

20 Ibidem.
21 Ibidem.
22 Ibidem, s. 40.
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adresem swojego kolegi. W imi¢ poszanowania prawdy, ale takze god-
nosci pomowionego, powinien broni¢ kolegi. Niespetnienie tej normy
skutkuje razacym zaniedbaniem zasad etycznych, czyli naruszeniem
art. 14 Kodeksu etyki kuratora sadowego?>.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze etyka zawodowa kuratora sado-
wego jest przykladem etyki odpowiedzialno$ci. Odpowiedzialnos¢ jest
bowiem tg kategoria, ktora dominuje nad wszystkimi przejawami ak-
tywnosci kuratora sadowego i porzadkuje je. I chociaz nie jest wprost
nazwana, to pozostaje w tle Kodeksu etyki kuratora sagdowego. Kodeks
etyki zawodowej nie zastapi sumienia czy zmystu moralnego, ale moze
pehi¢ funkcje¢ drogowskazu na drodze trudnych wyborow i dylematow
zawodowych?4,
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Professional ethics of probation officers

Abstract
The study shows the particular importance of professional ethics in the work of a pro-
bation officer. Professional ethics are important and crucial in making morally right de-
cisions and in preventing misconduct and abuse, not only in relation to wards but also
in interactions with colleagues. In addition to scientific knowledge and skills, the value
system guiding probation officers plays a key role in their professional conduct.

Keywords: probation officer, professional ethics, code of ethics for probation of-
ficers
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Abstrakt

Niniejszy artykut przedstawia poglady autora na charakter prawny instytucji do-
prowadzenia skazanego do odbycia kary pozbawienia wolno$ci w zwiazku z nowelizacja
Kodeksu karnego wykonawczego, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2023 roku. Wprowa-
dzona zmiana odmiennie uregulowata czynnosci doprowadzenia skazanego do odbycia
orzeczonej kary. Wczesniejsze regulacje w tym zakresie nie budzity wickszych watpliwo-
$ci, a samo polecenie doprowadzenia skazanego do aresztu $ledczego nie miato charak-
teru decyzji procesowych. Byly to czynnosci techniczno-administracyjne wykonywane
przez prezesa sadu (przewodniczacego wydziatu, upowaznionego s¢dziego, a w wielu
sadach przez kierownika sekcji wykonawczej albo sekcji wykonywania orzeczen). Doko-
nana zmiana przepisOw moze prowadzi¢ do rozbieznosci w ocenie charakteru prawnego
tej instytucji, ktory wymaga nowej interpretacji. W ocenie autora polecenie doprowa-
dzenia ma réwniez charakter merytoryczny i procesowy, a nie tylko administracyjny. Za
taka koncepcja przemawia fakt, ze z tym poleceniem wigze si¢ faktyczne zatrzymanie,
a nastgpnie osadzenie skazanego w areszcie Sledczym czy zaktadzie karnym, co zwigza-
ne jest z rzeczywistym pozbawieniem wolnosci. Wystepuja zatem tutaj elementy czyn-
nosci procesowej znacznie wykraczajace poza sfer¢ administracyjno-techniczng. Skoro
wystepuja faktyczne zatrzymanie i osadzenie, to nalezy umozliwi¢ skazanemu zaskar-
zenie takiej decyzji, a zatem bedzie to kolejna gwarancja procesowa w postgpowaniu
wykonawczym, jak rowniez dziatanie urzeczywistniajace konstytucyjne prawa jednostki,
w tym skazanego. Te nowe zapatrywania co do charakteru prawnego instytucji polecenia
doprowadzenia, w zwiazku z dokonanymi w tym zakresie zmianami, prowadzilyby do
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ewolucji prawa karnego wykonawczego 1 jego unowoczesnienia, ale niekoniecznie do
racjonalnosci jego stosowania.

Stowa kluczowe: postepowanie wykonawcze, kara pozbawienia wolnosci, sad
pierwszej instancji, decyzja, doprowadzenie

O ile charakter prawny polecenia doprowadzenia skazanego do
aresztu $ledczego do odbycia kary w stanie prawnym sprzed 1 stycznia
2023 roku nie budzit wigkszych watpliwosci, to jednak na gruncie ak-
tualnego brzmienia art. 79 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego moga
wystapi¢ juz rozbieznosci w ocenie charakteru prawnego tej instytucji.

Obowigzujaca od 1 stycznia 2023 roku nowelizacja ustawy — Ko-
deks karny wykonawczy, dokonana ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 roku
o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych
ustaw!, odmienne uregulowata czynnoéci doprowadzenia skazanego do
odbycia orzeczonej kary. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 79 § 1 kkw
,,skazanego na kar¢ pozbawienia wolnosci sad poleca zatrzymac i dopro-
wadzi¢ do aresztu Sledczego”.

Mimo wprowadzenia istotnej zmiany tego przepisu zaprezentowa-
ne w artykule rozwazania co do dotychczasowego charakteru prawne-
go doprowadzenia skazanego celem odbycia kary nie tracg na aktual-
nosci, jednakze obecnie doprowadzenie skazanego do aresztu $ledczego
bez wezwania staje si¢ regula, co oznacza, ze moze pojawi¢ si¢ nowe
zapatrywanie na ocen¢ charakteru prawnego tegoz doprowadzenia, tym
bardziej ze ustawodawca postuguje si¢ sformutowaniem: ,,Sad poleca za-
trzymac 1 doprowadzi¢”. Jak widzimy, jest to istotna roznica w odniesie-
niu do unormowania stosowanego do 31 grudnia 2022 roku, i wydaje sie,
ze powinnismy si¢ sktania¢ do odmiennej i rozszerzajacej interpretacji
przepisu art. 79 § 1 kkw. Bedzie to wynika¢ przede wszystkim z uzy-
cia zwrotu ,,zatrzymac” (w poprzednim stanie prawnym ustawodawca
postugiwatl si¢ zwrotem ,,poleci¢ doprowadzenie”, a zatem wprowa-
dzono wyraznie instytucje zatrzymania, co zwigzane jest z faktycznym
pozbawieniem skazanego wolnosci. Co prawda, ustawodawca w § la
art. 79 kkw przewidzial wyjatek od tej zasady i umozliwit sgdowi w uza-

1 Dz.U. 22022 r. poz. 1855 (dalej: kkw).
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sadnionym wypadku, na wniosek skazanego, wezwanie go do stawienia
si¢ W wyznaczonym terminie w areszcie $ledczym, ale w tej sytuacji sad
powinien oceni¢, czy dotychczasowa postawa i dotychczasowe zacho-
wanie skazanego uzasadniaja przypuszczenie, ze skazany stawi si¢ na
wezwanie. Moim zdaniem ustanowienie takich przestanek bedzie rodzi¢
watpliwosci odno$nie do tego, co nalezy uznac za taki wypadek, a dodat-
kowo zachodzi konieczno$¢ podjecia przez sad kolejnej czynnosci decyzyj-
nej, ktora bedzie wymagata uzasadnienia, co wydaje si¢ zbgdne. Moze to
zniecheci¢ sady do uwzgledniania wnioskow skazanych w tym przedmio-
cie, a jednoczesnie prowadzi¢ do wydluzenia toczacego si¢ postgpowania
wykonawczego w zakresie wykonania kary pozbawienia wolnosci, kary
zastepezej pozbawienia wolnosci, kary aresztu i kary zastgpczej aresztu.

Aby jednak oceni¢ charakter prawny aktualnie obowigzujacej instytu-
cji polecenia doprowadzenia do odbycia kary, nalezy w pierwszej kolej-
nosci siegna¢ do uprzednio obowigzujacych unormowan w tym zakresie
irozwazan na ten temat, a mianowicie do przepisow ustawy Kodeks kar-
ny wykonawczy, obowigzujacej i stosowanej do 31 grudnia 2022 roku.

Czynno$¢ polecenia doprowadzenia skazanego do aresztu $ledczego
w celu odbycia kary zostala unormowana w art. 79 § 1 zd. 2 1 § 2 Kodeksu
karnego wykonawczego?, przy czym polecenie to bylo fakultatywne w sy-
tuacji niewzywania skazanego do odbycia kary oraz obligatoryjne w przy-
padku niestawienia si¢ do odbycia kary w wyniku uprzedniego dorgczenia
skazanemu wezwania do stawienia si¢ w areszcie Sledczym. Zgodnie z tre-
$cig cytowanego wyzej przepisu ustawodawca przypisat sadowi kompeten-
cje w zakresie wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci i chodzi
tutaj o sad pierwszej instancji jako organ postgpowania wykonawczego
(art. 2 pkt 1 kkw, art. 3 § 1 kkw).

Czynnosci sagdu w przedmiocie doprowadzenia nie miaty charakteru
decyzji procesowych w rozumieniu art. 18 kkw?, a byly jedynie czyn-
no$ciami techniczno-administracyjnymi wykonywanymi przez prezesa
sadu (przewodniczacego wydzialu, upowaznionego sgdziego, a w wielu
sadach przez kierownika sekcji wykonawczej albo sekcji wykonywania
orzeczen).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz.U.
72021 1. poz. 53).
3 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017.
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W $wietle zarowno dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego*, jak i przewazajacych pogladow doktryny stwierdzi¢ nalezy, ze
charakter prawny tej instytucji na gruncie poprzednio obowigzujacych
przepisoéw nie budzil wigkszych zastrzezen.

Rozwazajac tez¢ o nieprocesowym charakterze instytucji polecenia
doprowadzenia na tle dotychczasowej praktyki orzeczniczej Sadu Naj-
wyzszego® i pogladéw doktryny’, nalezy w petni podzielié¢ to stanowisko.

Rowniez wyktadnia przepisu art. 7 § 1 kkw w zw. z art. 79 § 1
zd. 2 kkw co do mozliwos$ci ztozenia przez skazanego skargi na polecenie
doprowadzenia do aresztu §ledczego oraz niemoznos$¢ jego zaskarzenia
w trybie odwotawczym (art. 7 § 1 kkw) przemawiaja za nieprocesowym
statusem polecenia doprowadzenia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze artykut 7 § 1 kkw stanowi, ze ,,skazany
moze zaskarzy¢ do sadu decyzje organu wymienionego w art. 2 pkt 3—6
i 10 z powodu jej niezgodnosci z prawem, jezeli ustawa nie stanowi ina-
czej”. Do organow postepowania wykonawczego wymienionych w oma-
wianym przepisie ustawodawca zaliczyt prezesa sadu lub upowaznio-
nego sedziego, sedziego penitencjarnego, dyrektora zaktadu karnego,
dyrektora aresztu $ledczego, dyrektora okregowego i dyrektora general-
nego Stuzby Wigziennej, komisj¢ penitencjarng, sadowego kuratora za-
wodowego oraz inny organ uprawniony przez ustawe¢ do wykonywania
orzeczen (na przyktad organ samorzadu terytorialnego).

Skoro pismo polecajace doprowadzenie skazanego do aresztu sled-
czego celem odbycia kary podpisuje prezes sadu (upowazniony sedzia),
a do katalogu organow postgpowania wykonawczego nie zaliczono sadu
pierwszej instancji wtasciwego do procedowania mi¢dzy innymi w try-
bie art. 79 § 1 zd. 2 kkw, to juz tylko z tego formalnego powodu skaza-

4 Postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2006 roku, I KZP 56/05, OSNKW 2006,
nr 2, poz. 14.

3 Zob. K. Postulski, Glosa do postanowienia SN z dnia 11 stycznia 2006 1., 1 KZP
56/05, teza 2, ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 7-8, s. 251 oraz R. Stefanski, Przeglgd uchwat
Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2006 rok,
teza 6, ,, Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, nr 2, s. 92.

6 Zob. postanowienie SN z dnia 24 stycznia 1991 roku, V KZP 24//90, OSP 1991,
nr 11-12, poz. 293.

7 Zob. Z. Doda, I. Grajewski, Postepowanie karne w swietle orzecznictwa SN, ,,Prze-
glad Sadowy” 1996, nr 6, s. 55-56.
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nemu nie przystuguje skarga na jakakolwiek decyzj¢ administracyjna tego
organu, a tym bardziej na decyzj¢ wydang w formie postanowienia, ktora
to forma orzeczenia wydaje si¢ wlasciwa z uwagi na to, Ze jest ona zastrze-
zona do kompetenciji sadu (art. 79 § 1 zd. 2 kkw w zw. z art. 18 § 1 kkw)®.

Na gruncie tych rozwazan pojawia si¢ zatem kolejna przestanka for-
malna, ktora dodatkowo przesadza o niedopuszczalnosci skargi z art. 7
§ 1 kkw oraz w sposob istotny uzupetnia i rozszerza poglady prezentowa-
ne w uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego”.

Moim zdaniem przedstawione powyzej poglady i koncepcje sa stusz-
ne i z praktycznego punktu widzenia w peini akceptowalne. Jednakze
w orzecznictwie!? pojawit sie poglad, ze:

przepis art. 246 § 1 kpk mogltby mie¢ odpowiednie zastosowanie do innych krotko-

trwalych form pozbawienia wolnosci wynikajacych z realizacji polecenia przymu-
sowego doprowadzenia osoby.

Stanowisko to spotkato sie z uzasadniong krytyka!!. Jednakze na grun-
cie obecnie obowigzujacych przepisow odmienne koncepcje rozwazane
w orzeczeniu Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu'?> wydaja si¢ stuszne
1 zmierzaja we wlasciwym kierunku. Chodzi tutaj oczywiscie o kwestig
tego, ze zatrzymanie wigze si¢ z pozbawieniem skazanego wolnosci i ze
winien on mie¢ mozliwo$¢ kwestionowania takiego stanu. Idac dalej tym
tokiem rozumowania, przyjac nalezy, ze obecnie wymagang forma decyzji
o doprowadzeniu bedzie postanowienie sadu. W mojej ocenie takie posta-
nowienie ze wzgledu na wagg czynnos$ci procesowej winno by¢ zaskarzal-
ne na podstawie art. 246 § 1 Kodeksu postepowania karnego w zw. z art. 1
§ 2 kkw, mamy tutaj bowiem do czynienia z przypadkiem, kiedy skazany
nie otrzymat wezwania do stawienia si¢ w areszcie §ledczym, a wigc ma
by¢ doprowadzony do niego przymusowo bez wezwania.

Poniewaz chodzi o niezwtoczne doprowadzenie do odbycia kary, to
takie decyzje winny by¢ poddane kontroli i weryfikacji przez sad odwo-

8 Por. odmienne stanowisko: Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, Gdansk 2005, s. 135.
9 Zob. przypis 4.
10 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 15 lutego 2016 roku, II AKzw 234/16, LEX
nr 1993066.
11 Zob. K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX/el. 2020.
12 70b. przypis 8.
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fawczy, ktorym nie musi by¢ sad drugiej instancji, tylko sad rownorz¢dny
w innym sktadzie.

Takie rozwigzanie w tym przypadku bedzie mialo na celu zapew-
nienie gwarancji procesowych i praw skazanego i pozwoli na korekte
orzeczenia sadu wykonujacego orzeczenie zwigzane z pozbawieniem
wolnosci, albowiem na przyktad skazany juz przed zatrzymaniem zlozyt
wniosek o odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, wniosek
o wstrzymanie wykonania kary czy tez wniosek o zawieszenie poste-
powania wykonawczego, ktory nie zostal jeszcze rozpoznany, a w rze-
czywisto$ci sg ku temu podstawy. W tym wypadku osadzenie skazanego
w areszcie sledczym pozbawia go juz mozliwo$ci odroczenia wykonania
kary, a umozliwia jedynie ubieganie si¢ o udzielenie przerwy w odbywa-
niu kary pozbawienia wolnosci.

Skoro w postgpowaniu przygotowawczym zatrzymanemu podejrzane-
mu, a w postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji — zatrzymanemu
oskarzonemu — przystuguje $rodek odwotawczy, to i w postgpowaniu
wykonawczym takimi samymi zasadami nalezy si¢ kierowa¢ w stosunku
do osoby skazanej, majgcej w tym postgpowaniu uprawnienia strony.

Ograniczenie mozliwosci zaskarzenia zatrzymania, w tym roéwniez
o charakterze administracyjnym, tylko do postepowania przygotowaw-
czego 1 sagdowego wydaje si¢ niczym nieuzasadnione, gdyz mamy do
czynienia z tymi samymi decyzjami procesowymi, tylko na innym szcze-
blu postegpowania. W ramach tych postgpowan w zakresie stosowania
zatrzymania winno si¢ stosowac takie same gwarancje procesowe.

Nie moze tak by¢ w panstwie prawa, aby osobie prawomocnie skaza-
nej na kar¢ bezwzgledng pozbawienia wolnos$ci czy karg aresztu za wy-
kroczenie przystugiwaty w zakresie zatrzymania w celu doprowadzenia
do aresztu $ledczego bez wezwania inne prawa niz te, ktore przystugiwa-
ty jej do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku.

Biorac jednak pod uwage normy konstytucyjne zawarte w art. 31,
art. 41 ust. 2 i art. 78 ustawy zasadniczej'?, musimy dokona¢ glebszej
analizy przepisu dotyczacego polecenia doprowadzenia skazanego do
odbycia kary i ta poglebiona analiza wskazuje, ze nie mozna zaakcep-

13 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, zm.
Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319).
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towaé argumentacji, iz polecenie doprowadzenia jest tylko czynnos$cig
stricte administracyjng, ograniczong li tylko do pewnej czynnosci tech-
nicznej, a nie merytorycznej. Jest to stanowisko zbyt uproszczone i za-
wezone. Juz sama lektura art. 79 § 1 zd. 2 kkw wskazuje, ze wlasciwym
podmiotem do podjecia stosownej decyzji w tym przedmiocie jest sad,
a nie inny organ postgpowania wykonawczego.

Skoro organem tym jest sad, to zgodnie z wolg ustawodawcy unor-
mowang w tresci art. 18 § 1 kkw w postgpowaniu wykonawczym wi-
nien orzeka¢ postanowieniem. Co prawda § 2 tegoz artykutu statuuje, ze
,»w kwestiach niewymagajacych postanowienia prezes sadu lub upowaz-
niony sedzia wydaje zarzadzenia”. W tej sytuacji nie wydaje si¢ jednak
uzasadnione, aby odstepstwo zawarte w § 2 art. 18 kkw od zasady wyra-
zonej w § 1 miato zastosowanie do tresci art. 79 § 1 zd 2 kkw!4,

Gdyby byto inaczej, to racjonalny ustawodawca wyraznie by te kwe-
sti¢ unormowat. Poza tym stosowanie innej wyktadni niz jezykowa przy
interpretacji art. 79 § 1 zd. 2 kkw nie jest moim zdaniem dopuszczalne.

Za rozwigzaniem polegajacym na tym, ze polecenie doprowadzenia
ma réwniez charakter merytoryczny i procesowy, a nie tylko administra-
cyjny, przemawia fakt, ze z tym poleceniem laczy si¢ faktyczne zatrzy-
manie, a nastgpnie osadzenie skazanego w areszcie $ledczym czy zakla-
dzie karnym, co zwigzane jest z rzeczywistym pozbawieniem wolnosci.
Wystepuja zatem tutaj elementy czynnos$ci procesowej znacznie wykra-
czajace poza sfer¢ administracyjno-techniczng.

Takie dzialanie godzi juz w wolnos¢ jednostki, a wigc w konstytucyjne
prawo kazdego obywatela, i decyzje w tym przedmiocie winny by¢ bez-
wzglednie podejmowane w formie postanowienia sadu, a nie zarzadzenia.

Ta zasada, dopuszczajaca mozliwo$¢ zaskarzenia zatrzymania do
odbycia kary, niezaleznie od dotychczasowych pogladéw Sadu Naj-
wyzszego, doktryny i charakteru decyzji, o ktoérej mowa w art. 79 § 1
zd. 2 kkw, moglaby by¢ powszechnie stosowana w postgpowaniu wy-
konawczym, w ktorym przeciez skazany nadal zachowuje prawa i wol-
nosci obywatelskie (art. 4 § 2 kkw ), a ich ograniczenie w tym przypad-
ku nie wydaje si¢ uzasadnione.

14 Zob. odmienne stanowisko: Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz...,s. 135.
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Stojac na powyzszym stanowisku, przyja¢ nalezy, ze dopuszczenie
mozliwosci zaskarzenia instytucji polecenia doprowadzenia do aresztu
sledczego, a de facto faktycznego zatrzymania, a zatem kwestii unormo-
wanej w przepisach prawa karnego wykonawczego, bedzie kolejng gwa-
rancja procesowg w postepowaniu wykonawczym, jak rowniez dziataniem
urzeczywistniajagcym konstytucyjne prawa jednostki, w tym skazanego.

Te nowe zapatrywania co do charakteru prawnego instytucji pole-
cenia doprowadzenia, w zwigzku z dokonanymi w tym zakresie zmia-
nami, prowadzityby do ewolucji prawa karnego wykonawczego i jego
unowoczesnienia, ale niekoniecznie do racjonalno$ci jego stosowania.
W tej sytuacji moje rozwazania mogg by¢ de lege ferenda przyczynkiem
do wprowadzenia modyfikacji przepisoOw prawa karnego wykonawczego
w zakresie mozliwosci zaskarzenia decyzji o zatrzymaniu i przymuso-
wym doprowadzeniu do odbycia kary, tym bardziej ze normy konstytu-
cyjne wyrazone w art. 41 ust. 1 i 2, art. 78 oraz posrednio art. 31 ust. 1
Konstytucji RP przemawiajg za przyj¢ciem takiego rozwigzania.
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The legal nature of the order to bring
the convict to serve his sentence

Abstract

This article presents the author’s views on the legal nature of the institution of
bringing a convict to serve his sentence in connection with the amendment to the Execu-
tive Penal Code, which came into force on January 1, 2023. The amendment introduced
regulated differently the activities of bringing a convict to serve his sentence. Previous
regulations in this regard did not raise major doubts, and the mere order to bring a convict
to the Detention Center did not have the character of procedural decisions. These were
technical-administrative actions carried out by the President of the Court (the Chairman
of the Department, an authorized Judge, and in many Courts by the Head of the Executive
Section or the Judgment Execution Section). The amendment to the legislation may lead
to discrepancies in the assessment of the legal nature of this institution, the assessment of
which after the amendment is not clear and requires a new interpretation. In the author’s
opinion, the order to bring a convict to serve a prison sentence is also substantive and
procedural, and not just administrative. Such a concept is supported by the fact that this
order involves the actual detention and incarceration of the convictt in a Detention Center
or prison, which is related to the actual deprivation of liberty. Thus, there are elements
of a procedural action here that go far beyond the administrative-technical sphere. Since
there is an actual detention and incarceration of the convict, the convict should be allowed
to challenge such a decision, and therefore this will be another procedural guarantee in
the executive proceedings, as well as an action that realizes the constitutional rights of the
individual, including the convict. These new views on the legal nature of the institution
of an order to bring a convict to serve a prison sentence, in connection with the changes
made in this regard, would lead to the evolution of executive criminal law and its mod-
ernization, but not necessarily to the rationality of its application.

Keywords: enforcement procedure; imprisonment; the first instance court; judical
decision; bringing the convicted person to serve the sentence
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Abstrakt

Niniejsza publikacja ma na celu zwrécenie uwagi na zagadnienia praktyczne zwia-
zane z udziatem bieglych w postepowaniach karnych w aspekcie terminowego i nalezy-
tego wykonywania przez nich opinii w $wietle zagwarantowanego prawa stron do roz-
patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Celem ponizszej publikacji jest rowniez
zwrdcenie uwagi na przedtuzajacy si¢ brak kompleksowej ustawowej regulacji instytucji
biegtego sadowego i wynikajace z tego konsekwencje dla efektywnosci postgpowan sa-
dowych z udziatem biegtych.

Stowa kluczowe: biegly, rozsadny termin, przewlekto$¢ postgpowania, rzetelny
proces, Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Europejski
Trybunat Praw Czlowieka

Uwagi og6lne

Przewleklo$¢ postgpowania jest nadal istotnym problemem polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. W wymiarze spolecznym zarowno dlugotrwa-
e procesy, jak i przewlekto$¢ postgpowan ksztattuja negatywny obraz
wymiaru sprawiedliwo$ci w spoteczenstwie. W wymiarze ekonomicz-
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nym skargi na przewlekto$¢ postepowania powoduja generowanie do-
datkowych kosztow, ktore sa pokrywane przez Skarb Panistwa. Skutkiem
dlugotrwatego procesu moze by¢ naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do
wniesienia skargi na przewlektos$¢ postgpowania w ramach polskiego po-
rzadku prawnego, jak rowniez stanowi¢ podstawe do ztozenia skargi do
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka (dalej: ETPC) na przewlek-
1os¢ postepowania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w §wietle prawa polskiego
de lege lata skutecznos¢ wniesienia do ETPC skargi na przewlek-
1o$¢ postgpowania uwarunkowana jest wyczerpaniem krajowej drogi
prawnej!. Konieczno$¢ zasiegniecia opinii biegtego moze doprowadzié
do przewlektosci postepowania, co jest czesto zwigzane z trudnosciami
w pozyskiwaniu biegtych, dtugim czasem oczekiwania na ekspertyze
czy tez brakiem wlasciwej wspOlpracy organu procesowego z biegtym.
Przyczyny takiego stanu rzeczy maja charakter wielowymiarowy. Z jed-
nej strony mozna zwroci¢ uwage na powody natury systemowej lezace
w organizacji wymiaru sprawiedliwosci, a zwtaszcza w uregulowaniach
dotyczacych biegtych sadowych. Z drugiej strony nalezy zwroci¢ uwage
na przyczyny lezace po stronie organu procesowego zlecajacego wyko-
nanie ekspertyzy, a w szczegdlnosci majgce swoja genez¢ w nieprawi-
dlowej wspotpracy organu procesowego z bieglymi czy tez w nienale-
zytym nadzorze nad biegtymi. Nalezy zauwazy¢, ze w aktualnym stanie
prawnym nie ma aktu prawnego rangi ustawowej, ktory normowatby
w sposob kompleksowy zasady weryfikacji kwalifikacji i naboru na listy
biegtych sadowych. Regulacje prawne dotyczace trybu ustanawiania bie-
glych sadowych, petnienia przez nich czynnos$ci czy zwalniania z funkcji
zostaly szczegoétowo okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawied-
liwoéci z dnia 24 stycznia 2005 roku w sprawie bieglych sadowych?.
W przepisach tych zawarte sg uregulowania fragmentaryczne, niedo-
stosowane w pelni do aktualnej sytuacji gospodarczej. Pomimo zatem
wielu inicjatyw dotyczacych kompleksowego uregulowania instytucji

1P Ztamanczuk, Odpowiedzialno$é paristwa za przewleklosé postepowania w pro-
cesach medycznych przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, ,,Panstwo i Prawo”
2017, nr4,s. 12.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 stycznia 2005 roku w sprawie
biegtych sagdowych (Dz.U. z 2005 r. Nr 15, poz. 133).
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biegtych sadowych w akcie prawnym rangi ustawowej nadal obowiazujg
przepisy, ktore juz nie przystaja do aktualnych potrzeb. W dalszym ciggu
wystepuja problemy zwigzane z niedostatkiem ekspertow, zwlaszcza tych
o waskich specjalnosciach, wcigz wystgpuje brak mozliwosci weryfikacji
wiedzy specjalistycznej u osob, ktore cheg zosta¢ bieglymi sgdowymi. Pro-
blemy te wprost wptywaja na dtugo$¢ postepowania i na jakos¢ wykonywa-
nych opinii. Eksperci za$ nadal narzekaja na niskie stawki wynagrodzenia za
wykonywane ekspertyzy. Nadzieje poktadane sg w nowych regulacjach
prawnych dotyczacych biegtych sadowych, ktore wcigz sa procedowane
i funkcjonuja na etapie projektu. Od wielu juz lat zardwno ze strony $ro-
dowiska prawniczego, jak i ze strony $rodowiska eksperckiego stychac
glosy domagajgce si¢ opracowania aktu prawnego regulujacego kwestie
powotlywania biegtych sadowych i weryfikowania ich kwalifikacji w celu
zapewnienia obywatelom, ktorych sprawy sa rozstrzygane przez sady
powszechne, dostepu do ekspertow o najwyzszych kwalifikacjach me-
rytorycznych i etycznych. Nalezy zauwazy¢, ze juz w roku 2006 zostat
przedstawiony Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej V kadencji projekt
ustawy o bieglych w postepowaniu sagdowym oraz w innych postepowa-
niach prowadzonych na podstawie ustaw wraz z projektami aktoéw wyko-
nawczych?. Juz wéwczas uznano, ze taka kompleksowa regulacja bedzie
miala fundamentalne znaczenie dla wlasciwej realizacji zadanh wymiaru
sprawiedliwosci. W roku 2014 projekt zatozen ustawy o bieglych sado-
wych zostal skierowany do konsultacji spotecznych i uzgodnien migdzy-
resortowych. Zalozeniem tego projektu bylo stworzenie mechanizméw
pozwalajacych na dobdr fachowych, odpowiedzialnych i bezstronnych
0s0b do wykonywania obowigzkoéw biegltych w postepowaniu sagdowym.
Regulacje prawne dotyczace bieglych sadowych nadal sa procedowane
i funkcjonuja na etapie projektu.

Przyczyna dlugotrwalego postepowania z udziatem biegltych moga
by¢ rowniez problemy wynikajace z nieprawidlowej wspolpracy organu
procesowego z bieglym, w tym z braku wlasciwego nadzoru nad termi-
nowoscig czynno$ci wykonywanych przez bieglych czy tez z bezczynno-

3 Projekt ustawy o bieglych w postepowaniu sadowym oraz w innych postepowa-
niach prowadzonych na podstawie ustaw wraz z projektami aktéw wykonawczych prze-
kazany do Sejmu 22 grudnia 2006 roku. Druk nr 1286.
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$ci organu procesowego w sytuacji wystgpienia opdznienn w wykonaniu
opinii.

W szczegodlno$ci nalezy tutaj wskaza¢ na problemy mogace wynikac z:

1) braku sprawowania wtasciwego nadzoru w zakresie przekazywa-
nia akt bieglym;

2) nieprzestrzegania tresci przepisu art. 194 Kodeksu postepowania
karnego (dalej: kpk) nakazujacego migdzy innymi wskazywanie biegtym
terminu dostarczenia opinii;

3) braku wtasciwej wspotpracy z biegtym podczas okreslania przed-
miotu i zakresu ekspertyzy;

4) braku nalezytego nadzoru ze strony organu powolujacego biegtego,
czy to prokuratora, czy sedziego referenta, nad wydanym postanowie-
niem o powolaniu bieglego, co przejawia si¢ najczesciej w bezczynnosci
w zakresie podejmowania niezbednych czynnosci w przypadku przekro-
czenia tego terminu i opéznienia w wydaniu opinii;

5) braku podejmowania wlasciwych krokow w sytuacji niestawienia
si¢ biegtych na wyznaczone terminy rozpraw;

6) braku koncentracji materiatlu dowodowego w sytuacji powotania
kilku biegtych do sprawy;

7) zasiggania przez sady kolejnych opinii w sytuacji braku podjecia
jakichkolwiek czynnos$ci celem wyjasnienia watpliwosci i ewentualnych
wad w juz ztozonych opiniach.

Wskazane wyzej uchybienia skutkuja tym, ze w postgpowaniach
z udziatem bieglych wystepuja opdznienia w opracowaniu opinii, mogg-
ce prowadzi¢ do przewleklosci postepowania.

Przewleklo$¢ postepowania

Wedtug ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzoro-
wanym przez prokuratora i postegpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki (dalej: ustawa o skardze) z przewlekloscia mamy do czynienia
wowczas, gdy postgpowanie w danej sprawie trwa dluzej, niz jest to ko-
nieczne do wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore
sa istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, albo dluzej, niz jest to koniecz-
ne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykona-
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nia orzeczenia sagdowego (art. 2 ust. 1 ustawy o skardze)*. W literaturze
podaje sig, ze przewlektos¢ to dlugotrwate zaniechanie, podejmowanie
nieefektywnych czynnoéci, jak tez podejmowanie pozornych czynnosci®.
Na gruncie polskiego orzecznictwa sadowego przyjmuje si¢, ze przewle-
kto$¢ bedzie zachodzi¢, gdy postgpowanie jest dlugotrwate 1 rozwlekte,
a trwa ponad konieczno$¢ podjecia czynnos$ci niezbednych do zakoncze-
nia sprawy, pozostajacych w zwigzku przyczynowym z dziataniem lub
zaniechaniem organu®. Przez przewlekloéé postepowania naruszone zo-
staje prawo strony do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie, ktore
zostato zagwarantowane na gruncie zaréwno prawa mi¢dzynarodowego,
jak i prawa krajowego. Prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym ter-
minie zostalo zagwarantowane w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci’, gdzie wskazano, ze kazdy ma pra-
wo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w roz-
sadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa
przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiagzkach o charakterze cywil-
nym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko nie-
mu sprawie karnej. W przepisach polskiego prawa krajowego prawo do
rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie (bez nieuzasadnionej zwloki)
zostato zagwarantowane w Konstytucji i przepisach poszczegolnych pro-
cedur. Wedlug Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,.kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad” (art. 45
ust. 1)%. Przepisy procedury karnej rowniez nakazujg takie uksztattowa-
nie postgpowania karnego, aby rozstrzygnigcie sprawy nastgpito w roz-

4 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. z 2004 r.
Nr 179, poz. 1843 ze zm., tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1725).

3 Zob. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwtoki. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2010, Legalis.

6 Zob. postanowienie SO w Gliwicach z dnia 4 wrzeénia 2018 roku, IIT S 199/18,
LEX nr 2589656, i przytoczone tam orzecznictwo.

7 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku (Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.).

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483).
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sadnym terminie (art. 2 § 1 pkt 4 kpk)®. Prawo do rozstrzygniecia spra-
wy przez sad bez nieuzasadnionej zwtoki zostalo rowniez uznane przez
Trybunat Konstytucyjny za istotny element konstytucyjnego prawa do
sadu'®. W doktrynie podkresla si¢, ze nadanie tak duzego znaczenia pro-
blemowi ,,rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki” $wiadczy
0 jego istotnosci dla poszanowania gwarancji praw jednostki i zaufania
do organow panstwa!l. Prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym ter-
minie jest takze jednym z podstawowych elementow prawa do rzetelne-
go procesu'2. W orzecznictwie ETPC wskazuje sie, ze ,,rozsadny termin”
postepowania musi zosta¢ okreslony w $wietle wszystkich okolicznosci
danej sprawy, a oceny czasu trwania postgpowania nalezy dokona¢ na
podstawie takich kryteriow jak:

1) ztozono$¢ sprawy, w tym stopien jej zawitosci;

2) postepowanie samego skarzacego — jego zachowanie, mozliwo$¢
przyczynienia si¢ skarzacego do przewlektosci postgpowania;

3) postawa wlasciwych organdw sadowych rozpoznajacych sprawe;

4) znaczenie przedmiotu postgpowania dla skarzacego, niektore bo-
wiem sprawy ze wzgledu na ich charakter, chociazby stan zdrowia oskar-
zonego czy pozbawienie wolno$ci, wymagaja szczegolnej starannosci
i szybkiego rozstrzygniecia'>.

Kazde z tych kryteriow powinno by¢ rozwazane oddzielnie. Na-
stepnie nalezy za$ dokona¢ oceny ich skumulowanego efektu'*. Polska
ustawa o skardze przyjmuje, ze aby stwierdzi¢, czy w sprawie doszlo

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
7 1997 1. Nr 89, poz. 555 ze zm.).

10 postanowienie TK z dnia 30 pazdziernika 2006 roku, S 3/06, OTK ZU 2006,
nr 9/A, poz. 146.

11 70b. Z. Swida, Wlasciwosé sqdu i prawo strony do rozstrzygania sprawy w ,, roz-
sgdnym terminie”, ,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 10, s. 36.

12 7Zob. A. Blachnio-Parzych et al., Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow
polskich i miedzynarodowych, red. P. Wilinski, Warszawa 2009, LEX.

13 Zob. wyrok ETPC z dnia 22 stycznia 2013 roku w sprawie Ruprecht p. Polsce,
LEX nr 1252840; wyrok ETPC z dnia 13 listopada 2012 roku w sprawie Barnczyk i Sztuka
p. Polsce, LEX nr 1285185. Por. takze P. Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo
karne, Torun 1995, s. 233-236.

14 Zob.wyrok ETPC z dnia 13 listopada 2007 roku w sprawie Zwozniak przeciwko
Polsce, skarga nr 25728/05; wyrok ETPC z dnia 28 marca 2006 roku w sprawie Koss
przeciwko Polsce, skarga nr 52495/99.
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do przewlektosci postgpowania, nalezy w szczeg6lnosci ocenic termino-
wos$¢ 1 prawidlowos¢ czynno$ci podjetych przez sad w celu wydania roz-
strzygnigcia konczacego postgpowanie w sprawie albo czynnosci pod;je-
tych przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujagcego postgpowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postgpowania przygotowawcze-
go lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sagdowego w celu
przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego. Oceny tej nalezy dokonac,
opierajac si¢ na takich kryteriach jak:

1) charakter sprawy;

2) stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci;

3) znaczenie dla strony wnoszacej skarge rozstrzygnietych w niej za-
gadnien;

4) zachowanie si¢ stron, a w szczegdlnosci strony, ktora zarzucila prze-
wlekto$¢ postgpowania.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane kryteria nie majg charakteru katalogu
zamknietego. Wskazuja jednak na sposob dokonywania oceny przewlek-
tosci 1 przestanek jej wystapienia.

Kryteria te sa zgodne z orzecznictwem ETPC, ktory wielokrotnie
wskazywal, ze rozsadna dtugos¢ trwania postgpowania musi by¢ oce-
niona w $wietle szczegdlnych okolicznos$ci sprawy i z uwzglgdnieniem
kryteriow ustalonych w orzecznictwie Trybunatu'>. Podczas dokonywa-
nia oceny, czy w sprawie doszto do przewleklo$ci postgpowania, nalezy
uwzgledni¢ taczny dotychczasowy czas postgpowania od jego wszczecia
do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga
zostata wniesiona!®. Stusznie podaje si¢ w judykaturze, ze ocena dhugo-
$ci postepowania powinna by¢ dokonywana na podstawie obiektywnych
i ustawowych kryteriow w odniesieniu do realiow faktycznych i praw-
nych danej sprawy!”. Zauwazyé przy tym nalezy, ze o przewlektosci po-
stepowania mozna mowic¢ zarowno wtedy, gdy sad nie podejmuje zad-
nych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sa one nieprawidtowe

15 Zob. wyrok ETPC w sprawie Frydlender p. Francji [WI], nr 30979/96, § 43,
ECHR 2000-VII.

16 Por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 28 marca 2013 roku, IIT SPZP 1/13.

17 Postanowienie SN — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
z dnia 20 kwietnia 2017 roku, III SPP 17/17, Legalis nr 1617899
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i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy'®. Dla
oceny, czy postepowanie z udziatem biegtych prowadzone byto przewle-
kle, istotne znaczenie bedzie miata ocena sprawnosci dziatan podjetych
przez organ procesowy w postgpowaniu lub ewentualnie bezczynnosé
tego organu, ktora wptyneta na czas trwania postgpowania. Sad Apelacyjny
we Wroctawiu uznat, Ze czas sporzadzania opinii wynoszacy 16 miesigcy,
przy praktycznie braku reakcji prokuratora na tak dtugi okres opracowania
opinii, nie znajduje zadnego uzasadnienia i usprawiedliwienia w okolicz-
nosciach sprawy, tym bardziej jesli mie¢ na uwadze niewielka obszernos¢
dokumentu przedtozonego przez biegla'®. Ocena efektywnosci postepo-
wania obejmuje takze nadzorowanie pracy bieglych przez sad prowa-
dzacy postgpowanie, w czym miesci si¢ ocena czynnos$ci zmierzajacych
do sprawnego przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego?’. Orzecznic-
two ETPC, jak rowniez orzecznictwo sadow krajowych, potwierdza, ze
przyczyn przewlekto$ci postgpowania dowodowego z udzialem biegtych
mozna si¢ doszukiwa¢ w uchybieniach w zakresie sprawnosci postepo-
wania organow procesowych, w tym w szczegodlnosci na plaszczyznie
braku prawidtowej organizacji pracy, w niewlasciwej wspotpracy orga-
nu procesowego z biegtym czy tez nienalezytym nadzorze nad wykony-
waniem czynno$ci przez biegtych. Zwraca si¢ uwage, ze przewleklosé
postepowania jest spowodowana brakiem aktywnosci po stronie sagdow
w kierunku dyscyplinowania biegtych, nadzorowania postgpow w opra-
cowywaniu zleconych opinii oraz w przeciwdziataniu opdznieniom po-
stepowania’!. Niewatpliwie biernos¢ sadu w zakresie nadzoru nad bie-
glym moze prowadzi¢ do przewleklosci postepowania®?. Dlatego tez
ocena terminowosci i prawidtowo$ci postgpowania obejmowac powinna
miedzy innymi takie okolicznosci jak wyznaczanie termindw rozpraw
i posiedzen, organizacja rozpraw i wystepujace okresy bezczynnosci
sadu, dtugos¢ przerw zarzadzanych miedzy terminami posiedzen, usta-

18 postanowienie SN z dnia 24 lutego 2016 roku, III SPP 53/15, LEX nr 2032325.

19 70b. postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 27 lutego 2018 roku, II S 1/18,
https://www.saos.org.pl/judgments/333210 (dostep: 29.01.2024).

20 Por. wyrok ETPC z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie Klik v. Polska, LEX
nr 818263

21 . Ztamanczuk, Odpowiedzialnosé paristwa za przewleklos¢ postepowania. . ., s. 10,

22 7ob. postanowienie SN z dnia 4 lutego 2010 roku, IIT SPP 1/10, LEX nr 585842,
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lanie kolejnych terminow rozpraw, zasadno$¢ ich odraczania. Powinna
réwniez obejmowac ocen¢ dotyczacg wlasciwej koncentracji materiatu
dowodowego, szczegodlnie w sytuacji, gdy powotano kilku biegtych, ter-
minowos¢ dziatania biegtych oraz prawidtowos$¢ i szybkos¢ wykorzysty-
wania mozliwo$ci dyscyplinowania biegtych, przekazywanie akt sprawy
miedzy organami postepowania, sporzadzanie i doreczanie uzasadnien?>.
W pilotazowym wyroku z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie Rutkowski
i inni przeciwko Polsce ETPC zwrdcit uwage na nieprawidlowa prakty-
ke w zakresie dostarczania materiatu dowodowego biegtym oraz brak
prob zdyscyplinowania biegtych i uznal, Ze procedurze uzyskania do-
wodu z opinii biegtego brakowato niezbednej skutecznosci**. Nie ulega
watpliwosci, ze postgpowanie moze toczy¢ si¢ opieszale, migdzy innymi
z powodu zbyt dlugo trwajacego opracowywania opinii przez bieglych
czy tez niesktadania opinii w terminie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
przewlekto$¢ moze zachodzi¢ takze wtedy, gdy nie jest zawiniona przez
organ prowadzacy postepowanie. Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze skarga jest
uzasadniona, lecz brak jest jakiejkolwiek winy prowadzacego sprawe se-
dziego lub prokuratora, poniewaz na przyktad zaistnialy obiektywne trud-
nosci z uzyskaniem niezbednych opinii biegtych. Zwtoka w rozpoznaniu
sprawy moze by¢ rowniez w duzej mierze efektem okolicznosci lezacych
po stronie biegltego. Moze by¢ tez wynikiem zawitosci sprawy, koniecz-
nosci przeprowadzenia dowodu z opinii wielu biegtych, w tym r6éznych
specjalnosci. W literaturze podaje si¢, ze w sprawach medycznych do-
puszczenie dowodu z opinii biegtego moze by¢ istotnym czynnikiem
hamujacym sprawno$é¢ postepowania’. Jednakze wedhug utrwalonego
juz orzecznictwa ETPC praca bieglych w kontekscie postgpowania sg-
dowego jest nadzorowana przez s¢dziego, ktory pozostaje odpowiedzial-

ny za przygotowanie i bezzwloczne przeprowadzenie postgpowania®.

23 Zob. szerzej P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilifiski, Skarga na przewlektos¢ poste-
powania przygotowawczego i sqdowego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 32.

24 Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Pol-
sce; sprawa Mariusza Orlikowskiego (skarga nr 13927/11).

25 p. Ztamanczuk, Odpowiedzialnosé panstwa za przewleklosé¢ postepowania. ..,
s. 10 i przytoczone tam orzecznictwo.

26 Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2015 roku, 72287/10, LEX nr 1749574; wyrok ETPC
z dnia 27 kwietnia 2004 roku, 68930/01, LEX nr 124605; wyrok ETPC z dnia 14 paz-
dziernika 2003 roku, 76446/01, LEX nr 81405.
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Nie ulega przy tym watpliwosci, ze odpowiedzialno$¢ za pracg bieglego,
za jego wybor w kontekscie mozliwosci sprawnego wykonania zleconych
czynnosci, zwigzane z tym wilasciwe zakreslenie przedmiotu opiniowania
oraz terminowo$¢ wydania opinii ponosi organ zlecajacy, poniewaz to na
tym organie cigzy obowigzek sprawnego przeprowadzenia postgpowania.
To ten organ odpowiada zatem za brak wlasciwego nadzoru nad bieglym
w wypadku, gdy bezczynno$¢ w tym zakresie prowadzi do przewleklosci
postepowania. Trafnie zauwazyl Sad Najwyzszy, ze obowigzkiem kazdego
panstwa strony Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku jest zapewnienie
takiej organizacji i takiego funkcjonowania systemu organow wymiaru spra-
wiedliwosci, aby umozliwialy rzeczywiste i skuteczne korzystanie z gwa-
rantowanego w art. 6 Konwencji prawa do sadu, w tym takze prawa do roz-
poznania sprawy w rozsadnym terminie?’. W orzecznictwie ETPC podkresla
sie, ze trudno$ci organizacyjne przy przeprowadzaniu dowodu lezace po
stronie bieglego albo sadu czy tez problemy zwigzane z brakami kadrowy-
mi wobec na przyklad ograniczonej liczby bieglych danej specjalnosci nie
powinny by¢ wystarczajacym usprawiedliwieniem dla przeciggajacego si¢
okresu postgpowania dowodowego. Trybunat wskazat przy tym, ze gtéwna
odpowiedzialno$¢ za zwloke spowodowang w zwiazku z opiniami biegtych
obcigza ostatecznie panstwo, ktore odpowiedzialne jest za to, by system
uzyskiwania opinii specjalistow funkcjonowat efektywnie?®. Obowigzkiem
za$ kazdego panstwa strony Konwencji jest zapewnienie takiej organizacji
i takiego funkcjonowania systemu organow wymiaru sprawiedliwosci, aby
umozliwiaty rzeczywiste i skuteczne korzystanie z gwarantowanego w art.
6 Konwencji prawa do sagdu, w tym takze prawa do rozpoznawania sprawy

w rozsadnym terminie”’.

27 Zob. postanowienie SN z dnia 3 czerwca 2005 roku, III SPP 109/05, OSNP 2006,
nr 1-2, poz. 33; por. takze postanowienie SN z dnia 8 marca 2005 roku, III SPP 34/05,
OSNP 2005, nr 20, poz. 327.

28 Zob. wyrok ETPC z dnia 25 czerwca 1987 roku w sprawie Capuano p. Wlochom,
Series Anr 119, s. 14, § 32. Rowniez wyrok ETPC z dnia 16 kwietnia 2002 roku w spra-
wie Goc przeciwko Polsce (skarga nr 48001/99), sprawa Ciborek przeciwko Polsce (skar-
ganr 52037/99) czy tez sprawa Rawa przeciwko Polsce (skarga nr 38804/97).

29 Zob. postanowienie SN z dnia 3 czerwca 2005 roku, IIT SPP 109/05, OSNP 2006,
nr 1-2, poz. 33.
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Zasiggniecie opinii biegtego

Koniecznos¢ zasiggniecia dowodu z opinii bieglego moze nastapic na
kazdym etapie postgpowania karnego, zardbwno na etapie postepowania
przygotowawczego, jak i na etapie postepowania jurysdykcyjnego. Kry-
teria oceny pojgcia rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie majg za-
stosowanie rowniez w odniesieniu do postepowania przygotowawczego.
W postgpowaniu przygotowawczym opinia biegtego moze by¢ waznym
dowodem $wiadczacym o wysokim prawdopodobienstwie popetnienia
przestepstwa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze juz na etapie powotywania bie-
glego moga zachodzi¢ watpliwosci, czy dla rozstrzygnigcia danej spra-
wy niezbedna jest wiedza specjalna. W niektorych sprawach pojawiaja
si¢ bowiem watpliwosci, czy organy procesowe nie korzystaja z pomocy
bieglych przesadnie, czy poprzez powotanie biegltego do sprawy organy
procesowe nie unikaja samodzielnej oceny faktow dowodowych i prze-
rzucaja ten ci¢zar na biegtych. W jednym z orzeczen sad uznat, Ze ocena,
czy nozem mozna przebi¢ opon¢ w samochodzie, nie wymaga wiedzy
specjalnej’. W innym przypadku Sad Najwyzszy przyjal, ze z uwagi
na specyfike slangu (jezyka przestepczego) uzywanego przez osoby po-
petniajace przestepstwa moze zajs¢ wyjatkowy przypadek uzasadniaja-
cy powolanie przez sad bieglego z zakresu kryminologii przestgpczo-
$ci narkotykowej i slangu narkotykowego®!. Na organie procesowym
zlecajacym wykonanie opinii cigzy obowiazek dokonania oceny, czy
W rozpatrywanej sprawie wystepuja takie zagadnienia, ktore wymagaja
siggniecia po wiadomosci specjalne, czy tez organ jest w stanie sam je
rozpozna¢ bez udzialu bieglego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze powota-
nie biegltego w sytuacji, gdy stwierdzenie okolicznosci faktycznych wy-
maga dysponowania wiedza specjalng jest obowigzkiem organu proce-
sowego. Przepisy procesowe wymagaja zasiegniecia opinii biegtego lub
biegtych wowczas, jezeli dla stwierdzenia okolicznosci majacych istotne
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy wymagane sa wiadomosci specjal-

30 Postanowienic SN z dnia 28 lipca 2021 roku, IV KK 329/21, LEX
nr 3395863.

31 postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2018 roku, IV KK 246/18, LEX
nr 2555743.
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ne (art. 193 § 1 kpk)32. Okoliczno$ciami majacymi istotne znaczenie dla
rozstrzygnigcia sprawy sg mi¢dzy innymi okolicznosci, ktore mogg miec
wplyw na tre$¢ decyzji konczacej postgpowanie. Z kolei przez wiado-
mosci specjalne rozumie si¢ takie wiadomosci, ktore przekraczaja nor-
malng, ogdlnie dostgpna w danym spoteczenstwie wiedz¢ w zakresie
nauki, sztuki, techniki czy rzemiosta. Beda to wiadomosci, ktore z jednej
strony przekraczajg zasob wiedzy przeci¢tnie inteligentnego i przecigtnie
wyksztatconego czlowieka, z drugiej za$ strony sa konieczne do stwier-
dzenia okreslonych okolicznosci istotnych dla danej sprawy??. Wiado-
mosciami specjalnymi nie beda jednak te wiadomosci, ktore sa dostepne
dla dorostego cztowieka o odpowiednim doswiadczeniu zyciowym, wy-
ksztalceniu i zasobie wiedzy ogolnej*. Jezeli jaka$ okolicznos¢ podlega
ustaleniu w postgpowaniu karnym, a jednoczes$nie jej ustalenie wymaga
wiadomosci specjalnych, to na organie procesowym cigzy obowiazek za-
siggnigcia opinii bieglego. Przy czym organ procesowy jest zobligowany
do dopuszczenia takiego dowodu nawet w sytuacji, gdyby sam dyspono-
wat wiedzg specjalna. W orzecznictwie wskazuje sie, ze nawet gdyby sad
mial wiadomosci specjalne, to powinien i tak zasiggna¢ opinii biegtego,
tres¢ tych wiadomosci bowiem nie jest dostgpna stronom, a wigc nie po-
zwala na weryfikacje tych wiadomosci®>. Uwaza si¢ rowniez za niedo-
puszczalne zastgpienie dowodu z opinii bieglego wtasnym odmiennym

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego (Dz.U
7 1997 1. Nr 89, poz. 555 ze zm.).

33 Zob. T. Tomaszewski, Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Krakéw 1998,
s. 9. Podobnie T. Widta, Ocena dowodu z opinii biegtego, Katowice 1992, s. 12. Por.
T. Hanausek, Ekspertyza kryminalistyczna, ,,Zeszyty Naukowe ASW” 1973, nr 1, s. 92.

34 Natomiast wiedza, ktora jest dostepna dla dorostego cztowieka o odpowiednim
doswiadczeniu zyciowym i wyksztatceniu, moze juz zostaé zastagpiona wiedzg sedziego
i dos$wiadczeniem sedziowskim. Zob. wyrok SN z dnia 15 kwietnia 1976 roku, II KR
48/76, OSNKW 1976, z. 10-11, poz. 133. Por. Z. Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie
karnym, Warszawa 1997, s. 81.

35 Wyrok SN z dnia 15 listopada 2022 roku, IT KK 374/22, LEX nr 3552508, por.
wyrok SN — Izba Karna z dnia 13 wrzesnia 2023 roku, I KK 160/23, Legalis. W jednym
z orzeczen Sad Najwyzszy uznal, ze nawet wowczas, gdy rozpoznajacy sprawe sedzia
sadu ad quem orientowatl si¢ w stopniu ponadprzecigtnym w problematyce logowania
si¢ telefonow i azymutow, za pomocg ktorych doszto do tego logowania, to i tak zobli-
gowany byt skorzysta¢ z dowodu z opinii bieglego, co jasno wynikato z tresci art. 193
§ 1 kpk. Zob. wyrok SN z dnia 9 wrzesnia 2020 roku, IV KK 155/19, LEX nr 3276408.
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stanowiskiem organu procesowego. Bytoby to bowiem ustalanie faktow
bez wymaganych dowodow>. Zasadnicze znaczenie dla catego toku
postepowania ma rowniez wybor odpowiedniego biegltego, poniewaz
nieprawidlowy jego dobor lub zta komunikacja z nim moga skutkowac
koniecznoscig uzupetiania opinii lub wymaga¢ powolywania nowego
bieglego do sprawy i tym samym przedtuzac proces, a przez to prowa-
dzi¢ do przewlektosci postgpowania.

Praktyka orzecznicza wskazuje, ze czesto organy procesowe poszukuja
biegtych, poniewaz brakuje wykwalifikowanych ekspertow w szczegol-
nie waskich specjalno$ciach, na przyklad z zakresu analizy ekonomiczno-
-finansowej, nowoczesnych technologii, z zakresu nauk medycznych,
w tym zwlaszcza ekspertow o rzadkiej specjalizacji. Bardzo wazne jest
przy tym, aby do konkretnej sprawy zostal dobrany biegty specjalizujacy
si¢ w takiej dziedzinie, ktora jest wymagana w sprawie. Etap poszukiwa-
nia i wybor bieglego majg bardzo istotne znaczenie dla sprawno$ci poste-
powania, poniewaz najczes$ciej wptywaja na caty tok procesu, na szyb-
ko$¢ postgpowania, na zaufanie stron do wiedzy bieglego, na rzetelnos¢
procesu. W tym wzgledzie istotne znaczenie bedzie miato zapewnienie
dostepu do wysoko wykwalifikowanych ekspertow. Nalezy tutaj zwrocic
uwage, ze ustawodawca dostrzega problemy zwigzane z niedostateczng
liczba bieglych. Na aprobate zastuguje utworzenie Instytutu Ekspertyz
Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi®’, ktérego jednymi z celow sg
opracowywanie ekspertyz i wydawanie opinii na zlecenie sadow, pro-
kuratur oraz innych podmiotéw uprawnionych, co z pewno$ciag moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji w zakresie zlecania sporzadzania
ekspertyz, zwlaszcza w obszarach: ekonomii, finansow, rachunkowosci,
podatkow i cet, rynkow kapitalowych, bankowosci i ubezpieczen, dzia-
falnosci 1 finansowania przedsigbiorstw, przeksztatcen wlasnosciowych
czy cyberprzestgpczosci gospodarczej. Podobnie nalezy oceni¢ utwo-
rzenie Instytutu Ekspertyz Medycznych w Lodzi*®. Przedmiotem dzia-

36 Wyrok SN z dnia 14 marca 2023 roku, IV KK 298/22, LEX nr 3572239.

37 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 2018 . w sprawie utworze-
nia Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi. (Dz.Urz.MS. z 2018 r.
poz. 206).

38 7arzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 13 pazdziernika 2021 roku w sprawie
utworzenia Instytutu Ekspertyz Medycznych w Lodzi (Dz.Urz.MS. z 2021 r. poz. 239).
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falnosci Instytutu zgodnie z jego statutem jest wspotpraca z organami
wymiaru sprawiedliwos$ci i1 $cigania, realizowana poprzez prowadzenie
badan naukowych i prac rozwojowych oraz opracowywanie ekspertyz
1 wydawanie opinii z zakresu nauk medycznych. Jego dziatalno$¢ ma na
celu usprawnienie procesu opiniowania sagdowo-lekarskiego i przeciw-
dziatanie przewlektosci postgpowan w sprawach karnych i cywilnych
wynikajacej z niedostatecznej liczby podmiotow opiniujacych i lekarzy
biegtych z dziedziny medycyny, a takze przeciwdziatanie wydawaniu
opinii nieprzydatnych dla prowadzonych postepowan. W praktyce istot-
nym problemem jest niewystarczajgca liczba biegtych sadowych z zakre-
sumedycyny zwlaszcza w postgpowaniach, w ktorych zachodzi potrzeba
zasiggnigcia opinii bieglego o waskiej specjalizacji. Duze zapotrzebowa-
nie na bieglych okreslonej specjalizacji powoduje, Ze sg oni nadmiernie
obcigzeni pracg, co w konsekwencji moze si¢ przetozy¢ na dlugi czas
oczekiwania na opini¢. W Polsce organ procesowy ma mozliwo$¢ wy-
boru konkretnego eksperta z listy bieglych sadowych prowadzonej przez
prezesow sadoéw okregowych z obszaru danej apelacji*®. Organ proceso-
wy moze rowniez powota¢ do petienia czynnosci biegtego kazda inng
osobg, o ktorej powezmie wiadomos$¢, ze ma ona odpowiednig wiedzg

39 Zgodnie z art. 157 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sagdow
powszechnych to prezes sadu okregowego ustanawia biegtych sadowych i prowadzi ich
liste (Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.). Wedlug § 12 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 roku w sprawie biegltych sadowych bieglym
moze by¢ ustanowiona osoba, ktora: 1) korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich;
2) ukonczyta 25 lat zycia; 3) posiada teoretyczne i praktyczne wiadomosci specjalne
w danej galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innej umiejetnosei, dla ktorej
ma by¢ ustanowiona; 4) daje r¢kojmig nalezytego wykonywania obowigzkow bieglego;
5) wyrazi zgode¢ na ustanowienie jej biegtym (Dz.U. z 2005 r. Nr 15, poz. 133 ze zm.).
Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze wprowadzenie systemu teleinformatycznego ROBUS
(Rejestr Osob Biorgcych Udziat w Postepowaniach Sadowych) moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy wyszukiwania informacji o biegtych sadowych. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
prowadzi prace legislacyjne nad uzupetieniem obecnie funkcjonujacego systemu RO-
BUS o dodatkowe dane dotyczace biegtych sadowych. Zgodnie z art. 157 § 1a biegly
wpisany na listg¢ bieglych sadowych bedzie miat obowiazek zatozenia konta w portalu
informacyjnym. Przepis art. 157 § la zostal dodany ustawa z dnia 7 lipca 2023 roku
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — prawo o ustroju sadow
powszechnych, ustawy — kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22023 1. poz. 1860), ktora wchodzi w zycie 14 marca 2024 roku.
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w danej dziedzinie (art. 195 kpk). Moze si¢ takze o wydanie opinii zwro-
ci¢ do odpowiedniej instytucji naukowej lub specjalistycznej (art. 193
§ 2 kpk). W praktyce orzeczniczej najliczniejsza grupe tworza biegli
powolywani z listy biegtych sadowych. Powotanie bieglego do sprawy
musi nastgpi¢ przez uprawniony organ we wtasciwej formie procesowe;.
Przepisy nie pozostawiaja watpliwosci, ze jedyng forma, w jakiej or-
gan prowadzacy postgpowanie moze dopusci¢ dowdd z opinii bieglych,
jest postanowienie (art. 194 kpk). Istotne jest prawidlowe sformutowanie
postanowienia o dopuszczeniu tego dowodu. Zgodnie z przepisami w posta-
nowieniu o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego nalezy wskazac:

1) imig, nazwisko i specjalnos¢ biegtego lub bieglych, a w wypadku
opinii instytucji, w razie potrzeby, specjalnos¢ i kwalifikacje osob, ktore
powinny wzia¢ udziat w przeprowadzeniu ekspertyzy;

2) przedmiot i zakres ekspertyzy ze sformutowaniem, w miar¢ potrze-
by, pytan szczegotowych;

3) termin dostarczenia opinii.

W celu poprawy szybkosci i sprawnosci postgpowania szczegolnie
wazne jest w miar¢ precyzyjne okreslenie przedmiotu i zakresu eksperty-
zy. W doktrynie przedmiotem ekspertyzy okresla si¢ spostrzezenie przez
biegtego pewnych faktow oraz wydanie swojego sadu o ich znaczeniu,
przyczynie i skutkach’. Moze to by¢ rowniez fakt lub zespét faktow,
ktorych wyjasnienie zlecono bieglemu®!. W literaturze pod okre$leniem
zakresu ekspertyzy rozumie si¢ granice i cel badan, wskazanie materia-
tu badawczego i sposobu przeprowadzenia badan*?. Pojecia przedmiotu
i zakresu ekspertyzy konkretyzujg si¢ w pytaniach, ktore nalezy postawic
bieglemu, aby dowdd z opinii spetnit swoje zadanie®’. Za niedopuszczal-
ne nalezy uzna¢ powotywanie bieglych do wypowiedzenia si¢ na temat,
ktory nie wymaga wiadomosci specjalnych. Btedem bytoby zwracanie
si¢ do biegtego o dokonanie interpretacji przepisOw prawa, poniewaz

40 7ob. S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym, Warszawa
1961, s. 665.

41'S. Kalinowski, Opinia bieglego w postepowaniu karnym, Warszawa 1972, s. 13.
Por. T. Widta, Ocena dowodu z opinii bieglego...,s. 31.

42 H. Kotecki, Okreslenie przedmiotu ekspertyzy w postanowieniu o powolaniu bie-
glego, ,,Panstwo 1 Prawo” 1974, nr 8-9, s. 185.

43'S. Kalinowski, Opinia bieglego..., s. 32.
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jest to domeng organu procesowego. Pytania majg zasadnicze znaczenie,
gdyZz umiejetne ich postawienie utatwia biegtemu zadanie 1 wyznacza
wlasciwe granice jego dziatalnosci. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, czy
pytania do biegtych nie sg zbyt ogdélnikowe oraz czy nie wykraczaja poza
kompetencje biegtych. Nieprawidlowe jest takze sformutowanie pytania
w taki sposob, ze nie mozna na nie udzieli¢ odpowiedzi. Bledne bedzie
réwniez stawianie biegltym pytan, ktore sugerujg odpowiedz.

Stusznie stwierdza si¢ w literaturze, ze brak jasnosci co do zakresu
zadan stawianych biegtemu w konkretnej sprawie, nieporuszenie w po-
stanowieniach kwestii istotnych albo kierowanie pytan zbednych, wy-
chodzacych poza kompetencje eksperta powoduja, ze organ procesowy
otrzymuje niepetne lub niejasne opinie i musi pozniej je uzupetniac badz
wyjasnia¢**. Dlatego juz na tym etapie postepowania nalezy postulowaé
szerszg wspotprace organu procesowego z biegtym w celu sprecyzowa-
nia przedmiotu ekspertyzy poprzez wlasciwe postawienie pytan czy tez
w celu wyboru wykonawcy ekspertyzy, jak rowniez zebrania materiatu
do badan czy juz samej mozliwosci przeprowadzenia ekspertyzy. Wspot-
praca ta moze przyczyni¢ si¢ do usprawnienia postgpowania i wyelimi-
nowania wad opinii, a tym samym do przyspieszenia toku postgpowania.
W literaturze postuluje si¢ zasigganie takich konsultacji w kwestiach:

1) zasadno$ci przeprowadzania ekspertyzy z uwagi na mozliwosci
poznawcze;

2) wyboru wykonawcy ekspertyzy;

3) wyboru metody badawczej;

4) zebrania materiatu do badan;

5) sprecyzowania celu ekspertyzy poprzez wtasciwe postawienie pytan;

6) mozliwosci przeprowadzenia ekspertyzy w okreslonym czasie®.

Czynnoscig majaca bezposredni wptyw na usprawnienie toku poste-
powania i jego szybko$¢ jest przestrzeganie tresci art. 194 kpk poprzez
wskazywanie bieglym terminu dostarczenia opinii. Zasada powinno byc¢,
ze dopuszczajac dowod z opinii bieglego, zgodnie z trescig art. 194 kpk

4 7Zob. T. Tomaszewski, Postanowienia o powolaniu bieglego w teorii i praktyce,
,~Praktyka Kryminalistyczna™ 1984, nr 163, s. 66.

4 7. Kegel, Ekspertyza ze stanowiska procedury i kryminalistyki, Wroctaw 1976,
s. 90. Podobnie T. Chrustowski, Biegly w postegpowaniu przygotowawczym, Warszawa
1977, s. 34.
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jednoczesnie zakresla si¢ termin wykonania tej opinii poprzez wyznacze-
nie konkretnej daty lub konkretnego okresu. Dzigki temu organ proceso-
wy ma mozliwo$¢ kontroli procesu opiniowania co do jego terminowego
przeprowadzenia. Wyznaczenie terminu ma réwniez istotne znaczenie
dla sposobu procedowania, gdyz pozwala na zaplanowanie kolejnego
terminu rozprawy. Jest rowniez czynnikiem mobilizujagcym samych bie-
glych. W praktyce organ procesowy przy ustalaniu terminu dostarczenia
opinii powinien jednak bra¢ pod uwage charakter tej opinii, zakres i ro-
dzaj materialu procesowego wymagajacego badan, oblozenie bieglego
praca, jak rowniez realne mozliwosci wykonania przez biegtego nato-
zonych na niego zadan. Dlatego z reguty organ procesowy nie powinien
ustala¢ terminu arbitralnie, chyba ze wedlug jego wiedzy biegly moze
wykona¢ ekspertyze, nie uchybiajac wyznaczonemu terminowi. Wydaje
si¢, ze najlepiej ustali¢ taki termin poprzez skonsultowanie si¢ z biegtym,
ktory miatby wykonywac ekspertyze*®. W przypadku bowiem uzyskania
przez zlecajacego informacji wskazujacych na dhugi czas oczekiwania
na wydanie opinii powinien dokona¢ ustalen co do mozliwosci zlece-
nia jej innej osobie. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze obowigzek do-
starczenia opinii w terminie dotyczy takze biegtego, ktory w sytuacji
braku mozliwos$ci sporzadzenia i dostarczenia opinii we wskazanym
W postanowieniu terminie winien zwrdci¢ sie¢ do organu procesowego
o przedtuzenie tego terminu, wskazujac na powody uniemozliwiajace
mu przedlozenie opinii w terminie.

W sytuacjach nienalezytego wykonywania przez bieglego obowigz-
kow, w szezegdlnosei opieszalosci w dostarczeniu opinii, niestawienia
si¢ na wyznaczone terminy rozpraw albo wrecz uporczywego niestawia-
nia si¢ na wyznaczone terminy, organ procesowy powinien wzig¢ pod
uwage srodki przewidziane przepisami prawa w celu zdyscyplinowania
biegtego. Kodeks postgpowania karnego przewiduje wystarczajace srod-
ki do dyscyplinowania biegtych w postaci naktadania kar pieni¢znych za
nieuzasadniong zwloke w przygotowaniu opinii czy tez niewykonywanie
obowigzku stawienia si¢ na rozprawe. Zgodnie z przepisami na biegle-
go, ktory bez nalezytego usprawiedliwienia nie stawit si¢ na wezwanie
organu prowadzacego postgpowanie albo bez zezwolenia tego organu

46 podobnie Z. Kegel, Ekspertyza..., s. 97.
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wydalil si¢ z miejsca czynnosci przed jej zakonczeniem, mozna naltozy¢
kare pieniezng w wysokosci do 3 tys. ztotych (art. 285 § 1 kpk). W ra-
zie za$ uporczywego uchylania si¢ od wykonania czynno$ci bieglego
mozna zastosowac, niezaleznie od kary pieni¢znej, aresztowanie na czas
nieprzekraczajacy 30 dni (art. 287 § 2 kpk). Wydaje si¢ jednak, ze bar-
dziej dotkliwe sa wprowadzone sankcje w postaci mozliwosci obnizenia
wynagrodzenia biegtego, a nawet odstgpienia od jego przyznania w przy-
padku nierzetelnosci opiniowania czy tez jego istotnej i nieusprawiedli-
wionej przewlektosci. Jezeli bowiem opinia jest nierzetelna lub zostata
sporzadzona lub zlozona ze znacznym nieusprawiedliwionym opdznie-
niem, wynagrodzenie biegtego ulega odpowiedniemu obnizeniu, a zgod-
nie z przepisami mozna roéwniez odstapi¢ od przyznania wynagrodzenia
lub zwrotu jakichkolwiek kosztow poniesionych przez bieglego zwigza-
nych z jej sporzadzeniem lub ztozeniem (art. 618f § 4b kpk). Sankcje te
powinny w sposob dyscyplinujacy wptyna¢ na bieglych, przyczyniajac
si¢ do ich wigkszego zaangazowania i wigkszej starannos$ci przy wyko-
nywaniu obowigzkow zleconych przez sad czy prokuratora. Natomiast
nie podejmujac zadnych czynnosci w celu zdyscyplinowania biegtego
w zakresie terminowego opracowania opinii, sankcjonuje si¢ jego opie-
szalo$¢ 1 tym samym przyczynia do przewleklo$ci postgpowania. Nalezy
tutaj zwroci¢ uwage, ze podstawowym problemem czgsto nie jest sama
opieszatos¢ biegltych w sporzadzaniu ekspertyz, ale brak reakcji ze strony
organu procesowego na nieterminowe wykonywanie opinii. Problemem,
ktory od lat jest wskazywany szczegolnie przez srodowisko eksperckie,
pozostaje niskie wynagrodzenie za wykonang prace. Biegli od lat na-
rzekajg, ze ich praca jest wynagradzana nieadekwatnie w stosunku do
duzej odpowiedzialno$ci i naktadu pracy. W praktyce mozna zauwazy¢,
ze niektorzy fachowcy nie sg zainteresowani wystgpowaniem w roli
ekspertow sadowych ze wzgledu na obowiazujace bieglych zbyt niskie
stawki wynagrodzenia. Obecnie obowigzujgca regulacja wynagrodzenia
bieglych w wielu sytuacjach jest nieadekwatna do oferowanych stawek
rynkowych, co réwniez przyczynia si¢ do deficytu biegtych i przektada
na dlugi czas oczekiwania na opinie i — co za tym idzie — na prze-
wlektos$¢ procesow. Dotyczy to zwtaszcza biegltych z zakresu medycyny
o poszukiwanych specjalizacjach, ktérzy z tego powodu moga unikac
petnienia funkcji biegtych sadowych. Problem ten jest dostrzegany takze
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przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktoére w 2023 roku przygotowato
nowe rozporzadzenie w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia bie-
glych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkow
niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym*’. Projektowa-
ne rozporzadzenie ma zaja¢ miejsce obecnie obowigzujacego rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 24 kwietnia 2013 roku*®. Pro-
jektowane rozporzadzenie ma na celu zapewnienie lepszych warunkow
wynagradzania biegtych, co moze spowodowac¢ zwigkszenie ich dostep-
nosci, przyspieszenie opiniowania oraz zainteresowanie najlepszych spe-
cjalistow. Postulat podniesienia wynagrodzen bieglych, tak by zachecic¢
najlepszych specjalistow do objecia funkcji, zastuguje na aprobate, po-
niewaz potrzebne sg konkurencyjne stawki, aby przyciagnac¢ najlepszych
specjalistow. Nalezatoby go jednak powigza¢ z podniesieniem wymagan
merytorycznych w zakresie do$wiadczenia i wiedzy w stosunku do bie-
glych wpisywanych na listy.

Podsumowanie

Podejmujac probe wskazania mozliwo$ci usprawnienia toku postepo-
wania z udzialem bieglych sadowych tak, aby moglo si¢ ono odbywac
sprawnie, efektywnie i zgodnie z wymogami rzetelnego procesu sagdowego,
nalezy zwroci¢ uwage na szersze propagowanie standardow wypracowa-
nych w orzecznictwie ETPC. Konieczne wydaje si¢ takze wyeliminowanie
wszelkich uchybien w zakresie sprawnosci postgpowania lub ich ograni-
czenie poprzez podejmowanie niezbednych czynnosci, czy to w ramach
wewnetrznego nadzoru administracyjnego, czy tez poprzez zmiany syste-
mowe majace na celu bardziej efektywne korzystanie z pomocy ekspertow.

Nalezy rowniez postulowaé szersza wspolprace organu procesowego
z bieglym, w szczegblnosci przy wskazywaniu zakresu ekspertyzy i okre-
slaniu terminu dostarczenia opinii, jak rowniez konsultowanie z biegtym

47 Projekt rozporzadzenia trafit do Rzadowego Centrum Legislacji i miat wejs¢ w zy-
cie 1 stycznia 2024 roku.

48 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 roku w sprawie
okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu doku-
mentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postgpowaniu karnym (Dz.U.
z2013 r. poz. 508 ze zm.).
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tych przypadkow, w ktorych organ procesowy ma watpliwosci co do wy-
boru rodzaju specjalnosci biegtego czy tez samej zasadnosci przeprowa-
dzenia ekspertyzy. W celu zatem przeciwdziatania przewlektosci postepo-
wania nalezy zwrdci¢ szczeg6lna uwage na konieczno$¢ $cistego nadzoru
nad terminowoscig czynnosci wykonywanych przez bieglych. Nalezatoby
réwniez zwroci¢ uwage, ze na przyspieszenie toku postgpowan sagdowych
wplyw moze mie¢ konieczno$¢ kompleksowego i petlnego gromadzenia
materialu dowodowego. Szczegolnie w sprawach wymagajacych dopusz-
czenia dowodu z opinii kilku biegtych koncentracja materiatu dowodowe-
g0 moze przyczynic si¢ do usprawnienia postgpowania.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze sprawny wymiar sprawiedliwosci
jest w duzej mierze uzalezniony od dostgpu do ekspertow i od jakosci sa-
mych opinii wydawanych przez bieglych. Usprawnienie toku postgpowania
sadowego moze nastapi¢ rowniez poprzez nowe regulacje prawne gwaran-
tujace dostep do wysoko wykwalifikowanych i kompetentnych biegtych.
Problemy dotyczace dostgpnosci biegtych czy weryfikacji ich kompe-
tencji powinny zosta¢ uregulowane kompleksowo w akcie prawnym
rangi ustawy. Nalezy wprowadzi¢ system wynagradzania biegtych, tak
aby przystawat do realiow rynkowych i zachgcal potencjalnych specjali-
stow do wykonywania opinii na potrzeby wymiaru sprawiedliwo$ci. Na
ustawodawcy spoczywa obowigzek stworzenia odpowiednich rozwigzan
prawnych poprzez regulacje systemowe, ktore moga si¢ przyczyni¢ do
usprawnienia toku postepowania sadowego z udzialem bieglych. De lege
ferenda nalezy zatem oczekiwa¢ kompleksowego uregulowania statusu
biegtych sadowych w jednym akcie prawnym rangi ustawowej. Obowigz-
kiem panstwa jest zapewnienie takiej organizacji i takiego funkcjonowa-
nia systemu organéw wymiaru sprawiedliwosci, aby system uzyskiwania
opinii biegtych funkcjonowat efektywnie. W konsekwencji przyczynic¢
si¢ to moze do zmniejszenia liczby skarg na przewlekto$¢ postepowania
kierowanych do sadow krajowych i ETPC.
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The length of proceedings and the need
for an expert opinion in criminal cases —
comments de lege lata and de lege ferenda

Abstract

This publication aims to highlight the practical issues related to the participation of
experts in criminal proceedings in terms of their timely and proper performance of their
opinions in confrontation with the guaranteed right of the parties to a hearing without
undue delay. The aim of the following publication is also to draw attention to the pro-
longed lack of comprehensive statutory regulation of the institution of an expert witness
and the resulting consequences for the efficiency of court proceedings involving expert
witnesses.

Keywords: expert witness, reasonable time, lengthiness of proceedings, fair trial,
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, European
Court of Human Rights
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Abstrakt

W polskiej rzeczywisto$ci penitencjarnej skargi na niedostateczng badz nieprawi-
dlowg opieke¢ zdrowotna podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub tymcza-
sowego aresztowania sytuuja si¢ w grupie najczesciej wnoszonych przez osadzonych.
Zwracaja oni uwage na zbyt dtugi czas oczekiwania na wizyte u specjalisty, niewlasciwy
dobor lekow lub metod terapii, niedostosowanie warunkow odbywanej kary badz srod-
ka zapobiegawczego do ich stanu zdrowia, brak dostepu do dokumentacji zdrowotnej,
rutynowe podejscie lekarzy do wieznidéw, trudnosci w uzyskaniu przerwy w odbywaniu
kary z przyczyn zdrowotnych, a takze brak lub nieprzestrzeganie istniejacych procedur
w zakresie udzielania §wiadczen tego rodzaju. Cz¢$¢ skarg w razie rozstrzygnigcia niesa-
tysfakcjonujacego skazanego trafia finalnie na wokande¢ Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. W niniejszej publikacji zaprezentowane zostang wybrane orzeczenia Trybu-
nalu, ktore zapadly w ostatnich dziesigciu latach w sprawach przeciwko Polsce i dotyczy-
ly $wiadczen zdrowotnych udzielanych skazanym i tymczasowo aresztowanym.

Stowa kluczowe: skazany, kara pozbawienia wolnosci, zaktad karny, $wiadczenie
zdrowotne, prawo do ochrony zdrowia, opieka medyczna, skarga, naruszenie, Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, wyrok
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I

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej! w art. 68 ust. 12 stanowi, ze
kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a wladze publiczne sa zobowigzane
do zapewnienia wszystkim obywatelom i obywatelkom, niezaleznie od
ich sytuacji materialnej, rownego dostgpu do $wiadczen opieki medycz-
nej finansowanych ze $rodkow publicznych. Od zasady rownego trak-
towania obywateli w przestrzeni ochrony zdrowia Konstytucja w ust. 3
przewiduje wyjatek w postaci konieczno$ci zapewnienia szczegodlnej
opieki dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom z niepelnosprawnosciami
i osobom w podesztym wieku. Ten sam przepis ustawy zasadniczej na-
ktada na wtadze publiczne obowiazki zwalczania chorob epidemicznych,
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska
oraz dbatosci o rozwoj kultury fizycznej (ust. 415) .

Ogolna konstytucyjna deklaracja odnosnie do ochrony zdrowia obywa-
teli zyskuje rozwinigcie w szeregu ustaw zwyktych, okreslajacych warun-
ki i zakres udzielania tych $wiadczen?. Dzieki temu jednostka, w sytuacji
kiedy jest dotknigta chorobg lub dysfunkcja zdrowotng, powinna mieé¢
zapewniong opieke zdrowotng. Warto jednak nadmienié, ze o zakresie
dostepnosci 1 wachlarzu ustug udzielanych w tym zakresie decydowac
bedzie limit §wiadczen dostgpnych w ramach §rodkéw publicznych.

W przypadku wykonania prawomocnego orzeczenia skazujgcego
na kar¢ pozbawienia wolnosci, a takze w razie osadzenia w jednostce
penitencjarnej na mocy postanowienia sagdu o zastosowaniu tymczaso-
wego aresztowania problem udzielania $wiadczen zdrowotnych prze-
nosi si¢ ze Srodowiska otwartego do instytucji izolujacych. Racje ma

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Chodzi o szereg tzw. ustaw zdrowotnych, w tym m.in. ustawe z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654), ustaw¢ z dnia
5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 1996 r. Nr 28, poz.
152), ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135), ustawe z dnia 13 paz-
dziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 137, poz.
887) czy tez ustawe z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz.U. z 2008 r. Nr 52, poz. 417).
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P. Stepniak?, ze pozbawienie, a nawet ograniczenie osadzonemu prawa
do nich moze by¢ uznane za ztamanie norm konstytucyjnych, wykracza-
jace znacznie poza dopuszczalne w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ogra-
niczenie praw skazanego wynikajace z konieczno$ci osiggnigcia celow
kary czy tez srodka zapobiegawczego. Autor ten, po uprzedniej analizie
polskiego porzadku prawnego, dochodzi do konstatacji, ze skazany (i
konsekwentnie osoba tymczasowo aresztowana — A.K.) korzysta nadal
z praw i wolnosci obywatelskich, ktore nie zostaly mu odebrane ustawa
lub prawomocnym orzeczeniem sadu, a co za tym idzie — prawo do
ochrony zdrowia, a takze stanowigce ich nierozerwalng czgs$¢ prawa pa-
cjenta nalezg do tej grupy praw, ktorych nie mozna go pozbawic.

II

Zupehie inny problem dotyczy¢ bedzie tego, w jaki sposob, zwazyw-
szy na specyfike warunkow, w jakich przebywaja skazani i tymczaso-
wo aresztowani, prawa te miatyby by¢ realizowane. Sytuacja wynika-
jaca z wykonywanej kary pozbawienia wolnosci czy tez tymczasowego
aresztowania powoduje, ze organy administracji wi¢ziennej zostajg obar-
czone dodatkowymi, niezwykle odpowiedzialnymi, ale tez i ucigzliwy-
mi zadaniami. Odizolowanie skazanych od §wiata wolnego, pozbawie-
nie decyzyjnosci, swobody wyboru, poruszania si¢ czy kontaktowania
ze $wiatem zewnetrznym przenosza na administracje penitencjarng od-
powiedzialno$¢ za zycie i zdrowie osadzonych. Nakladajg na te stuzbe
konieczno$¢ monitorowania stanu zdrowia skazanych i tymczasowo
aresztowanych, organizowania catego procesu diagnostyki w tym zakre-
sie, zabezpieczenia w ramach wigziennictwa pewnych najpilniejszych
swiadczen medycznych oraz catej reszty w placowkach leczniczych poza
resortem sprawiedliwo$ci. To wszystko, po pierwsze, wymaga ustalenia
wlasciwych ram prawnych, ktore stworzylyby odpowiednie gwarancje
ochrony zdrowia oséb przebywajacych w jednostkach penitencjarnych.
Po drugie, konieczne jest wypracowanie dobrych praktyk, ktore stanowic

3 P. Stepniak, Prawo do swiadczen zdrowotnych w warunkach izolacji penitencjarnej,
Warszawa 2018, s. 111.
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beda balans migdzy potrzebami skazanych w tym zakresie a mozliwo-
$ciami, jakimi dysponuje Stuzba Wiezienna.

W zakresie pierwszego punktu za kluczowy przepis Kodeksu karnego
wykonawczego (dalej: kkw) przyjac¢ nalezy art. 102 pkt 1 kkw. Stanowi
on, ze skazany ma prawo w szczego6lnosci do odpowiedniego ze wzgledu
na zachowanie zdrowia wyzywienia, odpowiedniej odziezy, odpowiednich
warunkow bytowych, pomieszczen oraz $wiadczen zdrowotnych i od-
powiednich warunkéw higieny. Wszystkie wymienione wyzej czynniki
sktadajg si¢ na dobrostan psychofizyczny osadzonego, jednak w dalszej
analizie skoncentrujemy si¢ glownie na tematyce swiadczen zdrowotnych
udzielanych skazanym. Prawo skazanego do $wiadczen zdrowotnych rodzi
jednoczesnie obowiazki po stronie administracji penitencjarne;j.

Zanim jednak zostana one przedstawione, trzeba poczyni¢ zastrze-
zenie, ze ustawodawca wprowadzit do kodeksu zapisy, ktore stanowig
o partycypacji skazanego w odpowiedzialno$ci za stan wlasnego zdro-
wia. Artykut 116 kkw w pkt 2a stwierdza, ze skazany ma obowigzek
niezwlocznego zawiadomienia przetozonego o chorobie wtasnej oraz
o zauwazonych objawach chorobowych u innego skazanego. Z kolei
pkt 3 tego samego przepisu obliguje skazanego do poddania si¢ — nie-
zaleznie od obowigzkow okreslonych w przepisach o zwalczaniu chorob
zakaznych, wenerycznych i gruzlicy, alkoholizmu i narkomanii — prze-
widzianym przepisami badaniom, leczeniu, zabiegom lekarskim, sani-
tarnym oraz rehabilitacji, a takze badaniom na obecno$¢ w organizmie
substancji psychoaktywnej, a skazanego, wobec ktorego sedzia peni-
tencjarny zarzadzit przeprowadzenie badan psychologicznych, psychia-
trycznych lub seksuologicznych, dodatkowo — udzielania osobom pro-
wadzacym badania informacji o stanie zdrowia, przebytych chorobach
i urazach oraz warunkach, w jakich si¢ wychowywat, oraz wykonywania
zleconych przez psychologa, psychiatre lub seksuologa czynno$ci nie-
zbednych do przeprowadzenia badania.

Doprecyzowanie kwestii dostgpnosci skazanych i tymczasowo aresz-
towanych do $wiadczen zdrowotnych uregulowane zostato w art. 115
kkw. Ustawodawca potwierdzit w nim bezptatne §wiadczenia zdrowotne,
leki i artykuty sanitarne dla skazanych. Jednoczes$nie zastrzegt, ze prote-
zy, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze zapewnia si¢ skaza-
nym bezplatnie, jezeli ich brak mogtby pogorszy¢ stan zdrowia lub unie-
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mozliwi¢ odbywanie kary pozbawienia wolnosci, a w innych wypadkach
— odptatnie. Minister sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia wydat odpowiednie przepisy wykonawcze
umozliwiajace realizacje tych zapiséw kodeksowych?.

Bardzo istotnym ograniczeniem autonomii woli pacjenta, wynikaja-
cym z wykonywanej wobec niego kary pozbawienia wolnosci, jest wymog
udzielania §wiadczen zdrowotnych przede wszystkim przez podmioty lecz-
nicze dla 0s6b pozbawionych wolnosci®. Inne podmioty lecznicze wspot-
dziatajg z wigziennymi podmiotami leczniczymi w zapewnieniu skazanym
$wiadczen zdrowotnych, gdy konieczne jest w szczegdlnosci natychmia-
stowe udzielenie $wiadczen zdrowotnych ze wzglgdu na zagrozenie zy-
cia lub zdrowia skazanego badz zapewnienie $wiadczen zdrowotnych
skazanemu, ktory korzysta z przepustki lub czasowego zezwolenia na
opuszczenie zakladu karnego, czy przeprowadzenie specjalistycznych
badan, leczenia lub rehabilitacji skazanego®. Co istotne, w tym ostat-
nim przypadku tak zwane wolnosciowe podmioty lecznicze udzielajg
skazanemu §wiadczen zdrowotnych z zachowaniem kolejnosci dostepu
do tych $wiadczen obowiazujacej osoby uprawnione do korzystania ze
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Z limitacja swobody decydowania w kwestiach zdrowotnych mamy
takze do czynienia na etapie wyboru lekarza i pielggniarki ambulatorium
z izba chorych, lekarza, pielggniarki, potoznej podstawowej opieki zdro-
wotnej oraz $wiadczeniodawcy udzielajagcego ambulatoryjnych §wiad-
czen opieki zdrowotnej, lekarza dentysty oraz szpitala. Skazany, w prze-
ciwienstwie do pacjentow wolnosciowych, jest pozbawiony mozliwosci

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 roku w spra-
wie warunkow i sposobu zaopatrzenia 0sob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych w protezy, przedmioty ortopedyczne oraz $rodki pomocnicze (Dz.U. z 2003 r.
Nr 204, poz. 1986).

5> Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla 0séb pozbawionych
wolnosci (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2131).

® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Zdrowia z dnia 9 maja
2012 roku w sprawie szczegolowych warunkow, zakresu i trybu wspotdziatania pod-
miotow leczniczych z podmiotami leczniczymi dla 0s6b pozbawionych wolnosci w za-
ktadach karnych i aresztach sledczych w zapewnieniu $wiadczen zdrowotnych osobom
pozbawionym wolnosci (Dz.U. z 2012 r. poz. 547).
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wyboru w tym zakresie. Nie jest to wprawdzie zakaz bezwzgledny, skoro
w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach dyrektor zaktadu karnego po
zasiggnigciu opinii lekarza zaktadu karnego moze zezwoli¢ skazanemu,
na jego koszt, na leczenie przez wybranego przez niego innego lekarza,
innego podmiotu leczniczego niz przeznaczony dla osoéb pozbawionych
wolnos$ci oraz na korzystanie z dodatkowych lekow i innych wyrobow
medycznych. Znakiem czasu, rozszerzajacym dostgpnos¢ $wiadczen
zdrowotnych dla skazanych i tymczasowo aresztowanych, jest mozli-
wos$¢ ich udzielania za posrednictwem systemow teleinformatycznych
lub systemow lacznosci.

Do elementow zawezajacych autonomie skazanego-pacjenta zaliczy¢
wypada takze kwestie udzielania $wiadczen zdrowotnych w obecnosci
funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze dotyczy¢ to moze nie tylko wybranych skazanych z za-
ktadéw typu zamknigtego i pototwartego, lecz takze kazdego skazane-
go, jesli tylko osoba udzielajaca $wiadczenia zdrowotnego uzna, ze jest
to konieczne do zapewnienia mu bezpieczenstwa. Podobny limitujacy
charakter maja domniemania dotyczace zgody skazanego na przepro-
wadzenie postgpowania diagnostycznego (jesli skazany zgtosit potrzebe
takiego badania) czy przeniesienia na dyrektora jednostki penitencjarnej
decyzji o przeprowadzeniu diagnozy stanu zdrowia (jezeli skazany, ktory
zglosit informacj¢ o stanie zdrowia, chorobach lub urazach skutkujaca
potrzeba przeprowadzenia wobec niego procedury medycznej, jednocze-
$nie odmawia wyrazenia zgody na diagnoz¢ badz w przypadku skazane-
g0, ktory odmawia przyjmowania positkow dostarczanych przez admini-
stracje zaktadu karnego).

I

W polskiej rzeczywistosci penitencjarnej skargi na niedostateczna
badz nieprawidlowa opieke zdrowotna podczas wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania sytuuja si¢ w gru-
pie najczesciej wnoszonych przez osadzonych. Zwracaja oni uwage na
zbyt dtugi czas oczekiwania na wizyte u specjalisty, niewlasciwy dobor
lekéw lub metod terapii, niedostosowanie warunkoéw odbywanej kary
badz $rodka zapobiegawczego do ich stanu zdrowia, brak dostgpu do
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dokumentacji zdrowotnej, rutynowe podejscie lekarzy do wigzniow,
trudno$ci w uzyskaniu przerwy w odbywaniu kary z przyczyn zdrowot-
nych, a takze brak lub nieprzestrzeganie istniejacych procedur w zakresie
udzielania $wiadczen tego rodzaju. Czes¢ skarg w razie rozstrzygnigcia
niesatysfakcjonujacego skazanego trafia finalnie na wokand¢ Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPC, Trybunat).

W niniejszej publikacji zaprezentowane zostang wybrane orzeczenia,
ktore zapadly w ostatnich dziesigciu latach w sprawach przeciwko Pol-
sce, dotyczace $wiadczen zdrowotnych udzielanych skazanym i tymcza-
sowo aresztowanym. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze ta problematyka
byla wczesniej przedmiotem interesujacych rozstrzygnig¢ wydawanych
przez Trybunat. Wiele z nich byto szeroko komentowanych w pi$mien-
nictwie, wyznaczalo tym samym standardy traktowania os6b osadzonych
w polskich jednostkach penitencjarnych’.

W sprawie Olszewski przeciwko Polsce (wyrok z 2 kwietnia 2013 ro-
ku)® skarzacy przedstawit bogata dokumentacje medyczna (potwierdza-
jaca chorobe wrzodowa, zylaki, miazdzyce tetnic, zapalenie kosci i sta-
woOw, chroniczne zapalenie oskrzeli, astme oraz przepukling kregostupa)
uzasadniajgcg zarzut braku wlasciwej opieki zdrowotnej ze strony Stuzby
Wigziennej. W szczegolnosci stwierdzil, ze nie zapewniono mu specjali-
stycznego leczenia ortopedycznego i nie dostarczano mu $rodkow prze-
ciwbolowych mimo zgtaszanych przez niego potrzeb w tym zakresie.
Nalezy nadmieni¢, ze 31 maja 2010 roku skazany uzyskal zaswiadczenie
o niepetlnosprawno$ci w stopniu znacznym. W odpowiedzi na zarzuty
polski rzad wykazywat, ze skarzacy miat zapewniong regularng, odpo-
wiednig opieke lekarska zgodng z obowiazujacymi medycznymi stan-
dardami w tym zakresie (byl badany przez lekarzy 259 razy), a krotkie
okresy, kiedy przebywat na oddziatach zwyktych, wynikaty jedynie z re-

7 Por. wyrok ETPC z 3 lutego 2009 roku w sprawie Koprykowski przeciwko Polsce
(skarga nr 23052/05); wyrok ETPC z 20 stycznia 2009 roku w sprawie Musial przeciw-
ko Polsce (skarga nr 28300/06); wyrok ETPC z 13 pazdziernika 2009 roku w sprawie
Orchowski przeciwko Polsce (skarga nr 23052/05); wyrok ETPC z 26 pazdzierni-
ka 2000 roku w sprawie Kudfa przeciwko Polsce (skarga nr 30210/96); wyrok ETPC
z 24 lipca 2012 roku w sprawie Wenerski przeciwko Polsce (skarga nr 38719/09); wyrok
ETPC z 12 lutego 2008 roku w sprawie Pankiewicz przeciwko Polsce (skarga nr 34151/04).

8 Wyrok ETPC z 2 kwietnia 2013 roku w sprawie Olszewski przeciwko Polsce (skarga
nr 21880/03).



62 ADAM KWIECINSKI

montow oddziatéw specjalistycznych. Trybunal ostatecznie stwierdzit,
ze nie nastapito naruszenie art. 3 Europejskiej konwencji praw cztowieka
(dalej: Konwencja) w odniesieniu do konieczno$ci zapewnienia skaza-
nym wlasciwej opieki medycznej (skarzacy otrzymat wystarczajaca po-
moc medycznag: przechodzit specjalistyczne badania i otrzymat przepisa-
ne lekarstwa).

W sprawie Sepczyriski przeciwko Polsce (skarga 78352/14)° skarzacy
wysunat zarzut braku koniecznej rehabilitacji, co w efekcie doprowadzi-
1o do pogorszenia stanu jego zdrowia. Fakt potrzeby zabiegow rehabilita-
cyjnych zostat potwierdzony przez lekarza ortopedg oraz neurologa pod-
czas badan przeprowadzonych w trakcie pobytu w areszcie $ledczym.
Stwierdzono wowczas zanik mig$ni uda i problemy ze zginaniem prawe;j
stopy wynikajace z uszkodzenia nerwu strzatkowego oraz zdiagnozowa-
no ograniczone mozliwo$ci ruchowe stawu kolanowego. W czasie wy-
konywania $rodka zapobiegawczego skarzacemu aplikowano jedynie
niesteroidowe $rodki przeciwzapalne. Zdaniem Trybunatu stuzby pe-
nitencjarne poprzez swoja bezczynno$¢ nigdy nie odniosty si¢ wtasci-
wie do potrzeb skladajacego skarge, co doprowadzito nie tylko do po-
gorszenia stanu jego zdrowia fizycznego, lecz takze do negatywnych
konsekwencji psychicznych (Igk i niepokdj o swdj los), czym naru-
szono godnos$¢ skarzacego i wywotano cierpienie przekraczajace nie-
odzowne skutki zwigzane z aresztowaniem. Tym samym stwierdzono
naruszenie art. 3 Konwencji oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
w zwigzku z zasadzeniem od skarzacego kosztow sadowych w wy-
sokosci niemalze rownej kwocie przyznanego mu zado$¢uczynienia
w procesie o ochron¢ dobr osobistych, wytoczonym przez skarzacego
aresztowi.

W wyroku ETPC z 13 marca 2013 roku (w sprawie Zarzycki przeciw-
ko Polsce)'° Trybunal wprawdzie odrzucil skarge na podstawie artykutu
35§ 11 § 4 Konwencji z powodu niewyczerpania dostgpnych srodkow
krajowych. Niemniej jednak zakres zarzutow postawionych w skardze
wpisywal si¢ w najczesciej wskazywane przez osadzonych dysfunkcje

? Wyrok ETPC z 26 kwietnia 2018 roku w sprawie Sepczyriski przeciwko Polsce
(skarga nr 78352/14).
10 Wyrok ETPC z 13 marca 2013 roku w sprawie Zarzycki przeciwko Polsce (skarga
nr 15351/03).
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wigziennego systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Skarzacy to osoba
z niepelnosprawnoscia fizyczng (stan po amputacji dwoch przedra-
mion). Stwierdzat on, ze spedzit dtugi czas w areszcie $ledczym, gdzie
byl w zasadzie pozbawiony opieki medycznej, a warunki osadzenia nie
odpowiadaly jego potrzebom. Skutkiem tego byl zmuszony do korzy-
stania z pomocy innych skazanych w czynno$ciach dnia codziennego
(higiena, ubieranie si¢, zalatwianie potrzeb fizjologicznych). Zarzucit
rowniez, ze Polska nie wypehita swoich obowigzkow wynikajacych
z artykutu 3 Konwencji, poniewaz nie pokryta w cato$ci kosztow protez
przedramion zaawansowanego typu (podstawowe protezy mechaniczne
byly dla niego dostepne i skarzacy otrzymat je bezplatnie, a w zakresie
zaawansowanych mozliwe byto jedynie refundowanie niewielkiej cze-
$ci kosztow).

Na podobny rodzaj zaniedban po stronie administracji wigziennej
zwrocono uwage w skardze D.G. przeciwko Polsce'!. Skazany — in-
walida narzadéw ruchu, poruszajacy si¢ na wozku — odbywat kare
w celi nieprzystosowanej do jego specjalnych potrzeb. W efekcie miat
trudnosci z zalatwianiem potrzeb fizjologicznych oraz w swobodnym po-
ruszaniu si¢ po jednostce penitencjarnej. Analogicznie jak w omawiane;j
wyzej sprawie skarzacy w wielu kwestiach bytowych zdany byt wylacznie
na korzystanie z pomocy wspotosadzonych. Wskazywal on jednoczesnie,
ze z uwagi na rodzaj swoich schorzen oraz problemy z dostgpnoscia wkia-
dek urologicznych i cewnikéw niejednokrotnie byt zmuszony do spania
w przemoczonej bieliznie. Trybunal potwierdzit, Ze doszto do naruszenia art.
3 Konwencji w odniesieniu do warunkow materialnych osadzenia skarzace-
go w zwigzku z jego specjalnymi potrzebami zdrowotnymi.

W sprawie Kulikowski przeciwko Polsce (skarga nr 16831/07)1?
Trybunat uwzglednit fakt, ze juz w momencie zatrzymania skarzacy
cierpial na cukrzyce, ktora nastepnie przeksztalcila si¢ w cukrzyce in-
sulinozalezng. Skarzacy zarzucal, ze to brak odpowiedniej opieki me-
dycznej w zaktadach karnych, w ktérych byt osadzony, doprowadzit
do tego stanu. Znacznemu pogorszeniu w trakcie osadzenia ulegl tak-

' Wyrok ETPC z 12 lutego 2013 roku w sprawie D.G. przeciwko Polsce (skarga
nr 45705/07).

12 Wyrok ETPC z 9 pazdziernika 2012 roku w sprawie Kulikowski przeciwko Polsce
(skarga nr 16831/07).
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ze jego wzrok (skarzacy zaczat chorowaé na jaskre) oraz ogdlny stan
zdrowia (ulegt zakazeniu wirusem). W opinii skarzacego brak dostepu
do odpowiedniego leczenia poskutkowat nieodwracalnym pogorszeniem
si¢ jego stanu zdrowia. W szczegolno$ci wskazywat, ze nie zapewniono
mu leczenia w szpitalach publicznych z dostgpem do niezbednych spe-
cjalistycznych porad lekarskich i specjalistycznego sprzetu medyczne-
go. Trybunat stwierdzil jednak, ze jakos¢ zagwarantowanej skarzacemu
opieki medycznej nie narazita jego zdrowia na niebezpieczenstwo i tym
samym nie osiggneta minimalnego poziomu dolegliwo$ci wymaganego,
by wchodzi¢ w zakres art. 3 Konwencji. Trybunat wyrazit swoje zado-
wolenie ze skutecznych dziatan podjetych przez administracj¢ karng
w celu zapewnienia codziennej opieki medycznej osadzonym chorym na
cukrzyce insulinozalezng. Skazany przebywat wielokrotnie na leczeniu
zarowno cukrzycy, jak i schorzen okulistycznych w roznych szpitalach
wigziennych i korzystat z porad lekarzy specjalistow w trakcie odbywa-
nej kary. Zwrocono jednak uwage, ze skazani cierpiacy na cukrzyce, by
moc whasciwie monitorowac i prowadzi¢ swoje leczenie, powinni zostac
poinstruowani na temat stosowania terapii insulinowej, dawek oraz cze-
stotliwosci jej przyjmowania, jak rowniez zaleznosci pomig¢dzy stoso-
wana dieta, aktywnoscia fizyczng i terapig insulinowa — czego zabrakto
w badanym przypadku.

W wyroku ETPC z dnia 26 lutego 2013 roku (sprawa Kowrygo prze-
ciwko Polsce, skarga nr 6200/07)'3 potwierdzono, ze skarzacy-tym-
czasowo aresztowany wymagal specjalistycznego leczenia z powodu
powaznych dolegliwo$ci natury kardiologicznej (migdzy innymi w po-
staci choroby niedokrwiennej serca, pozawatowego zlego stanu migsnia
sercowego, przezskornej angioplastyki, napadowego migotania przed-
sionkdéw i komorowego zaburzenia rytmu serca). Skarzacy twierdzit, ze
z racji swoich schorzen nie powinien by¢ osadzony w areszcie sledczym,
a skoro do niego juz trafil, to winien przebywa¢ w wigziennym szpitalu.
Wladzom penitencjarnym zarzucat takze brak odpowiedniej opieki me-
dycznej w postaci konsultacji lekarskich oraz specjalistycznej diagno-
styki (odmoéwiono mu badania rezonansem magnetycznym). Trybunat

13 Wyrok ETPC z 26 lutego 2012 roku w sprawie Kowrygo przeciwko Polsce (skarga
nr 6200/07).
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uznat, po pierwsze, ze nie ma podstaw do podwazania zasadno$ci tym-
czasowego aresztowania z przyczyn medycznych. Po drugie, stwierdzit,
ze w trakcie pobytu w areszcie zapewniono skarzagcemu odpowiednig
opieke lekarska, wystarczajacg dla zachowania jego zdrowia w niepo-
gorszonym stanie, niezaleznie od tego, czy przebywal aktualnie na spe-
cjalistycznym oddziale szpitalnym. Tym samym zdecydowal, ze skarga
ztozona na podstawie art. 3 Konwencji jest oczywiscie bezzasadna i jako
taka musi by¢ odrzucona.

Podobny final znalazta skarga nr 65196/16 (Normantowicz prze-
ciwko Polsce)'®. Skarzacy cierpiat na liczne urazy kregostupa (dysko-
patia, spondylolisteza, przewlekly bol plecéw), co stato si¢ podstawg
orzeczenia o niepelnosprawnosci wydanego jeszcze przed osadzeniem
w zakladzie karnym. Z racji wyzej wymienionych schorzen lekarz neu-
rochirurg w trakcie badania w jednostce penitencjarnej zalecit operacje
skarzacego. Z czasem zdiagnozowano u skarzacego takze nastgpujace
krotkotrwale lub przewlekle dolegliwosci: wrzody, epilepsje, zakazenie
drog moczowych, rwe kulszowa, kamicg nerkowa, bezsennos¢, zaburze-
nia lgkowe, nadcisnienie, zaburzenia nastroju i depresj¢. W czasie osa-
dzenia zarejestrowano takze probe samobdjcza (zdaniem administracji
penitencjarnej — pozorowang). Skarzacy zarzucit naruszenie art. 3 Kon-
wencji (zakaz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania) oraz art. 6 ust. 1
Konwencji (prawo do rzetelnego procesu sadowego), wskazujac, ze
wladze panstwowe nie zapewnity mu w odpowiednim terminie dostepu
do koniecznej operacji oraz zwlekaly ponad rok przy rozpoznaniu jego
wniosku o udzielenie przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci,
o co ubiegal si¢ ze wzgledow zdrowotnych. Niemniej jednak Trybunat
stwierdzil, ze wladze wykazaly odpowiednig staranno$¢ w podejmo-
waniu odpowiednich dziatan w celu zapewnienia skarzacemu operacji
w szpitalu, ktory specjalizowat si¢ w ztozonych schorzeniach kregostu-
pa, oraz uwaznie i stale monitorowaty inne, liczne schorzenia skarzacego.
Trybunat ponadto podzielil opini¢ wtadz, Zze skarzacy otrzymat w zakta-
dzie karnym odpowiednia opieke medyczna (miedzy innymi otrzymywat
odpowiednie leki przeciwbolowe i przeciwpadaczkowe, zapewniono mu

14 Wyrok ETPC z 24 lutego 2022 roku w sprawie Normantowicz przeciwko Polsce
(skarga nr 65196/16).
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dolna prycze w celi, odpowiednie badania diagnostyczne oraz konsulta-
cje licznych specjalistow). ETCP réwniez zauwazyl, ze wladze nalezycie
zbadaly kwesti¢ zdatno$ci skarzacego do odbywania kary pozbawienia
wolnosci i bez zbednej zwloki rozpatrzyty jego wniosek o udzielenie
przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolno$ci, bioragc pod uwage
wyjatkowe okolicznosci sprawy (miedzy innymi chodzito o ponowne
powotanie biegtych, kiedy ujawnit si¢ konflikt interesow mig¢dzy opi-
niujacymi, oraz ciagla zmiang wlasciwosci sadu i koniecznos$¢ przesy-
fania akt wynikajaca z przenoszenia skarzacego do wiasciwych placo-
wek medycznych). W zwigzku z tym Trybunat nie dostrzegt, ze doszto
do naruszenia artykutu 3 Konwencji, oraz uznat, ze nie jest konieczne
badanie skargi skarzacego na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji.

W skardze, ktorg przeciwko Polsce wnidst Stawomir Bujak (skarga nr
686/12)1°, poza nadmierng dtugoécig aresztu wysungt zarzuty niedosta-
tecznej opieki zdrowotnej. Skarzacy byl konsultowany kilka razy przez
neurologa, okuliste, ortoped¢ i traumatologa, ktorzy podczas kazdej
wizyty sprawdzali, czy powinien zosta¢ poddany operacji. Wprawdzie
na oddziale szpitalnym zaktadu karnego przeszedt on specjalistyczng
rehabilitacj¢ (¢wiczenia fizyczne, na$wietlanie, laseroterapia), jednak
jednoczesnie lekcewazono specjalistyczne zalecenia dotyczace korzysta-
nia z kul, twardego materaca i wozka inwalidzkiego. Skarzacy podkre-
slat, ze korzystanie z pomocy wspotosadzonych przy znoszeniu go na
spacery oraz dostarczenie wozka przez rodzing nie byly jego wyborem,
lecz koniecznoscig, przed ktora zostat on postawiony przez administracje
wigzienng. Lekarze orzekli, ze brak tych $rodkéw mogt zagraza¢ zyciu
skarzacego, co ostatecznie skutkowato jego zwolnieniem z aresztu w celu
przeprowadzenia operacji. Trybunat uznal, ze w omawianej sprawie na-
stapito naruszenie art. 3 Konwencji. Zdaniem s¢dziéw brak odpowiedniej
opieki medycznej dla aresztowanego spowodowal, Zze byt on uzalezniony
od pomocy wspotosadzonych w wykonywaniu codziennych czynnosci zy-
ciowych, co naruszalo jego godnos$¢ i przekroczylo dopuszczalny poziom
dolegliwos$ci tymczasowego aresztowania.

15 Wyrok ETPC z 21 marca 2017 roku w sprawie Bujak przeciwko Polsce (skarga
nr 686/12).
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W roku 2023 ETPC rozpatrywat sprawe K.P. przeciwko Polsce (skar-
ganr 52641/16)!. Skarga dotyczyta kilku kwestii: pozbawienia prawa do
widzenia z najblizszymi przez okres roku (art. § Konwencji), nadmiernie
dhugiego okresu stosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego (art. 5
ust. 3 Konwencji), przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusza admi-
nistracji wigziennej, w zwigzku z czym skarzaca zaszta w cigze w okresie
pobytu w jednostce penitencjarnej (art. 3), oraz w zwigzku z opieka prena-
talng 1 poporodowa, jaka skarzaca i jej dziecko otrzymali od administracji
wigziennej (art. 3 1 8 Konwencji). W zwiazku z zajsciem w cigze skarzaca
w kwietniu 2015 roku zostala przeniesiona do Zaktadu Karnego w Gru-
dzigdzu do specjalistycznego Domu dla Matki i Dziecka, gdzie w sierpniu
tego samego roku urodzita syna. W 2018 roku, gdy syn ukonczyt trzy lata,
sad rodzinny zdecydowat, ze skarzaca powinna w dalszym ciggu sprawo-
wac nad nim bezposrednia opieke, w efekcie czego przedtuzono ich wspol-
ny pobyt w Grudzigdzu do dnia ukonczenia przez dziecko czwartego roku
zycia. W odpowiedzi na zarzuty skargi rzad przedstawil informacje¢ o in-
frastrukturze, warunkach pobytu i wyposazeniu grudziagdzkiej placowki
dla kobiet. Z tej informacji wynikato, ze placowka byta przystosowana do
pobytu w niej matych dzieci. Ponadto wykazano, ze skarzaca w jednostce
penitencjarnej brata udziat w szeregu szkolen w zakresie przygotowania
do porodu oraz opieki nad dzieckiem i karmienia piersig. Miata zapew-
niong opieke psychologa, dostep do pediatry i innych lekarzy. Osadzone
w cigzy 1 matki karmigce mialy prawo do dodatkowych paczek zywno-
sciowych i dtuzszych wizyt rodzinnych. Podkreslono tez, ze skarzaca nie
ztozyta zadnej skargi dotyczacej warunkow osadzenia w Domu dla Matki
i Dziecka. Trybunal stwierdzil, ze skarzaca nie sfomutowata konkretnych
zarzutow w zakresie opieki medycznej zapewnianej jej i dziecku przez
stuzby penitencjarne w okresie cigzy lub w pdzniejszym okresie i nie uza-
sadnita swoich skarg na podstawie Konwencji. Co istotne, jak zauwazyt
Trybunal, w okresie osadzenia nie kierowata tez zadnych skarg dotyczg-
cych opieki prenatalnej i poporodowej do wladz krajowych. Na tej podsta-
wie uznano, ze w tym zakresie nie doszto do naruszenia praw i wolnosci
okreslonych w Konwencji i skarge jako nieuzasadniong odrzucono.

16 Wyrok ETPC z 26 pazdziernika 2023 roku w sprawie K.P. przeciwko Polsce (skar-
ganr 52641/16).
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1A

W analizowanych sprawach wybrzmiewa jednolite podejscie sedziow
Trybunatu do kwestii ochrony zdrowia osob osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach §ledczych. Sprowadza si¢ ono migdzy innymi do
uznania, ze art. 3 Konwencji nie moze by¢ rozumiany jako podstawa ge-
neralnego zobowigzania do zwolnienia osadzonego z jednostki peniten-
cjarnej lub przeniesienia do placéwki leczniczej, ktora jest usytuowana
poza systemem wig¢ziennym, z powodow zdrowotnych. Trybunal niejed-
nokrotnie podkreslat w swoim orzecznictwie, ze taka bezwzgledna pod-
stawg nie jest nawet choroba szczegdlnie trudna do leczenia. Niemniej
jednak w ramach tego przepisu podkre§lano istnienie zobowiazania
panstwa-strony Konwencji do zapewnienia osobom pozbawionym wol-
nosci takich warunkoéw pobytu, ktore zapewnia poszanowanie godnosci
ludzkiej, nie beda narazaly ich na cierpienie oraz trudnosci przekra-
czajace nieunikniony poziom dolegliwosci zwigzany z wykonywang
karg lub zastosowanym srodkiem. W judykatach ETPC wskazywano
rowniez, ze niezaleznie od praktycznych implikacji procesu wykonaw-
czego nalezy dazy¢ do tego, aby zdrowie i samopoczucie osadzonych
miaty nalezytg ochrong, w tym w drodze zapewnienia niezbgdnej opie-
ki medyczne;j.

Trybunatl, oceniajac, czy stan zdrowia skarzacych pozwala na pobyt
w jednostce penitencjarnej, brat pod uwagg trzy gtdéwne komponenty: stan
zdrowia pozbawionego wolnosci, odpowiednios¢ (adekwatnosc) opieki
medycznej oferowanej podczas osadzenia w jednostce penitencjarnej
oraz celowo$¢ utrzymywania kary badz srodka izolacyjnego w kontek-
$cie stanu zdrowia skarzacego. W licznych orzeczeniach podkreslano, ze
wladze krajowe, w sytuacji gdy stan zdrowia osadzonego tego wymaga,
muszg zapewni¢ regularny monitoring jego kondycji psychofizyczne;.
Ta kontrola dotyczy takze ustalenia programu terapeutycznego, ktory
obejmowatby, w miar¢ mozliwosci, wyleczenie schorzen skazanego lub
unikniecie ich nasilenia, a nie tylko leczenie objawowe. W razie umiesz-
czenia w jednostce penitencjarnej osoby z niepelnosprawnoscia zaktada
si¢, ze administracja penitencjarna musi dotozy¢ wszelkich staran, aby
stworzy¢ warunki pobytu odpowiadajace szczegolnym potrzebom zwig-
zanym z niepetnosprawnoscig osadzonego.
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Sam Trybunat przyznaje, ze adekwatnos¢ opieki zdrowotnej swiad-
czonej przez jednostki penitencjarne osadzonym pozostaje najtrudniej-
szym elementem zaréwno do zdefiniowania na poziomie teoretycznym,
jak 1 do ustalenia w konkretnych sprawach zawistych przed Trybunatem.
Fakt, Zze pozbawiony wolno$ci miat zapewniony dostep do lekarza oraz
mial przepisane konkretne zabiegi czy tez formy terapii, nie moze auto-
matycznie prowadzi¢ do wniosku o odpowiedniej (adekwatnej) opiece
zdrowotnej. Administracja wigzienna musi zapewni¢ archiwizacj¢ do-
kumentacji medycznej osadzonego. Powinno z niej takze wynikac, ze
postawiona diagnoza i zarzadzone postgpowanie lecznicze byty nie tylko
trafne, lecz takze bezzwloczne.

Analiza orzecznictwa Trybunatu w sprawach dotyczacych $wiadczen
zdrowotnych dla os6b pozbawionych wolnosci prowadzi do konkluz;i,
ze ponizajace traktowanie musi osiagna¢ pewien minimalny stopien do-
legliwos$ci, aby wejs¢ w zakres stosowania art. 3 Konwencji. Ocena, czy
w danym przypadku ten minimalny stopien zostat osiagnigty, jest rela-
tywna. Zalezy bowiem od r6znych okoliczno$ci sprawy (migdzy innymi
od czasu traktowania, zaobserwowanych u skazanego skutkow psychofi-
zycznych, ktére w wyniku takiego traktowania nastapity, od ptci, wieku,
stanu zdrowia skarzacego). Co istotne, mimo ze cel takiego traktowania
jest czynnikiem branym pod uwage w tej ocenie (chodzi zwlaszcza o to,
czy ponizenie lub upokorzenie skarzacego bylo zamierzone), to jego brak
wcale nie musi przesadzac o tym, iz nie doszto do naruszenia Konwencji
w zakresie art. 3.
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Protecting prisoners’ health in penitentiary units.
The analysis of the latest European Court of Human Rights
judgments concerning Poland

Abstract

In the Polish penitentiary system reality, the issue of inadequate access to health-
care or improper medical care in prisons during imprisonment or pre-trial detention is the
most often raised by prisoners. In particular, inmates point out excessive waiting times
to see a specialist, wrong medication and treatment decisions, inadequate conditions of
deprivation of liberty and preventive measures o the state of health, the lack of access to
medical records, doctor’s wrong approach to prisoners, the difficulties of granting tem-
porary release from prison to get medical treatment, and the absence of procedures to pro-
vide such help and benefits. In some of such cases the prison authorities had failed to take
any special measures and the settlements were unsatisfactory to the prisoners, as a result
of which the cases were brought to the European Court of Human Rights. This publica-
tion will present selected ECHR’S judgments concerning health-care related issues of
Polish inmates and pretrial detainees that were made in the last ten years.

Key words: inmate, the penalty of deprivation of liberty, penitentiary unit, health-
care benefit, right to health-care, medical care in prisons, complaint, violation, European
Court of Human Rights, judgement
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Abstrakt

Ochrona 0s6b pozbawionych wolnosci przed torturami i innymi formami nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania lub karania zostata wzmocniona poprzez $rodki po-
zasgdowe o charakterze zapobiegawczym, to jest wizytacje. Europejski Komitet do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(dalej: CPT) jest zasadniczym elementem tego mechanizmu prewencyjnego i wykonuje
zadania w drodze bezpos$rednich wizytacji prowadzonych w panstwach cztonkowskich
Rady Europy. Delegacje CPT majg nieograniczony dostep do wszystkich miejsc detencji
(zaktadoéw karnych, pomieszczen dla 0sob zatrzymanych, aresztow $ledczych, szpitali
psychiatrycznych, osrodkow dla cudzoziemcow, domow opieki) i prawo do poruszania
si¢ wewnatrz nich bez zadnych ograniczef. Raporty z wizytacji prowadzonych w po-
szczegblnych krajach oraz coroczne sprawozdania ogoélne z dziatalnosci Komitetu sa
istotnym zroédtem standardéw w postgpowaniu z osobami pozbawionymi wolnosci. Ni-
niejszy artykut przedstawia najnowsze rekomendacje CPT w zakresie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, ktore wylonily si¢ w ostatnich latach. Najpierw przeanalizowa-
no zalecenia wynikajace dla Polski z najnowszych raportéw z wizytacji prowadzonych
w 2017 oraz 2022 roku, w ktorych to raportach poruszono problematyke wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w polskich jednostkach penitencjarnych. Nastepnie przeana-
lizowano 31. Sprawozdanie Ogdlne CPT, ktorego gtdéwnym tematem bylto zjawisko prze-
ludnienia w zaktadach karnych poszczegélnych panstw cztonkowskich.
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Stowa kluczowe: Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, CPT, wykonywanie kary pozba-
wienia wolnosci, standardy CPT, przeludnienie zaktadow karnych

Wprowadzenie

Podstawa ochrony praw czlowieka i praw skazanych w europejskim
porzadku prawnym jest Konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, przyjeta przez Radg Europy, sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 roku i zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8
oraz uzupetniona Protokotem nr 2, nazywana rowniez Europejska kon-
wencja praw czlowieka (dalej: EKPC)!. Artykut 3 tej konwencji stanowi,
ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajace-
mu traktowaniu albo karaniu. Jest to norma ius cogens, co oznacza, Z€ nie
mozna uchyli¢ si¢ od jej stosowania w jakimkolwiek zakresie czy jakich-
kolwiek okolicznoéciach?. Prawo to przystuguje zatem réwniez osobom
odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci. Panstwa czlonkowskie Rady
Europy, majac na wzgledzie tres¢ wskazanego przepisu, w dniu 26 listo-
pada 1987 roku przyjety Europejska konwencj¢ o zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu?.

Ochrona o0s6b pozbawionych wolnosci przed torturami i innymi
formami nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania zosta-
ta wzmocniona poprzez $rodki pozasagdowe o charakterze zapobiegaw-
czym, to jest wizytacje. W tym celu w 1989 roku utworzono Europej-
ski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT). Komitet jest zasadni-
czym elementem mechanizmu prewencyjnego i wykonuje swoje zadania
w drodze bezposrednich wizytacji prowadzonych w zaktadach karnych

! Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku, zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz
uzupetiona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284).

2 E. Dawidziuk, System Rady Europy, [w:] Traktowanie 0séb pozbawionych wolnosci
we wspolczesnej Polsce na tle standardow miedzynarodowych, red. E. Dawidziuk, War-
szawa 2013, s. 36-37.

3 Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajace-
mu traktowaniu albo karaniu, sporzadzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 roku
(Dz.U. z 1995 1. Nr 46, poz. 238, dalej: EKZT).
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oraz aresztach $ledczych panstw cztonkowskich Rady Europy. Raporty
z wizyt CPT wywieraja znaczacy wplyw na ksztaltowanie europejskich
standardow postepowania ze skazanymi. Komitet regularnie przeprowa-
dza wizytacje okresowe, ktore zazwyczaj odbywaja si¢ co cztery lata.
Co wigcej, zgodnie z postanowieniem art. 7 ust. 1 EKZT CPT ma takze
mozliwo$¢ organizowania innych wizytacji, ktore odbywaja si¢ doraznie,
czyli ad hoc, i sa przeprowadzane zawsze wtedy, gdy Komitet uznaje
je za konieczne. W praktyce oznacza to, ze niektore panstwa sg podda-
wane czestszej wizytacji, podczas gdy inne sg wizytowane rzadziej*. Po
zakonczeniu wizytacji raport przekazywany jest panstwu wraz z prosbg
o odpowiedz w okre$lonym terminie. Ze wzgledu na to, ze CPT opiera
dziatalnos$¢ na zasadzie poufnosci i wspotpracy z rzadami panstw-stron,
publikacja raportow uzalezniona jest od zgody wtadz panstw, ktorych
one dotycza. Wskazuje si¢ jednak, ze rzadko si¢ zdarza, aby tresc¢
tych raportow byta utajniana’.

W razie potrzeby CPT moze przekaza¢ wlasciwym wladzom kra-
jowym wizytowanego panstwa swoje natychmiastowe obserwacje (na
podstawie art. 8 ust. 5 EKZT). To pozwala CPT na podjecie szybkiej
interwencji w niektorych przypadkach®. Nalezy wskazaé, ze delegacje
CPT maja nieograniczony dostep do wszystkich miejsc detencji (zakta-
dow karnych, pomieszczen dla 0sob zatrzymanych, aresztow §ledczych,
szpitali psychiatrycznych, osrodkow dla cudzoziemcow, domow opieki)
i prawo do poruszania si¢ wewnatrz nich bez zadnych ograniczen. De-
legacje Komitetu rozmawiaja indywidualnie z osobami pozbawionymi
wolnosci i komunikujg si¢ swobodnie z kazdym, kto moze dostarczy¢ im
istotnych informacji.

Oproécz wspomnianych powyzej raportdw z wizytacji prowadzonych
w poszczegdlnych krajach, istotnym zrodlem standardow w postepowa-
niu z osobami pozbawionymi wolnosci sa coroczne sprawozdania ogolne

4 7. Holda, Wplyw na polepszenie przez wladze publiczne sytuacji 0séb pozbawio-
nych wolnosci — mozliwosci Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, [w:] Prze-
strzeganie praw 0sob pozbawionych wolnosci. O monitorowaniu jednostek penitencjar-
nych, red. W. Klaus, M. Nietaczna, Warszawa 2008, s. 9-10.

3> M. Fajst, Ochrona praw 0séb uwiezionych w Polsce — systemy CPT i OPCAT, [w:]
Przestrzeganie praw osob pozbawionych wolnosci..., s. 28-29.

6 7. Holda, Wphw na polepszenie..., s. 10.
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z dziatalnosci CPT, ktére przedktadane sa Komitetowi Ministrow Rady
Europy’. Sprawozdania te sporzadzane s3 i upubliczniane na podstawie
art. 12 EKZT. Sa to tak zwane standardy CPT, ktore zawieraja ogolne
zasady oparte na sformutowaniach raportow z wizytacji w poszczegol-
nych panstwach®. Cho¢ zalecenia CPT zawarte zar6wno w sprawozda-
niach, jak i raportach powizytacyjnych nie majg mocy prawnie wigzacej
(W rozumieniu ratyfikowanych umow miedzynarodowych czy tez ustaw
prawa krajowego), to wskazuje si¢, ze wytyczne te moga by¢ zrodtem
przepiséw i praktyki penitencjarnej na poziomie krajowym®. Juz w pierw-
szym Sprawozdaniu Ogoélnym wyraznie podkreslono, ze ,,CPT oferuje
panstwom-stronom niewigzace prawnie wytyczne, ktore moga by¢ po-
mocne w konteks$cie poprawy standardow traktowania i warunkow, w ja-
kich przebywaja osoby pozbawione wolnosci”!?.

Najnowsze zalecenia CPT dla Polski
w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci

Wszystkie wizytacje CPT w Polsce prowadzone byty w latach 1996,
2000, 2004, 2009, 2013, 2017,2019 i 20221, Komitet w tym czasie prze-
prowadzit siedem wizyt okresowych i jedng ad hoc (od 9 do 16 wrzesnia
2019 roku)!2. Najnowsza wizytacja okresowa odbyta sie od 21 marca do

7 M. Nietaczna, Implementacja zalecerr CPT w polskim prawie penitencjarnym —
wybrane zagadnienia, [W:] Przestrzeganie praw osob pozbawionych wolnosci..., s. 99.

8 7, Holda, Europejskie standardy traktowania wiezniéw. Kilka uwag o Europie,
Radzie Europy, Polsce i prawach wiezniow, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych” 13,2009, nr 1, s. 110.

9 M. Nietaczna, Implementacja zalecerr CPT..., s. 100.

10 Eyropean Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment. 1st General Report on the CPT’s activities covering the pe-
riod November 1989 to December 1990, CPT/Inf (91) 3, § 96, s. 27, https://rm.coe.
int/1680696a3e (dostep: 14.12.2023).

I European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, The CPT and Poland, https://www.coe.int/en/web/cpt/poland
(dostep: 14.12.2023).

12 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the Eu-
ropean Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 9 to 16 September 2020, CPT/Inf (2020) 32, https://rm.coe.
int/1680a024c5 (dostep: 14.12.2023).
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1 kwietnia 2022 roku, a raport z jej przebiegu zostat opublikowany w lu-
tym 2024 roku'3. Zgodnie z informacja podang przez Komitet wizytacja
ta zostata przeprowadzona w celu weryfikacji dziatan podejmowanych
przez polskie wladze w zakresie wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci, w odpowiedzi na zalecenia sformutowane przez Komitet w rapor-
tach z poprzednich wizytacji'*. Szczegolng uwage zwrdocono rowniez na
sposob traktowania i warunki przebywania osob zatrzymanych na komi-
sariatach policyjnych, sytuacje cudzoziemcow zatrzymanych w placow-
kach Strazy Granicznej oraz pacjentow placowek psychiatrycznych.

Ponizej zawarto opis najnowszych ustalen CPT, w ktorych poruszono
kwestie zwigzane z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci, a wigc
raportow z 2017 roku oraz 2024 roku!’. Pominieto natomiast raport
z pierwszej wizyty doraznej w Polsce typu ad hoc (2019), poniewaz wi-
zytacja ta w calosci poswigcona byla ocenie realizacji zalecen Komite-
tu w zakresie postgpowania z osobami zatrzymanymi przez policj¢ oraz
tymczasowo aresztowanymi 16,

Szosta okresowa wizytacja Komitetu w polskich jednostkach peni-
tencjarnych odbyta sie od 11 do 22 maja 2017 roku!”. W raporcie z tej
wizytacji CPT pozytywnie ocenit dziatania polskiego rzadu majace na
celu zmniejszenie populacji wieziennej i zachecil polskie wladze do
dalszej aktywnosci na tym polu. Komitet z zadowoleniem przyjat fakt,
ze populacja tak zwanych ,,niebezpiecznych” skazanych w poréwnaniu

13 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment (CPT) from 21 March to 1 April 2022, https://rm.coe.int/1680ae9529 (dostep:
12.03.2024).

14 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, News 2022. Council of Europe anti-torture Committee vis-
its Poland, CPT, 5.04.2022, https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-tor
ture-committee-visits-pola-2 (dostep: 12.03.2024).

15 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment (CPT) from 11 to 22 May 2017, CPT/Inf (2018) 39, https://rm.coe.int/16808c7a91
(dostep: 16.12.2023).

16 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the CPT from
9 to 16 September 2020...

17 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the CPT from
11 to 22 May 2017...
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do liczebnos$ci odnotowanej podczas poprzedniej wizytacji w 2013 roku
zmniejszyta si¢ ze 188 do 104.

W dalszej czgsci raportu wyrazono natomiast dezaprobate dla mini-
malnej powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego skazanego,
ktora wynosi obecnie 3 m?, a w wyjatkowych przypadkach moze by¢
obnizona nawet do 2 m? (art. 110 § 2 oraz 2a kkw)'®. W opinii Komitetu
minimalny standard w tym przedmiocie wynosié¢ powinien 6 m? w przy-
padku skazanego przebywajacego w celi jednoosobowej, a takze 4 m?
w przypadku skazanego znajdujacego si¢ w celi wieloosobowej (z wylta-
czeniem urzadzen sanitarnych). Cho¢ cele w wizytowanych jednostkach
spehiaty polskie kodeksowe minimum 3 m?, to jednak Komitet zauwa-
zyl, ze niektore z nich byly zbyt waskie (odleglo$¢ pomiedzy §cianami
wynosila jedynie 1,7-1,8 m). W opinii CPT tak waska przestrzen nie
nadaje si¢ do zakwaterowania skazanych przez dtuzszy czas. Zdaniem
Komitetu minimalna odlegto$¢ miedzy $cianami powinna wynosi¢ co
najmniej 2 m, zas$ odlegto$¢ pomiedzy podioga a sufitem — przynaj-
mniej 2,5 m, zeby mozna byto mowi¢ o humanitarnych warunkach.
Powotujac si¢ na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka (dalej: ETPC), Komitet wezwat polskie wtadze do podwyzszenia
aktualnego kodeksowego standardu, wskazujac, ze niezachowanie pod-
stawowego minimum w tym przedmiocie zwigksza ryzyko naruszenia
art. 3 EKPC

W zakresie warunkow bytowych CPT zwrocit szczegolng uwage na
kraty w oknach, wskazujac, ze sa one w wigkszos$ci przypadkow niepo-
trzebne i uniemozliwiajg skazanym dostep do naturalnego §wiatta i Swie-
zego powietrza. Wobec powyzszego zalecit ich usuniecie, a tam, gdzie
ich zastosowanie jest absolutnie konieczne, zaproponowal zastgpienie ich
innymi urzadzeniami, ktore zapewnilyby wystarczajaca ilo$¢ natural-
nego $wiatla i $wiezego powietrza w celach. Nadto zalecono podjecie
krokow w celu umozliwienia wszystkim skazanym regularnego wykony-
wania aktywnosci fizycznej na zewnatrz. Wskazano przy tym, ze nalezy
odpowiednio dostosowac wigzienne place spacerowe poprzez zainstalo-
wanie zabezpieczen przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz.U.
72023 1. poz. 127 z pdzn. zm.).
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nieograniczajacych osadzonym dostgpu do $wiatta dziennego i pozwa-
lajacych im na aktywnos$¢ nawet w trudnych warunkach pogodowych.

W dalszej czgéci poswigconej warunkom bytowym Komitet zauwa-
zyl dodatkowo, ze wszystkie wizytowane placowki wymagaja remontu
(w wigkszym lub mniejszym stopniu). To zostato jednak pozytywnie pod-
sumowane spostrzezeniem, ze we wszystkich tych jednostkach zaplano-
wano juz lub zapoczatkowano prace renowacyjne.

Znamienne jest, ze w omawianym raporcie Komitet pozytywnie od-
niost si¢ do warunkéw, w jakich przebywaja polscy skazani na kare dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci. CPT zwrocil szczegdlng uwage na brak
segregacji tej kategorii od innych skazanych. Cho¢ skazanych na kare do-
zywotniego pozbawienia wolno$ci w Polsce umieszcza si¢ w zaktadach
karnych typu zamknigtego (art. 88 § 3 pkt 2 kkw), to wskaza¢ nalezy,
ze w dalszym ciggu sa oni czgscig roznorodnej spotecznosci wigzien-
nej, w jednostkach tego typu przebywaja bowiem rowniez inne kategorie
0s0b pozbawionych wolnosci. Na podstawie licznych wizytacji w innych
panstwach cztonkowskich Komitet dostrzega tendencj¢ do automatycz-
nej segregacji tych skazanych i narzucania im szczegdlnych ograniczen.
W zwiazku z tym dziatania podejmowane przez polska administracje
wigzienng zmierzajace w przeciwnym kierunku zostaly pozytywnie
ocenione!?.

W kolejnej rekomendacji CPT wyrazit zaniepokojenie mozliwos$cig
umieszczenia skazanego w celi izolacyjnej na okres nawet do 28 dni
i tym samym zalecit skrocenie maksymalnego czasu trwania najbardziej
dolegliwej kary dyscyplinarnej do 14 dni (jak w przypadku osadzonych
tymczasowo aresztowanych). Co wigcej, Komitet zarekomendowat
wprowadzenie przepisu legislacyjnego naktadajacego na administracje
wigzienng zakaz stosowania nastgpujacych po sobie kar dyscyplinar-
nych, ktore skutkowatyby tak dtugim odosobnieniem.

Zalecono nadto poprawe dostepu do pierwszej pomocy, odnotowano
bowiem brak doktadnych badan lekarskich po przyjeciu do jednostki,

19 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, CPT standards, Life-sentenced and other long-term prison-
ers, CPT/Inf/E (2002), s. 26, https://www.refworld.org/pdfid/4d7882092.pdf (dostep:
18.12.2023); The CPT’s report after a visit to the Lithuania, 27 February 2023, CPT/ Inf
(2023) 01, paragraph 65, https://rm.coe.int/1680aa51af (dostep: 18.01.2024).
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a takze opdznienia w ich przeprowadzeniu. Zaobserwowano, ze w godzi-
nach nocnych i w weekendy w wizytowanych jednostkach nie byto dyzu-
rujacej pielegniarki. Dodatkowo zauwazono, ze na wszystkich skazanych
w danej jednostki przypada tylko jeden lekarz ogolny, co zdaje si¢ niewy-
starczajgce do zapewnienia nalezytej opieki medycznej w tym zakresie.

Komitet nie odnotowat zarzutow w zakresie fizycznego znecania si¢
przez personel wigzienny w zadnym z wizytowanych zaktadéw karnych,
a tylko nieliczne dotyczyty przemocy werbalnej. W omawianym raporcie
zwrdcono si¢ jednak do dyrektorow jednostek, by przypomnieli pracow-
nikom jednostek penitencjarnych, ze w postgpowaniu z osobami pozba-
wionymi wolno$ci nalezy okazywac szacunek.

Nastepnie Komitet wyrazit pelng satysfakcj¢ w zakresie staran podej-
mowanych przez administracj¢ wi¢zienng w celu zapewnienia skazanym
mozliwosci podjecia pracy. Negatywnie odnidst si¢ natomiast do warunkow,
w jakich przebywali tymczasowo aresztowani, cho¢ pomimo wielokrotnych
zalecen CPT z lat poprzednich sytuacja pozostawata bez zmian. Komitet do-
bitnie podkreslit, Zze zdecydowana wigkszo$¢ tymczasowo aresztowanych
osadzonych spedzata dni i miesigce w stanie tak zwanej bezczynnosci, za-
mknigta w swoich celach i bez znaczacych aktywnosci. W tym kontekscie
zaakcentowano znaczenie odpowiedniej stymulacji psychicznej i fizycznej,
ktora jest istotna w kazdym rodzaju stosowane;j izolacji, wptywa bowiem na
utrzymanie odpowiedniego poziomu zdolnosci umystowych i spotecznych.
Prawdopodobnie powyzsze ustalenia byly powodem podjgcia w 2019 roku
pierwszej wizytacji doraznej typu ad hoc w calosci poswigconej sytuacji pol-
skich 0sob zatrzymanych i tymczasowo aresztowanych.

W raporcie opublikowanym w 2024 roku, zawierajacym spostrzeze-
nia z najnowszej wizytacji okresowej z 2022 roku, Komitet odnidst si¢
w § 52-62 do warunkéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
a w pozostatym zakresie swe rozwazania skoncentrowat na kwestiach wa-
runkow panujgcych na komisariatach policyjnych, w placéwkach Strazy
Granicznej oraz placowkach psychiatrycznych??,

20 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the CPT from
21 March to 1 April 2022...
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W odniesieniu do warunkow wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci CPT wyrazit zaniepokojenie brakiem postgpow od czasu wczes-
niejszych wizyt Komitetu. W raporcie zwrocono uwagg, ze ustawowy
minimalny standard 3 m? powierzchni mieszkalnej na skazanego (z wy-
faczeniem sanitarnych) pozostal niezmieniony. Ponownie zarekomen-
dowano, by normy minimalne dotyczace osobistej przestrzeni zyciowej
w zaktadach karnych wynosity 6 m? dla celi jednoosobowej i 4 m? na
wieznia w celi wieloosobowej (nie wliczajac w to urzadzen sanitarnych).
Wedlug Komitetu przestrzen mniejsza niz 4 m? znacznie zwigksza ryzy-
ko naruszenia art. 3 EKPC.

Nadto Komitet z przykros$cia zauwazyl, ze system dla tymczasowo
aresztowanych wigzniow pozostal niezmieniony. Sytuacja zaobserwo-
wana przez delegacj¢ byta praktycznie identyczna jak podczas wizyty
okresowej w 2017 roku. W szczegodlnosci, poza codziennymi godzino-
wymi ¢wiczeniami na §wiezym powietrzu 1 mozliwosciag odbywania
godzinnych widzen (do kilku razy w tygodniu), wigkszo$¢ tymczasowo
aresztowanych spedzata cale dnie i miesigce w stanie bezczynnosci, za-
mknigta w swoich celach przez 23 godziny na dobg. Aresztowanym nie
zapewniono zadnych znaczacych zajec.

CPT jednoznacznie podkreslit konieczno$¢ zagwarantowania osadzo-
nym odpowiednich badan lekarskich w trakcie przyjecia do jednostki.
Zdaniem Komitetu jest to niezbedne do okreslenia potrzeb osadzonych
w zakresie opieki zdrowotnej, zwlaszcza w konteks$cie zapobiegania roz-
przestrzenianiu si¢ chordb zakaznych oraz zapobiegania samobojstwom.
CPT niestety odnotowat brak postepow w tym zakresie i sytuacje podob-
ng do zaobserwowanej podczas wizytacji okresowej w 2017 roku. Bada-
nia przeprowadzane przy procedurze przyjecia byly zazwyczaj powierz-
chowne i ograniczaty si¢ do ogdlnych pytan dotyczacych stanu zdrowia
(czesto nie obejmowaty pelnego badania fizykalnego). Co wigcej, nowo
przybyte osoby czesto poddawane byty badaniom ze znacznym op6znie-
niem. W $wietle powyzszych ustalen Komitet zaleca, aby kazda osoba
pozbawiona wolnosci byta poddana odpowiednim badaniom diagno-
stycznym bezposrednio po przybyciu do jednostki, nie pozniej jednak
niz 24 godziny od momentu przyjecia.
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Najnowsze zalecenia CPT
w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci
wynikajace z 31. Sprawozdania Ogdlnego

Najnowsze sprawozdania ogolne CPT ukazaly si¢ kolejno w 2021
i 2022 roku®!. W ostatnim dostepnym sprawozdaniu z 2022 roku Komi-
tet szczegotowo odnidst si¢ kryzysu migracyjnego i napig¢, do ktoérych
dochodzito na granicach réznych panstw cztonkowskich Rady Europy?2.
Komitet poruszyt w dokumencie problematyke rosnacej liczby przypad-
kow nienalezytego traktowania cudzoziemcoOw pozbawionych wolnosci
(na mocy przepisow imigracyjnych). Zarzuty dotyczyty rowniez miedzy
innymi celowego fizycznego zngcania si¢ przez policj¢ i Straz Graniczng
nad osobami znajdujgcymi si¢ na zewngtrznych granicach Unii Europej-
skiej oraz wydalenia tych 0sob do innego kraju bez uprzedniego zbadania
ich indywidualnej sytuacji, a takze bez gwarancji i zabezpieczenia, ze
nie zostang odestane do panstwa, w ktorym istnieje realne ryzyko ztego
traktowania.

Z uwagi jednak na to, ze niniejszg publikacje poswigcono standardom
w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ponizej zawarto
jedynie opis rekomendacji, ktore wytonily si¢ w przedostatnim Sprawoz-
daniu Ogdlnym (z 2021 roku), gdyz to wtasnie jego gtdéwnym tematem
byto postepowanie ze skazanymi w izolacji wig¢zienne;j.

Nalezy podkreslié, ze 31. Sprawozdanie Ogolne wydane w 2021 roku??
powstato w wyniku przeprowadzenia pi¢tnastu wizytacji, to jest dziewie-
ciu o charakterze okresowym (Austria, Bulgaria, Litwa, Rosja, Serbia,
Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania) oraz sze$ciu doraznych,

21 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, Annual reports, https://www.coe.int/pl/web/cpt/annual-reports
(dostep: 14.12.2023).

22 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment, 32nd General Report on the CPT’s activities covering the period from 1 Janu-
ary to 31 December 2022, CPT/Inf(2023)7, https://rm.coe.int/1680aabe2b (dostep:
20.12.2023).

23 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment, 31st General Report on the CPT’s activities covering the period from 1 Janu-
ary to 31 December 2021, CPT/Inf(2021)5, https://rm.coe.int/1680a63c72 (dostep:
20.12.2023).
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to jest ad hoc (Albania, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Gruzja, Grecja
Rumunia). Rekomendacje wynikajace z poszczegodlnych wizyt pozwoli-
ly na sformutowanie nast¢pujacych wnioskow i wytycznych w zakresie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci:

— przemoc pomiedzy skazanymi, a co za tym idzie — zastraszanie
1 r6znego rodzaju wymuszenia, to istotny problem w wigkszosci
wizytowanych jednostek?*. W tym przedmiocie Komitet wskazuje
na wyrazny zwigzek pomiedzy agresywnym zachowaniem osa-
dzonych a przepehieniem jednostek penitencjarnych, jak réwniez
istnieniem subkultury wig¢ziennej i nieformalnej hierarchii wsrod
skazanych;

— zjawisko przeludnienia w zakladach karnych moze zniwelowaé
wszelkie wysitki resocjalizacyjne podejmowane przez administra-
cj¢ penitencjarng, a brak przestrzeni osobistej i prywatnosci moze
by¢ przejawem nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, a co
za tym idzie — zwigksza ryzyko naruszenia art. 3 EKPC. Komitet
z zalem zauwazyl, ze przepemione jednostki penitencjarne przypo-
minajg ,,ludzkie magazyny”, a skazani sa w nich sttoczeni niczym
»sardynki”. Odnotowano przypadki, w ktorych na jednego osadzo-
nego przypadato mniej niz 2 m? w celi>>. Powyzsze dodatkowo
potegowat fakt, ze nierzadko ci skazani (w tym réwniez osoby
tymczasowo aresztowane) bezczynnie spedzali w celi 23 godziny
i byli uprawnieni wylacznie do jednego godzinnego spaceru?S;

— przeludnienie zaktadow stanowi znaczacy czynnik ryzyka w roz-
przestrzenianiu si¢ chorob zakaznych (na przyktad gruzlicy) oraz
negatywnie wplywa na zdrowie psychiczne i moze nawet prowa-
dzi¢ do aktow samookaleczenia. Komitet wezwat wtadze krajo-
we wizytowanych panstw do podjecia dziatan majacych na celu
przeciwdzialanie temu zjawisku. CPT skonkludowat powyzsze,

24 Por. The CPT’s report after a visit to the Greece, 2 September 2022, CPT/Inf (2022)
16, paragraph 24.

25 Por. ibidem, paragraph 30, https://rm.coe.int/1680a7ce96 (dostep: 19.01.2024).

26 Por. The CPT’s report after a visit to the Belgium, 29 November 2022, CPT/Inf
(2022) 22, https://rm.coe.int/1680a922ac; The CPT’s report after a visit to the Bulgaria,
18 October 2022, CPT/Inf (2022) 20, paragraph 48, https://rm.coe.int/1680a88ecl
(dostep: 19.01.2024).
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wskazujac, ze przeludnienie jest wynikiem zbyt represyjnej poli-
tyki karania stosowanej w poszczeg6lnych panstwach;

— pandemia jedynie uwydatnita szkodliwe skutki, jakie niesie za sobg
przeludnienie zaktadéw karnych. Wobec rozpowszechnienia si¢
wirusa SARS-CoV-2 Komitet przyjat ,,Zbior zasad dotyczacych
traktowania 0sob pozbawionych wolnosci w kontekscie pande-
mii koronawirusa (COVID-19)"?7. W dokumencie tym wskazano
miedzy innymi, Ze bliski kontakt osobisty sprzyja rozprzestrzenia-
niu si¢ wirusa, w zwiazku z tym wiladze panstwowe powinny po-
dejmowac¢ wysitki w celu zastosowania srodkow alternatywnych
dla pozbawienia wolnosci. By ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢
COVID-19 w miejscach izolacji, kilka panstw cztonkowskich za-
inicjowato dzialania majace na celu zwolnienie niektorych kate-
gorii osadzonych. W celu zmniejszenia populacji wigziennej
stosowano mi¢dzy innymi tymczasowe lub przedterminowe zwol-
nienia, udzielano amnestii, stosowano areszt domowy, a takze za-
wieszano postepowania czy wykonanie orzeczen’®;

— w wyniku pandemii COVID-19 zwig¢kszyta si¢ liczba aktow samo-
okaleczenia w niektorych panstwach. Wobec tego CPT podkreslit,
ze nalezy podwoi¢ wysitki w celu przeciwdzialania samoagresji
wsrod skazanych. W opinii Komitetu skazani powinni mie¢ szer-
szy dostep do opieki psychologicznej, a szczegélnym monitoro-
waniem psychologa nalezatoby obja¢ skazanych, ktorzy w wyniku
epidemii przez dluzszy czas pozostawali w odosobnieniu lub byli
odseparowani od bliskich. Nadto programy oferowane przez jed-
nostke penitencjarng powinny umozliwia¢ osadzonym przebywa-
nie w ciggu dnia poza celg (w tym rowniez na §wiezym powietrzu)
przez ,,rozsadng” ilo$¢ czasu?®. Komitet powtérzyt w sprawozda-

27 Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu [CPT], Zbior zasad dotyczqcych traktowania
0s0b pozbawionych wolnosci w kontekscie pandemii koronawirusa (COVID-19), https://
rm.coe.int/16809e1c57 (dostep: 20.12.2023).

28 European Prison Observatory, COVID-19: what is happening in European prisons, 2020,
http://www.prisonobservatory.org/index.php?option=com_content&view=article&id=32:
covid- 19-what-is-happening-in-european-prisons&catid =7&Itemid=101 (dostgp: 21.12.2023).

29 Por. The CPT’s report after a visit to the UK, 7 July 2022, CPT/Inf (2022) 13, para-
graph 51, 67, 116, https://rm.coe.int/1680a72b71 (dostep: 20.01.2024).
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niu swoje wczesniejsze zalecenia, ze wszystkim skazanym nalezy
zapewni¢ odpowiednig ilo$¢ codziennych ¢wiczen fizycznych na
Zewnatrz.

Opisane powyzej zagadnienia merytoryczne zwrocity uwage CPT
podczas wizytacji przeprowadzanych w tym czasie w roznych pan-
stwach. Jak wida¢, glownymi tematami omawianego sprawozdania byty
zjawisko przeludnienia w zaktadach karnych, a takze kryzys sanitarny
spowodowany pandemig COVID-19. Komitet z zaniepokojeniem od-
notowal, ze pomimo zniesienia obostrzen majacych na celu zapobie-
ganie rozprzestrzenianiu wirusa SARS-CoV-2 wzrost zageszczenia
w populacjach wigziennych réznych panstw jest nadal obserwowany.
W sprawozdaniu wskazal na potencjalne negatywne konsekwencje
tego zjawiska, miedzy innymi na problem przemocy pomi¢dzy osadzo-
nymi. W kontek$cie oddziatywan penitencjarnych ponownie podkre-
slit znaczenie aktywnosci fizycznej i dostgpu do zaje¢ na zewnatrz dla
wszystkich skazanych.

Podsumowanie

W literaturze wskazuje si¢, ze CPT jest organem szanowanym, ktory
W istotny sposob wptywa na poprawe warunkow bytowych i traktowanie
0sob pozbawionych wolnosci*?. Na poziomie krajowym rekomendacje
zawarte w raportach powizytacyjnych pozwalaja na oceng stanu polskie-
go wigziennictwa, a takze wskazuja kierunki niezbednych zmian w prak-
tyce penitencjarnej i regulacji wykonawczej. Coroczne sprawozdania
ogolne z dziatalnosci CPT sg cennym zrodtem standardow ogolnych
postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci i1 stanowig podsumo-
wanie z wizyt przeprowadzanych w réznych panstwach w ciggu danego
roku. W sprawozdaniach tych Komitet czesto odwotuje si¢ do rekomen-
dacji sporzadzonych w poprzednich latach, a po stwierdzeniu braku re-
akcji ze strony panstw czlonkowskich na poprzednie zalecenia powtarza
swoje uwagi, wzywajac do zmiany okreslonych praktyk3!.

30 7. Hotda, Wplyw na polepszenie przez..., s. 7-9.
31 Ibidem, s. 8.
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Na podstawie lektury rekomendacji zawartych w 31. Sprawozdaniu
Ogolnym z 2021 roku nalezy stwierdzi¢, ze Komitet przedmiotem szcze-
gblnego zainteresowania uczynit kwestie zwigzane z warunkami byto-
wymi skazanych i wskazal, ze wszystkie miejsca, w ktorych przebywaja
osadzeni, powinny spetnia¢ te same minimalne standardy. Powyzsze do-
tyczy przede wszystkim powierzchni celi mieszkalnej, a takze dostepu do
$wiatta dziennego i $wiezego powietrza. W tym konteks$cie CPT wyrazit
duze zaniepokojenie przeludnieniem zakladéw karnych, ktore w dal-
szym ciggu obserwowane jest w niektorych wizytowanych panstwach.
W przedstawianym sprawozdaniu dobitnie podkreslono, ze mimo poste-
poéw dokonanych w ciggu ostatnich 30 lat przez panstwa cztonkowskie
Rady Europy w walce z problemem przeludnienia zjawisko to, zamiast
zosta¢ calkowicie wyeliminowane, nadal jest powszechne w wielu syste-
mach penitencjarnych?. W tym kontekécie Komitet przypomina, ze brak
przestrzeni osobistej i niezapewnienie minimalnej powierzchni w celi
mogg stanowi¢ podstawe skargi do ETPC, co w konsekwencji moze
zosta¢ odebrane przez Trybunal jako naruszenie zakazu tortur z art. 3
EKPC. Zaggszczenie w celach moze nadto wywotywac napigcia i akty
przemocy pomiedzy skazanymi, a takze prowadzi¢ do samoagresji i roz-
przestrzeniania si¢ chorob zakaznych.

Odnosnie do zalecen dotyczacych stricte polskiego wigziennic-
twa CPT w raporcie powizytacyjnym z 2017 roku i 2024 roku ponow-
nie zwrdcit uwage na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej wielko-
sci cel wszystkim skazanym i wezwal polskie wladze do zwigkszenia
powierzchni przypadajacej na jednego skazanego do minimum 4 m?
i 6 m? odpowiednio dla skazanych w celach wieloosobowych i jednooso-
bowych. Rekomendacje dotyczyly rowniez kwestii technicznych zwig-
zanych z renowacja wizytowanych jednostek, a takze ze stosowanymi
zabezpieczeniami w oknach i na placach spacerowych. W tym kontek-
$cie zwrocono szczegodlnie uwage na kraty w oknach, przypominajac,
ze cele, w ktorych przebywaja skazani, musza mie¢ odpowiedni dostep
do $wiatla dziennego i $wiezego powietrza. W raportach powizytacyj-
nych podkreslono dodatkowo role personelu medycznego i koniecznos¢
poprawy w zakresie dostgpu do lekarza ogdlnego, pielegniarki, a takze
prowadzenia doktadnych badan po osadzeniu w jednostce penitencjarne;.

32 31st General Report on the CPT’s activities. .., § 88.
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W najnowszych zaleceniach z 2024 roku zarekomendowano nadto po-
trzebg wprowadzenia doktadnych badan diagnostycznych bezposrednio
po przyjeciu do jednostki penitencjarne;j?>.

CPT odniost si¢ po raz kolejny do sytuacji 0séb tymczasowo aresz-
towanych, ktore bezczynnie spedzaja wigkszo$¢ wolnego czasu w celi.
Komitet ponownie wezwat polskie wtadze do podjecia zdecydowanych
krokow majacych na celu opracowanie zaje¢ dla tej grupy osadzo-
nych. Programy te powinny zapewni¢, by osoby przebywajace w aresz-
cie pozostawaty poza celg przez rozsadng czg¢s¢ dnia (osiem godzin lub
wigcej), uczestniczac w réznorodnych zajeciach o zrdoznicowanym cha-
rakterze, zwigzanych z praca, edukacjg czy sportem>*,

Komitet zalecit nadto skrocenie w polskich przepisach regulacji wy-
konawczej gornej granicy trwania sankcji dyscyplinarnej polegajacej na
umieszczeniu w celi izolacyjnej — z 28 do 14 dni*>. Na przestrzeni lat
CPT ugruntowat stanowisko, wedtug ktorego kazdy rezim wzmozonej
izolacji powinien by¢ stosowany z zachowaniem zasady proporcjonal-
nos$ci, tak by stosowane ograniczenia odpowiadaty faktycznej lub po-
tencjalnej szkodzie, jaka osadzony spowodowal lub moze spowodowac
swoim dziataniem?®. Juz w drugim raporcie z dziatalnosci CPT pod-
kreslono znaczenie tej zasady, ktora rozpatrywano wowczas zar6wno
w kontekscie podejmowanych $rodkéw 1 metod zabezpieczajacych, jak
i czasu, przez jaki sa stosowane. Wskazano wowczas, ze pobyt w warun-
kach wzmozonej izolacji moze nies¢ szkodliwe skutki dla kondycji psy-
chicznej skazanego, a w pewnych okoliczno$ciach moze by¢ wyrazem
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

33 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by CPT from
21 March to 1 April 2022...

34 Ibidem.

35 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the CPT from
11 to 22 May 2017...

36 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment (CPT) 2™ General Report on the CPT’s activities covering the period 1 Janu-
ary to 31 December 1991, CPT/Inf (92) 3, https://rm.coe.int/1680696a3f, §56 (dostep:
21.12.2023).
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Wykaz aktéw prawnych

Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu albo karaniu, sporzadzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 roku
(Dz.U. z 1995 . Nr 46, poz. 238).

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 roku, zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupet-
niona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz.U. z 2023 1.
poz. 127 z p6zn. zm.).

Raporty 1 sprawozdania ogdlne CPT

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment. 1st General Report on the CPT’s activities covering the period No-
vember 1989 to December 1990, CPT/Inf (91) 3, https://rm.coe.int/1680696a3e¢.

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
(CPT) 2" General Report on the CPT’s activities covering the period 1 January to
31 December 1991, CPT/Inf (92) 3, https://rm.coe.int/1680696a3f.

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment,
31st General Report on the CPT’s activities covering the period from 1 January to
31 December 2021, CPT/Inf(2021)5, https://rm.coe.int/1680a63¢c72.

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment,
32nd General Report on the CPT’s activities covering the period from 1 January to
31 December 2022, CPT/Inf(2023)7, https://rm.coe.int/1680aabe2b.

Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 11 to 22 May 2017, CPT/Inf (2018) 39, https://rm.coe.
int/16808c7a91.
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mittee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pu-
nishment (CPT) from 9 to 16 September 2020, CPT/Inf (2020) 32, https://rm.coe.
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https://rm.coe.int/1680a88ecl.
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https://rm.coe.int/1680aa51af.
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The latest recommendations
of the European Committee for the Prevention of Torture
on prisoners and prison conditions developed
in recent years

Abstract

The protection of persons deprived of their liberty from torture and other forms of
inhuman or degrading treatment or punishment has been strengthened by non-judicial
means of a preventive character based on visits. The European Committee for the Preven-
tion of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) is an essential
element of that preventive mechanisms and it organizes direct visits in the member states
of the Council of Europe. The CPT delegations have unlimited access to places of deten-
tion (prisons, juvenile detention centres, police stations, holding centres for immigration
detainees, psychiatric hospitals, social care homes, etc.) and the right to move inside such
places without restriction. Reports on country visits, as well as the Committee’s annual
general reports on its activities, are the main source of the European standards on the
treatment of persons deprived of their liberty. This article presents the latest recommenda-
tions of the European Committee for the Prevention of Torture regarding prisoners and
prison conditions developed by the CPT in recent years. The first part of the analysis de-
scribes the recommendations resulting from the reports to the Polish Government on the
visits to Poland concerning the execution of the penalty of deprivation of liberty, carried
out by the CPT in 2017 and 2022. Further part of the article includes the analysis of the
31st General Report on the CPT’s activities, where the problem of prison overcrowding
in member states were underlined.

Keywords: European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or De-
grading Treatment or Punishment, the CPT, the execution of the penalty of deprivation of
liberty, the CPT standards, prison overcrowding
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Abstrakt

Niniejsze opracowanie dotyczy kwestii uzyskania prawa do obrony. Zasadniczy
problem badawczy zawiera si¢ w pytaniu, w jakim zakresie przepisy Kodeksu poste-
powania karnego dotyczace momentu uzyskania prawa do obrony odpowiadaja w tym
aspekcie przepisom konstytucyjnym. Metoda dogmatycznoprawna i metoda analizy pi-
$miennictwa i judykatury pozwolily zweryfikowaé hipoteze zamykajaca si¢ w stwier-
dzeniu, ze Konstytucja RP okresla znacznie wezesniejszy moment uzyskania prawa do
obrony, niz czyni to ustawa. Analiza wlasciwych regulacji pozwolita dojs¢ do konkluzji,
ze w $wietle przepisdw rangi ustawowej prawo do obrony przystuguje od momentu uzy-
skania formalnego statusu podejrzanego, co nie jest jednak zgodne ze standardami kon-
stytucyjnymi. Zgodnie z unormowaniami konstytucyjnymi prawo to przystuguje juz od
chwili powzigcia pierwszej czynnos$ci wobec danej jednostki.

Stowa kluczowe: podejrzany, obronca, obrona, rzetelny proces karny, postgpowa-
nie przygotowawcze

Wprowadzenie

Wszczecie postepowania karnego z calg pewnoscia jest wydarzeniem,
ktore wywoluje dla potencjalnego sprawcy przestgpstwa bardzo daleko
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idace skutki. Sg to jednak nie tylko konsekwencje natury prawnej, lecz
takze w wielu przypadkach skutki dotykajace zycia spotecznego i ro-
dzinnego sprawcy. Ze wzgledu na to kazda osoba, ktora staje przed wy-
miarem sprawiedliwosci, musi mie¢ zapewnione prawo do obrony. Nie
tylko ma ono na celu zminimalizowanie skutkow prawnych zwigzanych
z wystgpowaniem w procesie karnym w charakterze osoby oskarzonej
o0 popetnienie przestgpstwa, lecz takze jest przede wszystkim czynnikiem
przesadzajacym o tym, ze osoba ta jest podmiotem, a nie przedmiotem
postepowania. Wigze si¢ to immanentnie z uznaniem procesu za proces
rzetelny, ktéry wymagany jest w demokratycznym panstwie prawa!.
Polska ustawa karnoprocesowa’ okresla bardzo precyzyijnie, w kto-
rym momencie osoba uznawana przez organy §cigania za sprawce
przestepstwa uzyskuje prawo do obrony. Nalezy jednak ustali¢, jak te
postanowienia o randze ustawowej maja si¢ do polskich standardow
konstytucyjnych. Zasadniczy problem badawczy stawiany w ramach
niniejszej publikacji zawiera si¢ w pytaniu, w jakim zakresie przepisy
Kodeksu postgpowania karnego (dalej: kpk) dotyczace momentu uzy-
skania prawa do obrony odpowiadaja w tym aspekcie przepisom kon-
stytucyjnym. Autor stawia hipoteze, ze Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej® okre$la znacznie wczesniejszy moment uzyskania prawa do
obrony, niz czyni to ustawa karnoprocesowa. Na poczatku niniejszego
opracowania autor postara si¢ przedstawic¢, czym jest prawo do obro-
ny oraz jakie wywoluje ono skutki procesowe. W kolejnej czgsci omo-
wione zostanie to, w jaki sposob kpk okresla moment uzyskania pra-
wa do obrony, a nast¢gpnie autor postara si¢ zbada¢ to zagadnienie na
podstawie przepisow rangi konstytucyjnej. Dzigki tak przeprowadzone;j
analizie mozliwe bedzie ustalenie, czy — 1 jezeli tak, to w jakim za-
kresie — unormowania ustawowe odpowiadajg standardom konstytu-
cyjnym. W celu weryfikacji tak postawionej hipotezy badawczej autor

1 B. Bienkowska, Zasady procesu karnego, [w:] Wyktad prawa karnego procesowego,
red. P. Kruszynski, Biatystok 2012, s. 58. Podobne stanowisko zaprezentowane zostato
rowniez w wyroku TK z dnia 17 lutego 2004 roku, SK 39/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 7.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r. poz. 1375, dalej: kpk).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP).
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postuzy si¢ takimi metodami badawczymi jak metoda dogmatyczno-
prawna, metoda analizy pis$miennictwa i judykatury, a takze metoda hi-
storycznoprawna.

Gléwnym celem badawczym niniejszej publikacji jest zbadanie, jak
ksztaltuja si¢ standardy konstytucyjne dotyczace uzyskania prawa do
obrony. Z tego powodu autor przeanalizuje podstawy oraz ewolucj¢
rozwigzan konstytucyjnych odnoszacych si¢ do tego problemu. Pozna-
nie rozwoju mysli konstytucyjnej, a nastgpnie odniesienie wynikow do
obecnie obowiazujacych unormowan postuza ustaleniu, w jakim zakresie
regulacje ustawowe sg spdjne ze standardami konstytucyjnymi.

Prawo do obrony

Prawo do obrony jest zasadg procesows, ktora nie tylko zostata ure-
gulowana w kpk, lecz takze zostata w polskim* systemie prawnym pod-
niesiona do rangi konstytucyjnej>. Zgodnie z art. 6 kpk oskarzonemu
przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy
obroncy, o czym nalezy go pouczy¢. Z kolei w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP
wskazano, ze kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne,
ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on
w szczego6lnosci wybrac obronce lub na zasadach okre§lonych w ustawie
korzysta¢ z obroncy z urzedu. W doktrynie procesu karnego zasada pra-
wa do obrony rozpatrywana jest w dwoch aspektach. Prawo do obrony
moze mie¢ bowiem charakter materialny oraz charakter formalny. Przez
prawo do obrony materialnej rozumie si¢ ogot gwarancji i uprawnien
procesowych, ktére przystuguja oskarzonemu do prowadzenia obrony
przed stawianymi mu zarzutami. Prawo do obrony formalnej okresli¢ zag
mozna jako mozliwo$é korzystania w procesie z pomocy obronicy®.

4 Autor pragnie podkreslié, ze tak znaczacy charakter prawa do obrony zostat wy-
artykutowany w polskim prawodawstwie. Istnieja bowiem systemy prawne, w ktorych
prawo do obrony nie tylko nie ma charakteru normy konstytucyjnej, lecz takze — co
wigcej — nie jest nawet zasada procesowa. Przykltadem moze by¢ tutaj chociazby nie-
miecki system prawny.

5 C. Kulesza, P. Starzynski, Postepowanie karne, Warszawa 2020, s. 24.

6 Ibidem, s. 24.
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W celu faktycznej realizacji prawa do obrony ustawodawca przewidziat
szereg uprawnien przyshugujacych oskarzonemu. Poza uprawnieniem do
korzystania z pomocy obroncy — co wynika z formalnego prawa do obro-
ny — istniejg liczne gwarancje wywodzace si¢ z prawa do obrony ma-
terialnej. Obrona taka moze przyja¢ form¢ obrony czynnej oraz obrony
biernej. Do tej pierwszej mozemy zaliczy¢ takie uprawnienia jak aktywne
uczestnictwo oskarzonego w rozprawie oraz niektorych posiedzeniach,
prawo skladania przez oskarzonego wyjasnien, prawo skladania falszy-
wych wyjasnien, prawo do sktadania wnioskow dowodowych, mozliwo$¢
wypowiadania si¢ w zakresie przeprowadzonych dowodow, mozliwo$¢ za-
dawania pytan uczestnikom procesowym czy tez zaskarzania wydawanych
decyzji’. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez prowadzenie obrony w spo-
sOb bierny, co de facto zawiera si¢ w takim uprawnieniu jak powstrzymywa-
nie sie od dostarczania dowoddw przeciwko sobie ¥. Oskarzony moze zatem
odmowi¢ sktadania wyjasnien czy tez w ogole nie uczestniczy¢ w rozpra-
wie. Wskazane uprawnienia to jedynie pewne przyktady mozliwosci, kto-
rymi moze dysponowac osoba korzystajgca z prawa do obrony materialne;.

Jak juz wczesniej wskazano, prawo do obrony ma takze swoj aspekt
formalny, w ktorego $wietle oskarzonemu przystuguje tez prawo do
korzystania z pomocy obroncy. W tym miejscu nalezy bardzo wyraz-
nie podkresli¢, ze korzystania z pomocy obroncy absolutnie nie moz-
na utozsamia¢ z korzystaniem po prostu z pomocy adwokata lub radcy
prawnego’. Obronca jako uczestnik procesu ma bowiem zupetnie inaczej
zbudowane uprawnienia oraz odgrywa zupelnie inng rol¢ procesowa.

7 K. Skalska, Prawo oskarzonego do obrony na tle przepiséw polskiego i niemiec-
kiego procesu karnego, [w:] Prawo wobec wyzwan wspolczesnosci. Z zagadnien nauk
penalnych, red. J. Helios, W. Jedlecka, A. Kwiecinski, Wroctaw 2019, s. 179.

8 J. Matan, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym oraz formy jej reali-
zacji, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 9, 2009, s. 99.

? Wyjasniajac te teze, nalezy wskaza¢, ze na gruncie procedury karnej pojecia obron-
cy, adwokata 1 radcy prawnego znacza zupehie co innego. Obronca jest uczestnikiem
procesu bedacym pomocnikiem oskarzonego. W tym charakterze moze wystgpowac
adwokat lub radca prawny. Nie oznacza to jednak absolutnie, ze kazda pomoc udzielo-
na przez adwokata lub radce prawnego jest pomoca udzielong przez obronce. Z pomo-
cy adwokata lub radcy prawnego skorzysta¢ mozna zasadniczo w kazdym momencie,
np. w kancelarii prawnej. Z pomocy obroncy mozna zas skorzysta¢ dopiero wtedy, kiedy
uzyska si¢ prawo do obrony.
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Ze swej istoty obronca ma obowigzek dzialania wylacznie na korzys¢
oskarzonego, co zostato wyraznie wskazane w art. 86 § 1 kpk. Tytulem
przyktadu mozna takze wskazac, ze obrofica ma prawo do uczestniczenia
w czynnosciach procesowych i do sktadania wnioskéw dowodowych.
Moze zadawaé pytania, otrzymuje réznego rodzaju orzeczenia, opinie,
odpisy, a takze i inne dokumenty. Ma takze prawo przegladania akt czy
tez sktadania $rodkow zaskarzenia. Obronca jako pomocnik oskarzonego
wykonuje swoje zadania przy samodzielnym sposobie ustalania metod
i kierunkow linii obrony. Ponadto obrofica nigdy nie moze zosta¢ prze-
stuchany w charakterze $wiadka co do faktow, o ktorych dowiedziat sig,
kiedy prowadzit sprawe!©.

Podsumowujac t¢ cze$¢ opracowania, nalezy bardzo wyraznie pod-
kresli¢, ze prawo do obrony jest jedna z najwazniejszych zasad proceso-
wych funkcjonujacych w postepowaniu karnym. Z prawa tego wywodzg
si¢ liczne uprawnienia, dzigki ktorym oskarzony moze dazy¢ do uzyska-
nia korzystnego dla siebie rozstrzygnigcia. Wszystkie wskazane wcze-
$niej uprawnienia sg S$cisle zwigzane z uzyskaniem prawa do obrony.
Inaczej rzecz ujmujac, osoba, ktdra nie jest uprawniona do korzystania
z tego prawa, jednoczesnie nie korzysta z tych wszystkich praw proce-
sowych, ktore sg wlasnie gwarancjami zasady prawa do obrony. Jest to
spojne z proponowang w nauce definicjg okreslajaca prawem do obrony
zbior wszystkich dopuszczalnych prawem czynnosci, ktore podejmuje
si¢ w interesie oskarzonego'!.

Uzyskanie prawa do obrony w $wietle kpk

Rozpoczynajac analize zagadnienia momentu, od ktérego potencjal-
ny sprawca przestepstwa uzyskuje prawo do obrony w $wietle ustawy
karnoprocesowej, niezbedne jest ponowne przywotanie art. 6 kpk. Zgod-
nie z tym przepisem oskarzonemu przystuguje prawo do obrony, w tym
prawo do korzystania z pomocy obroncy, o czym nalezy go pouczyc.

10 K. Witkowska, Strony procesowe i ich reprezentanci w postepowaniu przygoto-
wawczym, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 9, s. 110.

1A Sakowicz, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz,
Warszawa 2016, s. 38.
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Z literalnej wyktadni tego przepisu wynika zatem, ze prawo do obro-
ny przystuguje oskarzonemu. W tym miejscu nalezy jednak odnies¢ si¢
do tego, kim jest oskarzony. Odpowiedz uzyska¢ mozna, opierajac si¢
na art. 71 § 2 kpk. W $wietle tego przepisu za oskarzonego uwaza si¢
osobg, przeciwko ktorej wniesiono oskarzenie do sadu, a takze osobe,
wobec ktorej prokurator zlozyt wniosek wskazany w art. 335 § 1 kpk lub
wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania. Jak zauwaza si¢ w na-
uce procesu karnego, takie ujgcie oskarzonego jest ujeciem sensu stricto.
Wskaza¢ trzeba rowniez na definicje oskarzonego sensu largo. Jak wy-
nika z art. 71 § 3 kpk, jezeli w kpk uzyto w znaczeniu ogélnym okresle-
nia ,,oskarzony”, to odpowiednie przepisy maja zastosowanie takze do
podejrzanego'?. Z tak przeprowadzonej analizy wynika jasna konkluzja,
ze na podstawie art. 6 w zw. z art. 71 § 3 kpk prawo do obrony przystu-
guje juz podejrzanemu. Pojecie podejrzanego rowniez ma swa definicje
legalna, ktora zawarta zostala w art. 71 § 1 kpk. Zgodnie z tym przepisem
za podejrzanego uwaza si¢ osobe, wobec ktorej wydano postanowienie
o przedstawieniu zarzutow albo ktorej bez wydania takiego postanowie-
nia postawiono zarzut w zwiazku z przystgpieniem do przestuchania
w charakterze podejrzanego. W polskim procesie karnym uzyskac status
podejrzanego mozna jedynie w dwoch bardzo sScisle okreslonych i nieza-
leznych od siebie przypadkach, ktore zostaty opisane w art. 71 § 1 kpk.
— z momentem wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow albo
z momentem postawienia zarzutu bez wydania takiego postanowienia
w zwigzku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze podejrzane-
gol3

Reasumujac — jako ze prawo do obrony, zgodnie z art. 6 kpk, przy-
stuguje oskarzonemu sensu largo, z prawa tego korzysta juz podejrzany.
Ustawa karnoprocesowa bardzo precyzyjnie okresla moment, w ktorym
dany podmiot staje si¢ podejrzanym. W zwigzku z tym nalezy stwier-
dzi¢ jednoznacznie i bez jakichkolwiek watpliwosci, Zze prawo do obrony
w $wietle kpk przystuguje de facto od momentu wydania postanowienia
o przedstawieniu zarzutow albo od momentu postawienia zarzutu bez
wydania takiego postanowienia w zwigzku z przystapieniem do prze-

12 C. Kulesza, P. Starzynski, Postepowanie karne..., s. 130.
13 M. Kucharczyk, ,, Osoba podejrzana”, ,,podejrzany” i ,,oskarzony” w polskim
procesie karnym — zakres pojeciowy, ,,Problemy Prawa Karnego” 27, 2017, nr 1, s. 142.
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stuchania w charakterze podejrzanego. Nalezy jednak bardzo wyraznie
zaznaczy¢, ze prowadzenie czynnosci procesowych wobec danego pod-
miotu nie jest zwigzane z uzyskaniem przez t¢ osobe statusu podejrza-
nego. W znakomitej wigkszos$ci przypadkow czynno$ci procesowe pro-
wadzone sg zdecydowanie wczesniej. Innymi stowy, postawienie komus
zarzutow jest juz konsekwencja tego, ze wobec okreslonego podmiotu
prowadzono roéznego rodzaju czynnosci. W nauce procesu karnego obok
pojecia podejrzanego wyrodznia si¢ jeszcze inny zblizony leksykalnie ter-
min, a mianowicie termin: osoba podejrzana. Osoba podejrzang jest oso-
ba, wokot ktorej koncentrujg si¢ dziatania organow procesowych majace
na celu $Sciganie tej osoby, ale ktorej nie przedstawiono jeszcze zarzu-
tow!4. Osobg podejrzang jest zatem po prostu osoba, wzgledem ktore;
organy $cigania maja podejrzenie, ze moze by¢ ona sprawcg przestep-
stwa, w zwigzku z czym podejmujg wobec niej czynnosci procesowe,
jednakze — co bardzo istotne — osoba ta nie ma jeszcze formalnego
statusu podejrzanego. Przepisy kpk przewiduja, Ze juz wobec osoby po-
dejrzanej mozna podejmowac okreslone czynnosci. Tytulem przyktadu
mozna tutaj wskazac chociazby na art. 74 § 3a kpk, wedtug ktorego oso-
be podejrzang wzywa si¢ do poddania si¢ obowigzkom wynikajacym
z § 21 § 3. Obowiazki te to miedzy innymi konieczno$¢ poddania si¢
ogledzinom zewngtrznym ciata, pobraniu odciskow, fotografowaniu oraz
okazaniu w celach rozpoznawczych innym osobom, badaniom potaczo-
nym z dokonaniem zabiegéw na ciele czy tez pobraniu przez funkcjo-
nariusza policji wymazu ze §luzéwki policzkow!>. Z tak przedstawione;
analizy wyptywa jasny wniosek, ze w zwiazku z faktem, iz prawo do
obrony w $wietle przepiséw ustawy karnoprocesowej przystuguje dopie-
ro podejrzanemu, osoba podejrzana tego prawa nie ma. Mimo ze prze-
prowadza si¢ wobec niej liczne czynno$ci procesowe, to ustawodawca

14 K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa 2015, s. 103.

15 Szerzej na temat roli osoby podejrzanej w procesie karnym oraz czynnosci, ktére
mozna wobec niej podejmowac, np. M. Sowata, Osoba podejrzana w polskim procesie
karnym, czyli gdy niepewnosé jest gorsza od najgorszej prawdy. Analiza zagadnienia
w swietle dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 oraz w ujeciu
wiktymologicznym, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 50; P. Wrobel, Prawo do obrony
osoby podejrzanej w polskim procesie karnym, ,,Zeszyt Studencki Kot Naukowych Wy-
dziatu Prawa i Administracji UAM” 2017, nr 7.
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nie zagwarantowat jej prawa do obrony. Prawda jest, ze osoba podejrzana
korzysta z pewnych uprawnien — moze przykladowo wnie$¢ zazalenie
na zatrzymanie. Jednak nie dysponuje ona prawem do obrony, a tym sa-
mym nie korzysta z przywilejow, ktore si¢ z tym wigza, a ktore opisane
zostaly we wcze$niejszej czesci artykutu!®,

Uzyskanie prawa do obrony
w $wietle standardow konstytucyjnych

Zagadnienie momentu uzyskania prawa do obrony nalezy jeszcze
przeanalizowa¢ w kontek$cie unormowan wynikajacych z Konstytucji
RP. Nalezy zatem przytoczy¢ przepis, ktory odnosi si¢ do tej materii,
a mianowicie art. 42 ust. 2 najwazniejszego aktu obowiazujacego w Pol-
sce. Zgodnie z tym przepisem kazdy, przeciw komu prowadzone jest
postgpowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach poste-
powania. Moze w szczegdlnosci wybraé obronceg lub na zasadach okre-
slonych w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu. Jak stusznie zauwazaja
przedstawiciele nauki procesu karnego, skutkiem bezposredniego stoso-
wania Konstytucji RP jest to, ze kpk nie moze okresla¢ wezszego zakresu
prawa do obrony, niz czyni to Konstytucja. Jedynie odnosnie do prawa
do korzystania z obroncy z urzedu Konstytucja pozostawita prawodawcy
peng swobode do okre$lenia jego zakresu!”.

Analiz¢ problemu rozpoczaé¢ nalezy od przedstawienia ewolucji
standardow konstytucyjnych odnoszacych si¢ do tej materii. Pozwoli to
na uzyskanie obrazu tego, jak rozwijala si¢ polska mysl konstytucyjna
w konteks$cie uzyskania tak waznego prawa jak prawo do obrony. Bada-
nie przeprowadzone zostanie na materiale ustaw zasadniczych obowig-
zujacych od momentu uzyskania przez Polske niepodlegtosci. Pomija-
jac mala konstytucje z 1919 roku'®, ktéra w zakresie przedmiotowym

16 A. Murzynowski, Faktycznie podejrzany w postepowaniu przygotowawczym, ,,Pa-
lestra” 15, 1971, nr 10, s. 39-40.

17.C. Kulesza, Efektywna obrona w postepowaniu przygotowawczym a favor procura-
tori, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 4, s. 5.

18 Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 roku o powierzeniu Jézefowi Pitsudskie-
mu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa (Dz.Pr.P.P. z 1919 r. Nr 19, poz.
226 ze zm.).
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powierzata marszatkowi Jozefowi Pilsudskiemu wykonywanie urzedu
naczelnika panstwa i w zaden sposob nie odnosita si¢ do praw i wol-
nosci cztowieka — tym bardziej prawa do obrony, pierwszym aktem
rangi konstytucyjnej tego okresu jest tak zwana konstytucja marcowa
7 1921 roku'®. Konstytucja ta wzorowana byta na francuskich ustawach
konstytucyjnych i z catg pewnoscia jej uchwalenie byto podstawowym
zadaniem Sejmu Ustawodawczego. Odnosita si¢ ona do najwazniejszych
zasad ustroju panstwa, gdyz konstytuowata migdzy innymi zasadg su-
werennosci narodu, trojpodziat wiadzy czy dwuizbowoéé parlamentu?”,
Znaczng czes¢ tego aktu normatywnego obejmowaty przepisy odnoszace
si¢ do praw i wolnosci cztowieka 1 obywatela. Wérdd nich istniat art. 98,
ktory statuowat prawo do sadu. Zgodnie z tym przepisem ab initio: ,,Nikt
nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktoremu z prawa podlega”. Konstytucja
ta ujmowata prawo do sadu od strony negatywnej, gdyz zakazywata po-
zbawiania dostepu do sadu. Jednakze w zadnym miejscu expressis verbis
nie odnosita sie do prawa do obrony?!. Stanu tego nie zmienita takze no-
wela sierpniowa??. Niemalze identycznie do tej materii podszedt ustro-
jodawca, uchwalajac tak zwang konstytucje kwietniowa?>. Wienczyta
ona proces ewolucji ustroju po przewrocie majowym przeprowadzonym
w 1926 roku. Przepisy aktu skupiaty si¢ przede wszystkim na kwestiach
ustrojowych, zwlaszcza pozycji i uprawnieniach prezydenta®®. Jezeli
chodzi o prawa i wolnosci czlowieka i obywatela, to konstytucja kwiet-
niowa jedynie zdawkowo odnosita si¢ do tego przedmiotu. Zaledwie po-
jedyncze przepisy odnosity si¢ do pozycji jednostki w panstwie, a tym
bardziej — do relacji migdzy obywatelem a wymiarem sprawiedliwosci.

19 Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 1921 1. Nr 44, poz. 267 ze zm.).

20 D. Gérecki, Przeksztalcenia w polskim prawie konstytucyjnym, [w:] Polskie prawo
konstytucyjne, red. D. Gorecki, Warszawa 2012, s. 19.

21 M. Szwast, Ksztaltowanie sie prawa do sqdu w prawie polskim przed uchwaleniem
Konstytucji RP z 1997 r., ,,Przeglad Konstytucyjny” 2019, nr 3, s. 39.

22 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku zmieniajaca i uzupetniajaca Konstytucje Rze-
czypospolitej z dnia 17 marca 1921 roku (Dz.U. z 1926 r. Nr 78, poz. 442).

23 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku (Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227).

24 K. Prokop, Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta Rzeczypospolitej w swietle
przepisow konstytucji kwietniowej z 1935 r., ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 18, 2019,
nr 2, s. 204-205.
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Wsrod nich wskaza¢ mozna chociazby na art. 68 ust. 4. Zgodnie z tym
przepisem nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktoremu z prawa podlega,
ani karany za czynniezabroniony przez prawo przed jego popetieniem, ani
tez zatrzymany bez nakazu sadu dtuzej niz 48 godzin. Zasadniczo mozna
uznac, ze przepis ten powtarza regulacj¢ z konstytucji marcowej, czego
oczywiscie nie mozna powiedzie¢ o pozostatych przepisach obu tych ak-
tow?>. Takze i tutaj zasada prawa do obrony nie zostata wprost wyarty-
kutowana. Kolejnym aktem prawnym o randze konstytucyjnej byla tak
zwana mata konstytucja z 1947 roku?®, ktéra miata za zadanie tymcza-
sowo regulowac ustrdj Polski Ludowej i dlatego tez jej postanowienia
odnosily sie wyltacznie do kwestii zadan organéw panstwa®’. Za ironie
losu mozna uzna¢ to, ze po raz pierwszy do kwestii prawa do obrony
odniosta sie konstytucja PRL-owska”®. Zgodnie z art. 53 ust. 2 rze-
czonego aktu oskarzonemu porecza si¢ prawo do obrony. Oskarzony
moze mie¢ obronce z wyboru lub z urzedu?®. Abstrahujac od fasadowosci
tego unormowania, nalezy wskaza¢, ze Konstytucja PRL oraz obowig-
zujace wowczas ustawy karnoprocesowe’? byly ze sobg spojne. Zardw-
no Konstytucja, jak i kodeksy postgpowania karnego prawo do obrony
uzaleznialy od uzyskania statusu oskarzonego. Stusznie si¢ jednak do-
strzega, ze przez oskarzonego nalezato takze rozumieé podejrzanego!.

25 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa
2001, s. 214.

26 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 roku o ustroju i zakresie dzialania
najwyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1947 r. Nr 18, poz. 71 ze zm.).

27 S. Bozyk, Pozycja ustrojowa Rady Parnstwa w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 1.,
,.Miscellanea Historico-Iuridica” 8, 2009, s. 163.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy w dniu 22 lipca 1952 roku (tekst jedn. Dz.U. z 1976 . Nr 7, poz. 36 ze zm., dale;j:
Konstytucja PRL).

29 W tym miejscu nalezy od razu wskazaé, ze w wyniku nowelizacji Konstytucji
PRL od 21 lutego 1976 roku przepis art. 53 ust. 2 przeniesiony zostal w niezmienionym
ksztalcie do art. 63 ust. 2.

30 W okresie obowigzywania Konstytucji PRL obowiazywaty dwa kodeksy postepowa-
nia karnego: rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 roku Kodeks
postepowania karnego (Dz.U. z 1928 1. Nr 33, poz. 313 ze zm.) oraz ustawa z dnia 19 kwietnia
1969 roku Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 96 ze zm.).

31 M. Cieslak, Sytuacja prawna obrovicy w $wietle nowego ustawodawstwa polskiego,
,Palestra” 13, 1969, nr 8, s. 30-32.
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Mozna zatem jednoznacznie uzna¢, ze Konstytucja PRL w sposob pre-
cyzyjny okreslata, od ktorego momentu uzyskuje si¢ prawo do obrony,
co bylo spdjne z postanowieniami aktoéw o randze ustawowej. Przed
wejsciem w zycie obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej w polskim
systemie prawnym funkcjonowala jeszcze tak zwana mata konstytucja
z 1992 roku’2. Ten akt nie odnosit si¢ jednak do kwestii sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci ani praw 1 wolno$ci cztowieka, tym samym nie
regulowal materii zwigzanej z prawem do obrony.

W tym miejscu nalezy zbada¢, w jaki sposob obowigzujaca obecnie
konstytucja okresla moment uzyskania prawa do obrony. Zasadniczo
odnie$¢ si¢ tutaj nalezy do dwoch zagadnien. Zgodnie z przywotanym
wczesniej przepisem art. 42 ust. 2 Konstytucji RP prawo do obrony przy-
stuguje, po pierwsze, kazdej osobie, przeciwko ktérej prowadzone jest
postepowanie karne, a po drugie, ma przyshugiwa¢ we wszystkich sta-
diach tego postgpowania. Poruszajac te kwestie, nalezy ustali¢, jaki jest
zakres pojeciowy zwrotu ,,prowadzenie przeciwko komus$ postepowania
karnego” oraz jakie sa stadia postgpowania karnego. W tym miejscu nale-
7y przytoczy¢ jeden z wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego?, w ktérym
to wyroku uznano, ze prawo do obrony przystuguje kazdemu od chwili
wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego, a zatem w prakty-
ce — od chwili przedstawienia zarzutow az do wydania prawomocnego
wyroku, obejmuje zatem rowniez etap postgpowania wykonawczego.
W opinii autora sad konstytucyjny podszedt do tego problemu w sposob
dos¢ lakoniczny 1 nie przeanalizowat dogtebnie problemu. Stwierdzenie,
ze prowadzenie przeciwko komus postgpowania karnego rozpoczyna si¢
od momentu przedstawienia mu zarzutéw, z cala pewno$cia nie zastu-
guje na aprobate. Z tego powodu przywota¢ nalezy pozniejszy wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego®*. W tym wyroku ten blad interpretacyjny
zostal dostrzezony i skorygowany. Bardzo wyraznie i precyzyjnie w nim
stwierdzono, ze pierwsza czynno$¢ organow $cigania skierowana wobec

32 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosun-
kach migdzy wtadzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o sa-
morzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1992 r. Nr 84, poz. 426 ze zm.).

33 Wyrok TK z dnia 17 lutego 2004 roku, SK 39/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 7.

34 Wyrok TK z dnia 11 grudnia 2012 roku, K 37/11, www.senat.gov.pl (dostep:
1.02.2021).
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danej osoby powoduje, iz przeciwko okre§lonej osobie prowadzone jest
postepowanie karne. Z tego tez wzgledu to wtasnie doktadnie w tym mo-
mencie rodzi si¢ prawo do obrony. Autor niniejszej publikacji w pelni
popiera to stanowisko. Nalezy bowiem uzna¢, ze prowadzenie przeciw-
ko komu$ postgpowania karnego to nie jest absolutnie dopiero przedsta-
wienie tej osobie zarzutow. Skierowanie przeciwko komus postepowania
karnego to juz dokonywanie wobec niego czynno$ci procesowych, w tym
wlasnie czynnosci przeprowadzanych jeszcze przed przedstawieniem za-
rzutow. Teza ta zostata rowniez bardzo mocno wyartykutowana przez
Sad Najwyzszy w jednym z orzeczen®>. Sad stwierdzit wowczas: ,,Tak
wigc nie formalne przedstawienie zarzutu popetnienia przestepstwa, lecz
juz pierwsza czynno$¢ organdéw procesowych skierowana na $ciganie
okreslonej osoby, czyni ja podmiotem prawa do obrony”. Nalezy tak-
ze wskaza¢ na to, ze argumentacja ta znajduje uznanie rowniez wsrod
przedstawicieli doktryny. Za wregcz niepodlegajace dyskusji uznawane
jest juz to, ze Konstytucja RP, okreslajac moment uzyskania prawa do
obrony, jednoznacznie wskazuje, iz jest to ta chwila, kiedy organy $ciga-
nia przestepstw podejmujg wobec osoby podejrzanej pierwsza czynnos¢
procesowa’®. Naturalnie spotkaé sic mozna ze stanowiskiem odmien-
nym, ktore zamyka si¢ w stwierdzeniu, ze poczatkiem postgpowania kar-
nego jest moment przedstawienia zarzutow i nalezy uznac, iz wlasnie od
tego momentu przystugiwaé zaczyna prawo do obrony3’. W tym sporze
doktrynalnym takie stanowisko jest jednak mniejszosciowe i zdaniem
autora niniejszej publikacji wynika z przeprowadzenia jedynie literalnej
wyktadni i zapomnienia o funkcji celowosciowej omawianego przepisu.
Powotywanie si¢ na cel przepisu bedacy elementem przeprowadzania
wyktadni funkcjonalnej jest rzecza, na ktorg wyraznie zwracaja uwage
przedstawiciele doktryny prawa konstytucyjnego’®.

Podsumowujac t¢ czg$¢ opracowania, nalezy wskazac, ze Konsty-
tucja RP, podobnie zreszta jak kpk, doktadnie wskazuje na moment,

35 Wyrok SN z dnia 9 lutego 2004 roku, V KK 194/03, www.sn.pl (dostep: 1.02.2021).

36 A M. Tecza-Paciorek, Pojecie osoby podejrzanej i jej uprawnienia, ,Prokuratura
i Prawo” 2011, nr 11, s. 56.

37 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012, Legalis.

38 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 42, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, LEX.
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w ktorym dana osoba uzyskuje prawo do obrony. W $wietle przepisow
konstytucyjnych jest to moment podjecia pierwszej czynnosci wobec
okreslonej jednostki. Z tej przyczyny z cala pewnoscia nalezy uznac, ze
prawo do obrony w $wietle standardow konstytucyjnych przystuguje juz
osobie podejrzanej, czyli podmiotowi, ktory nie jest jeszcze podejrza-
nym, jednakze sa juz wobec niego podejmowane czynnos$ci przez organy
$ciggania. Co jednak ciekawe, inaczej do tego zagadnienia podchodzity
wczesniej obowigzujace akty o randze konstytucyjnej. Przeprowadzona
analiza ewolucji tych kwestii pokazalta, ze generalnie dopiero Konsty-
tucja PRL w swych postanowieniach si¢ do tego odniosta. Poprzednio
obowigzujace ustawy zasadnicze nie odniosty si¢ w ogdle do tego pro-
blemu. Niemniej jednak — pomijajac oczywiscie faktyczne stosowanie
przepisow Konstytucji PRL — wskaza¢ nalezy, ze przepisy konstytu-
cyjne odnoszace si¢ do uzyskania prawa do obrony byly spojne z regu-
lacjami ustaw. OczywiScie obecnie obowiagzujaca konstytucja znacznie
wcze$niej okresla moment uzyskania prawa do obrony, niz regulowata to
Konstytucja PRL.

Podsumowanie

Prawo do obrony to zasada procesowa, ktorej rzeczywiste funkcjo-
nowanie jest faktorem determinujacym okreslanie procesu karnego mia-
nem rzetelnego. Rzetelny proces karny jest z kolei elementem sine qua
non istnienia demokratycznego panstwa prawnego. Prawo do obrony jest
zrédtem wielu uprawnien procesowych, bez ktorych realizacji nie jest
mozliwe skuteczne i efektywne oczyszczenie si¢ z zarzutow. Moment
uzyskania prawa do obrony budzi jednak pewna konsternacje wsrod
przedstawicieli doktryny procesu karnego i prawa konstytucyjnego. Za-
sadniczy problem badawczy, ktory zostal sformulowany przez autora tej
publikacji, zawiera si¢ w pytaniu, w jakim zakresie przepisy kpk doty-
czace momentu uzyskania prawa do obrony odpowiadaja w tym aspekcie
przepisom konstytucyjnym.

Przepisy kpk wskazuja, ze prawo do obrony przystuguje oskarzo-
nemu sensu largo. Zatem to de facto podejrzany jest podmiotem, ktory
z prawa do obrony moze korzysta¢. Status podejrzanego uzyskuje sig¢
jednak w $cisle okreslonych przypadkach, a mianowicie dopiero z mo-
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mentem wydania przez organ procesowy postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw albo z momentem postawienia zarzutu bez wydania takiego
postanowienia w zwigzku z przystagpieniem do przestuchania w charak-
terze podejrzanego. Zatem dopiero od jednego z tych momentéw mozna
moéwié o uzyskaniu prawa do obrony na podstawie przepisow ustawy
karnoprocesowej. Dostrzec mozna zatem, ze prawo do obrony nie przy-
stuguje osobie podejrzanej, czyli podmiotowi, wobec ktorego podejmuje
si¢ czynno$ci procesowe, jednakze ktory jednoczes$nie nie ma jeszcze
w procesie oficjalnego statusu podejrzanego.

Problem ten nalezy jednak rozpatrywac jeszcze w $wietle standardow
konstytucyjnych. Przeprowadzona analiza ewolucji unormowan konsty-
tucyjnych pokazatla, ze materia prawa do obrony zostata dopiero uregu-
lowana w Konstytucji PRL. Wskazano wowczas, ze prawo do obrony
przystuguje oskarzonemu — co byto spojne z rozwigzaniami rangi usta-
wowej. Obecnie stuszne wydaje si¢ stanowisko zaréwno przedstawicie-
li doktryny, jak i judykatury, Ze na podstawie art. 42 ust. 2 Konstytucji
RP prawo do obrony przystuguje juz znacznie wczesniej, niz okresla to
ustawa. Zgodnie z tym unormowaniem momentem uzyskania prawa do
obrony jest chwila podjecia pierwszej czynnosci procesowej wobec da-
nej osoby.

Do wyzej przedstawionego problemu badawczego autor skonstru-
owat hipoteze, ze Konstytucja RP okresla znacznie wczesniejszy mo-
ment uzyskania prawa do obrony, niz czyni to ustawa karnoprocesowa.
Po przeprowadzeniu za pomoca stosownych metod badawczych anali-
zy tego zagadnienia uzna¢ nalezy, ze hipoteza ta zostata potwierdzona.
Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢ jednoznacz-
nie, ze przepisy kpk okreslajace moment uzyskania prawa do obrony nie
odpowiadajg w tym zakresie polskim standardom konstytucyjnym. Fakt
ten nie moze zosta¢ pozostawiony bez odzewu. Wydaje si¢, ze wyjsciem
z tej sytuacji jest art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, w ktorego $wietle przepi-
sy konstytucji stosuje si¢ bezposrednio. Autor publikacji nie widzi prze-
ciwwskazan, aby osoba podejrzana, ktora pragnie korzysta¢ z pomocy
obroncy, lub szerzej po prostu z prawa do obrony, mogla z tych upraw-
nien korzysta¢, powotujac si¢ bezposrednio na tres¢ art. 42 ust. 2 Kon-
stytucji RP. Oczywiscie najrozsadniejsze byloby wprowadzenie zmian
w tym zakresie w ustawie karnoprocesowej poprzez wyartykutowanie
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expressis verbis, ze prawo do obrony przystuguje juz osobie podejrzanej,
cho¢ wowczas niezbedne bytoby takze wprowadzenie do ustawy defi-
nicji legalnej tego pojecia’®. Tym postulatem de lege ferenda niniejsze
opracowanie nalezy zakonczy¢.
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Obtaining the right to defence
in the light of Polish constitutional standards

Abstract

This study deals with the issue of obtaining the right to defence. The fundamental
research problem is contained in the question to what extent the provisions of the Code of
Criminal Procedure concerning the moment of obtaining the right to defence correspond
in this aspect to the constitutional provisions. The dogmatic-legal method and the method
of analyzing the literature and judicature allowed to verify the hypothesis concluding that
the Constitution determines the moment of obtaining the right to defence much earlier
than the act does. The analysis of the relevant regulations led to the conclusion that, in the
light of statutory provisions, the right to defence is granted from the moment of obtaining
the formal suspect status, which, however, is not in line with constitutional standards. Ac-
cording to constitutional regulations, this right is granted from the moment of taking the
first action against a given individual.

Keywords: suspected person, defence lawyer, defence, fair criminal trial, prepara-
tory proceedings






Polecamy nasze nowe serie i publikacje

Anna Lubiriska

Ksiazka i biblioteka
w wybranych pracach
Umberta Eco

Ksiazka i biblioteka
w wybranych pracach
Umberta Eco

Anna Lubinska

Wzbogacona ilustracjami i rysunkami
autorstwa Eco publikacja gromadzi po-
jawiajace sie w tworczosci pisarza watki
dotyczace roli ksiazki w spoteczenstwie
oraz relacji ksigzka-biblioteka-czytelnik.

T
e

Johann Jacob
Eybelwieser mtodszy

Wroctawski malarz doby baroku

N,

Johann Jacob
Eybelwieser mtodszy

Marek Kwasny

Wnikliwe spojrzenie na zycie, strategie
rozwoju i twdrczos¢ barokowego, wro-
ctawskiego mistrza — Joahnna Jacoba
Eybelwiesera mtodszego oraz katalog
dziet malarza (230 pozycji).

Pitka nozna na celu
polityki

red. Dariusz Wojtaszyn

Pitka nozna wyzwala wielkie emocje,
a jej wptyw na $wiadomos$¢ obywate-
li bywa niedoceniany. Ksigzka zawiera
fascynujace fakty, analizy i historie uka-
zujgce wzajemne stosunki pitki noznej
i polityki.

] iedzy /8
Slaskiem a Italia
AR e SR

%

Miedzy Slaskiem a Italia
red. Andrzej Koziet,
Matgorzata Wyrzykowska
Tom studiéw z historii sztuki polskich
i wtoskich badaczy poswiecony pamieci
Arkadiusza Wojtyty (1978-2021). Jedno-
czednie niezapomniana wyprawa w fa-
scynujacy $wiat sztuki baroku i jej prze-
jawéw na Slasku i w Italii.

sklep@wuwr.com.pl m—




Czyj sen Wroctaw éni?

0d Wilhelmstadt do Centrum Potudniowego

Czyj sen Wroctaw $ni?

red. Agnieszka Zabtocka-Kos,
Adam Pacholak,

Aleksandra Podlejska

150 lat historii niegdys$ najbardziej repre-
zentacyjnej alei w miescie w szczegoto-
wo opracowanej i bogato ilustrowanej
monografii. A w niej dziesigtki przed-
wojennych planéw dzielnicy, archiwalne
fotografie i pocztéwki, niezrealizowane
i konkursowe projekty zabudowy.

Toksofilos. Szkota tucznictwa

Roger Ascham

Pierwszy polski przektad dzieta Toxo-
philus, szesnastowiecznego traktatu po-
Swieconego tucznictwu. Praktyczne rady
renesansowego uczonego, dotyczace
takze zycia i polityki, zostaty wzbogaco-
ne o ilustracje Andrzeja Graniaka.

Justyna Bajda

BrCAIM
FDE L€

Btekitny fin de siécle
Justyna Bajda

Niezwykta pozycja opisujaca fenomen
koloru niebieskiego w kulturze mtodo-
polskiej przez pryzmat twoérczosci Ga-
brieli Zapolskiej, Kazimierza Przerwy-
-Tetmajera i Stanistawa Wyspianskiego.
Zawiera blisko sto ilustracji mody,
wnetrz, sztuki, stownik odcieni btekitow i
mowy kwiatéw, a takze wzornik koloréw
na obwolucie.

Rafat Czachor

Spor o Wyspy Kurylskie
Rafat Czachor

Ksigzka wypetnia luke w wiedzy na te-
mat prawnych i politycznych uwarun-
kowan rosyjsko-japonskiego konfliktu
o archipelag. Zwraca tez uwage na prze-
milczany przez prawo wymartych w XX
wieku gospodarzy Kuryli — Ajnéw.

sklep@wuwr.com.pl m—




Wydawnictwo
Uniwersytetu
Wroctawskiego

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego

pl. Uniwersytecki 15
50-137 Wroctaw
wydawnictwo@uwr.edu.pl

wuwr.eu
Facebook/wydawnictwouwr



