JERZY KOCHANOWSKI
Uniwersytet Warszawski
Instytut Historyczny

Zmagania ze smokiem...
Dzialalnos¢ Centralnej Komisji do Walki ze Spekulacja
(1981-1987)*

W powojennej Polsce nigdy nie udato si¢ osiagna¢ pelnej rownowagi ryn-
kowej — podstawowego czynnika eliminujacego nielegalng wymiang. Niedobor
przybierat ksztalt sinusoidy, ktora w krotkich okresach prosperity wznosita sig, po-
tem jednak szybko opadala, pod drodze wymiatajac sklepowe potki i wydtuzajac
kolejki, sktaniajac przy tym wtadze oraz spoteczenstwo do rozwijania coraz wy-
myS$lniejszych strategii. Jako punkt krytyczny mozemy uzna¢ chwile, kiedy wtadze
nie widziaty juz innej mozliwosci niz postgpowanie niestandardowe, wykraczajace
zar6wno w swoim ksztalcie instytucjonalnym, jak represyjnosci poza dotychczaso-
we normy. W powojennej Polsce (jak zreszta wszedzie) zawsze istnialy instytucje
zajmujace si¢ przestgpczoscia gospodarcza. Zazwyczaj byly dos$¢ skuteczne, ale
jednoczes$nie — nawet w warunkach panstwa totalitarnego/autorytarnego — ogra-
niczone bariera przepisoOw. Cigzyt na nich rowniez zbyt wyrazny stygmat instytucji
panstwowej, aby mogty liczy¢ na wigksza (lub jakakolwiek) akceptacje spoleczna.
Powotanie instytucji nadzwyczajnych — nie bez powodoéw nazywanych neutral-
nie ,,komisjami” lub ,,zespolami” — stwarzato pozory rozluznienia sznuréw urze-
dowych gorsetow. Owe ,komisje” taczyly bowiem struktury panstwa, zwiazkow
zawodowych i organizacji spotecznych, dawaly ztudzenie uczestnictwa duzych
grup ludzi, przy okazji zrzucajac na nie niemata cz¢$¢ odpowiedzialnosci. Wiadze,
dysponujac do 1980 r. monopolem informacyjnym i propagandowym, stosunkowo
tatwo mogty wykreowaé odpowiedni obraz zagrozen i wrogow, by nastgpnie skie-
rowac przeciw nim zainteresowanie i gniew obywateli. Robiono to ze stosunkowo
duzym marginesem bezpieczenstwa, gdyz wraz z narastaniem trudnos$ci dnia po-
wszedniego, zwigkszato si¢ przyzwolenie na stosowanie nadzwyczajnych srodkow
ze strony spoteczenstwa, zwlaszcza jego biedniejszej czgsci.

" W artykule wykorzystatem fragmenty ksiazki Tylnymi drzwiami. , Czarny rynek” w Polsce
1944—1989, Warszawa 2010.
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Nadzwyczajne instytucje majace m.in. kontrolowac i regulowa¢ rynek powo-
lywano trzykrotnie: w 1945, 1957 i 1981 r. Wszystkie taczyt podobny fundament
ideologiczny, ,,wspolnotowy”, egalitarny charakter, jezyk walki, jakby przeniesio-
ny prosto z komunikatéw wojennych i rodzaj wiary nie tylko w skutecznos¢ takich
dziatan, ale rowniez, w to, ze w imig dobra wspolnego sa one catkowicie usprawie-
dliwione. Jednoczesnie cechowata je bezradno$¢ wobec rzeczywistosci, ktora nie
tyle kreowaly, co na nig reagowaty. W rezultacie stawaly si¢ rodzajem planszy do
swoistej gry miedzy wladza a spoleczenstwem. Pierwsza dysponowata nie tylko
wigksza liczba figur, ale i sama ustalala zasady, zmieniajac je zreszta dowolnie
podczas rozgrywki. Wydaje si¢ jednak, ze gracze po drugiej stronie wykazali si¢
niemata kreatywnoscia, refleksem i zdolnoscia dostosowania. Oni tez t¢ gre osta-
tecznie wygrali.

Istniejaca w latach 1945—-1954 Nadzwyczajna Komisja do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym doczekata si¢ juz obszernej literatury', zarowno
historycznej, jak prawniczej (cho¢ brakuje spojrzenia socjologicznego badz antro-
pologicznego). Natomiast powolane w 1957 r. (i dziatajace do 1959) Zespotly do
Spraw Zwalczania Spekulacji i Naduzy¢ Gospodarczych nie pozostawily wyraz-
nych sladow zrédtowych (tym samym nie wzbudzajac specjalnego zainteresowa-
nia historykoéw). Przede wszystkim formuta, zastosowana w okresie zdobywania
przez komunistow wiladzy i formowania jej totalitarnych struktur, nie sprawdzata
si¢ w okresie deklarowanym jako powrdt do rzadow prawa. Nastapito tez swoiste
odwrdcenie r6l. Po 1956 r. to spoteczenstwo znalazto si¢ po rewolucyjnej, a wta-
dze — po ,,reakcyjnej” stronie barykady. Tym samym stosowanie przez nie metod
nalezacych do instrumentarium rewolucyjnego zakrawalo na anachronizm. Takie
metody mozna bylo tez stosowac przy rzeczywiscie pustych potkach i zdesperowa-
nym spoleczenstwie. Tymczasem niedobory konca lat piecdziesiatych byty ograni-
czone do bardziej atrakcyjnych (wtedy luksusowych) artykutow. Tego typu braki
nie tyle sktaniaty przecig¢tnych aktorow spotecznych do podejmowania antyspe-
kulacyjnej retoryki, co raczej do doskonalenia strategii utatwiajacych zapetianie
luk. Panstwo zas, skoro juz nie bylo w stanie zaradzi¢ niedoborom, powinno za-
chowac¢ zyczliwa neutralnosc¢.

' Z wydawnictw ksiazkowych mozna wymienié: Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym 1945—1954, wybér dokumentdéw, wstep, oprac. D. Jarosz, T. Wol -
sza, Warszawa 1995; R. Tomkiewicz, Olsztynska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954, Olsztyn 1995; Dziatalnos¢ Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Przestepczosciq Gospodarczq w Szczecinie w latach 1945—1954,
red. Z. Chmielewski, Szczecin 1998; P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945—1954. Studium historycznoprawne, Biatystok 2002;
W.Tomczyk, Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
w Rzeszowie 1946—1954, Rzeszo6w 2007, <http://www.pbc.rzeszow.pl/Content/959/tomczyk.pdf>;
L. S. Szuba, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym i jej delega-
tura bydgoska (1945-1954), Torun 2009.

"Przeglad Historyczny" 101, 2010, z. 4
© for this edition by CNS



ZMAGANIA ZE SMOKIEM... 613

Mimo ze lata sze$¢dziesiate zyskaty dzigki Tadeuszowi Rozewiczowi miano
»~malej stabilizacji”, wypada si¢ zgodzi¢ z Marcinem Zaremb a, ze byla to ra-
czej ,,mata destabilizacja™, pelna konfliktow, napieé i kryzysow, rozwiazywanych
nieraz metodami skrajnie radykalnymi (np. wyrok §mierci w tzw. aferze migsnej).
Jednak, mimo wyraznej pokusy, nie podjeto decyzji o utworzeniu centralnych ,,in-
stytucji antyspekulacyjnych”. Dopiero w 1981 r. wladze uznaly, ze nie ma innego
wyjscia.

DROGA DO ,,SPEKULACYJNEGO PIEKLA”

Po plajcie ,,reformy cenowej” z czerwca 1976 r. wladze probowaly walczy¢
z nasilajacymi si¢ objawami kryzysu ograniczajac wzrost plac (co si¢ udawato sta-
bo) i dokonujac podwyzek, czgsto ukrywanych pod postacia tzw. cen komercyj-
nych. Zaréwno braki, jak sposoby ich tagodzenia prowadzily do pogarszania si¢
nastrojow: ,,Negatywne oceny sklepéw komercyjnych, a takze sklepow ,,Pewex”
— informowano na poczatku sierpnia 1978 r. — stanowia asumpt do stwierdzen,
ze jest to podziat spoleczenstwa na ,kategorie”, ,kasty”, ,,posiadajacych i bied-
nych” itp., ze sa to sklepy dla prywaciarzy, ztodziei i paserow. Stwierdza sig, ze sy-
tuacja jest zaprzeczeniem socjalistycznych zasad. Nic tez dziwnego, ze to biedni
zaczgli si¢ najszybciej buntowac.

Kropla, ktora przelata czarg, byta decyzja Panstwowej Komisji Cen z 24 czerw-
ca 1980 o podwyzce od 1 lipca cen niektorych rodzajow migsa i przetwordw.
»Skomercjalizowanie” tak drogich gatunkéw jak wotowe bez kosci, gesi i kacz-
ki zapewne by jako$§ przebolano. Ale podwyzszenia cen w bufetach pracowni-
czych i stolowkach, sprzedajacych znacznie mniej wyszukane produkty — juz
nie. Podwyzka zostala wprowadzona w podobnie arogancki sposob jak poprzed-
nie, z zaskoczenia, bez konsultacji, nieraz nawet bez powiadomienia dyrektorow
zaktadow, czy terenowych instancji partyjnych. Zatogi kilkudziesigciu fabryk za-
reagowaly strajkami (najwicksze w potowie lipca na Lubelszczyznie)*. Wladzom
wydawalo sig, ze protesty mozna ugasi¢ pieniedzmi. Okazato si¢ jednak, ze byto
to tylko zagaszanie i prawdziwy pozar wybuchl na Wybrzezu 14 sierpnia 1980 r.

Zglaszane w sierpniu listy postulatow zawieraly zadania ekonomiczne (czg-
sto umieszczane przed politycznymi): podwyzka ptac, petne zaopatrzenie rynku,

M. Zaremba, Spoleczeristwo polskie lat szesédziesiqtych — miedzy ,,malq stabilizacjq”
a ,,malq destabilizacjq”, [w:] Oblicza marca 1968, red. K. Rokicki, S. Stepien, Warszawa 2004,
s. 24-51.

* AAN, KC PZPR, XIA/815, k. 11, Informacja MSW o zagrozeniach bezpieczenstwa wewngtrzne-
go kraju w lipcu 1978, 7 sierpnia 1978.

* Vide Zapowied? sierpniowego przelomu. Meldunki MSW o sytuacji w kraju w okresie 1 lipca —
16 sierpnia 1980 r., oprac. K. Dubinski, ,Zeszyty Historyczne”, nr 133, 2000, s. 69—164.
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likwidacja cen komercyjnych, reglamentacja migsa’. Historyczne ,,21 postulatow”
ze Stoczni Gdanskiej nie stanowito wyjatku. Przedstawicielom witadz najtatwiej
byto zgodzi¢ si¢ w tym przypadku na zadania ptacowe, przy ,,zaopatrzeniowych”
punktach 10, 11 i 13 mogli tylko obiecywaé i wykazywac dobre checi. Zapewne
obie strony nie spodziewaly sig, ze zaopatrzenie postrzegane w pierwszych miesia-
cach 1980 r. jako krytyczne, bedzie wkrdtce wspominane z rozrzewnieniem.

»Mniejszym ztem”, akceptowanym przez wigkszo$¢ spoleczenstwa, miata
by¢ zapowiedziana juz w porozumieniach sierpniowych reglamentacja®. Po dtu-
gich i burzliwych konsultacjach, 1 kwietnia 1981 wprowadzono ,,kartki”’ na migso,
w nastegpnych miesiacach takze na artykuly zbozowe, ryz, thuszcze, mydto, proszki
do prania, wyroby czekoladowe, alkohol i papierosy. Nie skrocito to kolejek przed
sklepami, przyczynito si¢ natomiast do jeszcze wigkszego bataganu i rozregulo-
wania rynku. Reglamentacja, ktora objgla potowe wartosci calej sprzedazy zyw-
nosci (a z alkoholem nawet wigcej), radykalnie ograniczyta mozliwosci zakupu.
Spoteczenstwo zas, dysponujac srodkami (posierpniowe podwyzki daty dodatko-
wy zastrzyk gotowki) probowato je ulokowac¢ w jakimkolwiek trwatym produkcie.
W polowie 1981 r. zaczat si¢ napor na artykuly przemystowe, ktore w rezultacie
btyskawicznie zniknety z rynku. Niedobory rynkowe wynoszace w 1979 r. 22 mld
zt, w 1980 r. — 81 mld, w roku 1981 szacowano juz na 278 mld zt, za$ wolne
srodki (razem z przedptatami etc.) — na 496 mld (w 1979 r. — 129 mld i w 1980
— 173 mld)’.

Niezaspokojony, olbrzymi popyt, zarowno na zywnos¢, jak uzywki czy artyku-
ly przemystowe spowodowat — podobnie jak przy poprzednich kryzysach zaopa-
trzeniowych, tylko na znacznie wigksza skale — powstanie nowych i poszerzenie
starych, nieoficjalnych kanatéw dostgpu do towarow. ,,Kazda luka w zaopatrzeniu
— zauwazano w sierpniu 1981 r. — jest natychmiast wykorzystywana przez ele-
menty spekulacyjne do rozwijania procederu przechwytywania masy towarowej
danego asortymentu i wprowadzania go na rynek kanatami umozliwiajacymi pot-
legalne lub zgota nielegalne czerpanie wysokich zyskow kosztem konsumentow.
— — Tworzy sig sytuacja swoistego dyktatu ekonomicznego spekulantéw wobec
szerokich rzesz spoteczenstwa®. Wymiana migdzy miastem a wsia zostala w du-
zym stopniu sprywatyzowana Czg§¢ towaréw przejmowano juz na etapie produk-
cji lub transportu (od zwyktych kradziezy, po dostarczanie handlowi detaliczne-
mu wylacznie pienigdzy i faktur, i redystrybuowanie towardéw innymi kanatami,

* Postulaty 1970-71 i 1980. Materialy Zrédlowe do dziejéw wystapier pracowniczych w latach
1970-1971 i 1980 (Gdansk i Szczecin), oprac. B. Chmiel, E. Kaczynska, Warszawa 1998.

® Cf. Umowa o kartki, red. J. Kurczewski, Warszawa 2004.

7 AAN, Instytut Rynku Wewnetrznego i Ustug (dalej:IRWiU), 317, k. 47-48, 52—54, Procesy ryn-
kowe w warunkach niedostatecznej podazy i racjonowania w latach 1980-1984, Warszawa, grudzien
1983.

 AAN, Urzad Rady Ministrow (dalej:URM), 32/112, k. 3, Tezy na konferencj¢ S. Macha z woje-
wodami, 14 sierpnia 1981.
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oczywiscie drozej). Czg$¢ tego, co docierato do sklepow pozostawata na zapleczu
i byla nastgpnie rozprowadzana tylnymi (dostlownie i w przeno$ni) drzwiami, lub
wykupywana przez ,,detalistow” ladowata na ulicznych czy bazarowych stoiskach.
Olbrzymie mozliwosci stwarzat dziurawy system reglamentacyjny.

Strategie te rozwijano zaré6wno na wielka skalg, tworzac sprawnie dziatajace
czarnorynkowe przedsigbiorstwa, jak na minimalna, jednostkowa, umozliwiajaca
czesto przezycie czlonkom grup najbardziej uposledzonych — emerytom, renci-
stom etc. Jak skarzyt si¢ dziennikarzowi ,,zawodowy spekulant” — , Przypalgtato
si¢ tysiace talatajstwa, tysiace amatorow, ktorzy probuja kombinowac, bab-
cie, rencisci, ekspedientki, konwojenci, rézne drobne mety i inni partacze, ktod-
rzy zrobili bajzel w porzadnym interesie’. W rezultacie od konca 1980 r. ter-
miny ,.,spekulacja”, czy wrgcz ,,czarny rynek” (zwlaszcza ,,zywnos$ciowy”) na
stale zagoscity w mediach (codziennym slowniku zreszta tez). Dzialania MO,
Panstwowej Inspekcji Handlowej, czy powotywanych juz we wrzesniu 1980 r. (np.
w Warszawie) Zespotow ds. Kontroli Rynku byty mato skuteczne i jak zauwazano
»walka ze spekulacja przypomina troche zmagania z basniowym smokiem: jezeli
mu si¢ jedna glowe utnie — zaraz wyrasta nastgpna”!?.

Przypomnijmy, ze tzw. ceny komercyjne, ktorym daleko byto do poziomu
rownowagi i dotyczyty tylko niewielkiej czg$ci artykutow, staty si¢ rok wczesniej
jednym z powoddéw spotecznego protestu. Teraz ceny zadane przez czarny rynek
byly znacznie wyzsze, a on sam — wazna (czgsto jedyna) droga do zapetnienia luk
aprowizacyjnych. Jednak w ten sposdb mogly zaspokaja¢ swoje potrzeby przede
wszystkim grupy silniejsze organizacyjnie i ekonomicznie, stabsze pozostawiajac
poza nawiasem. Glowna linig stratyfikacji spotecznej stat si¢ stopien dostepu do
dobr. W potowie 1981 1., podobnie jak rok wczesniej, zaczgto to grozi¢ kolejnym
wybuchem. Z tym, ze teraz protestujacy czuli za soba sil¢ dziesigciomilionowej
»Solidarnosci”. W takiej sytuacji wtadza nie mogta pozosta¢ bierna.

KOMISJA ,NADZWYCZAJNA” —
10 SIERPNIA — 12 PAZDZIERNIKA 1981

Dlaczego zwlekano tak dlugo, skoro juz w lutym 1981 r. Wojciech Jaruzelski
przedstawiajac w sejmie program stabilizacji ekonomicznej i spolecznej kraju
okreslit ,,zwalczanie spekulacji jako jedno z glownych zadan aparatu panstwowe-
go 1 administracji gospodarczej”?"! W Czgstochowie ,,komisj¢ antyspekulacyjng”
utworzono w lutym 1981 r., w Gdansku w potowie marca. W Lodzi powotano na

* S.Drozdowski, Tajne kanaly czarnego rynku, ,,Stowo Powszechne”, 8 wrzesnia 1981.

'Y A.Kotodziejski, Cielecina... za dolary. Czy nie mozna opanowaé czarnego rynku zywno-
Sciowego?, ,,Trybuna Ludu” (dalej: TL), nr 298, 15 grudnia 1980.

' AAN, URM, 32/2, k. 4.

"Przeglad Historyczny" 101, 2010, z. 4
© for this edition by CNS



616 JERZY KOCHANOWSKI

poczatku czerwca Wojewodzki Zespot Koordynacyjny ds. Zwalczania Spekulacji,
a w jego ramach grupe ,,do szybkiego reagowania na wszelkie nieprawidlowosci
w obrocie towarowym”!2, Nad wydaniem antyspekulacyjnych rozporzadzen zasta-
nawiano si¢ juz w kwietniu, kiedy wprowadzano reglamentacj¢'. Nie przekroczo-
no jednak Rubikonu. Mozemy tylko spekulowaé, ze z jednej strony liczono na
skutecznos¢ istniejacych instytucji i ustawodawstwa, z drugiej za§ wiedziano, ze
stopien akceptacji dla radykalnych posunig¢ zwigksza si¢ wraz z wydtuzaniem ko-
lejek przed coraz bardziej pustymi sklepami. Nie mylono si¢. Wiosng 1981 r. pod-
jecia antyspekulacyjnej kampanii zaczg¢la si¢ domaga¢ znaczna czg$¢ mediow, jak
mozna przypuszczaé nie zawsze z nakazu wiladz. ,,Gazety — pisata w ,,Polityce”
Anna Matatowska — nawotuja, w $lad za gltosami z trybun rzadowych, do walki ze
spekulacja. Zadaja tego zatogi fabryk i przedsiebiorstw, formutuje sie ten postulat
jako naczelna wytyczng dla handlu na najblizsza przysztos¢”'*. Jednoczesnie nie
brakowato gloséw wskazujacych na bezsens instytucjonalizacji dziatan antyspe-
kulacyjnych!’. Nawet wicepremier Mieczystaw Rakowski nie ukrywat przed ka-
merami telewizyjnymi (3 sierpnia 1981) swoich watpliwosci, przypominajac czasy
okupacji, kiedy wizja kary $mierci lub wystania do obozu koncentracyjnego nie
powstrzymywata przed nielegalnym handlem

Takie gltosy miaty jednak wiosna i latem 1981 r. mate szanse na wystuchanie,
na wigkszy poklask mogli natomiast liczy¢ zwolennicy radykalnych, zdecydowa-
nych posunig¢. W czerwcu 1981 r. nastapito bowiem catkowite zatamanie rynku
1 ci, ktorzy jeszcze niedawno chwalili wprowadzenie kartek, argumentujac ze dzig-
ki nim ,,przypomnieli sobie smak szynki”, teraz zaczgli narzeka¢. Reglamentacja
obejmowano coraz to nowe produkty. Kolejki ustawiaty si¢ juz nawet po chleb,
zdarzato sig, ze ze sklepow ginal ,,dyzurny” ocet. ,,W ogole rynek catkowicie sig
rozpadl w dostownym tego stowa znaczeniu. — notowat 27 lipca 1981 Mieczystaw
Rakowski — Koszmarne ogonki i wykupywanie wszystkiego, co si¢ pokaze.
Przeciwko obnizeniu przydziatoéw protestuja zatogi wielkich zaktadow pracy. Rzad
oskarzany jest o celowe gtodzenie narodu, biologiczne wyniszczenie i temu podob-
ne bzdury”'s.

W istocie, juz od czerwca 1981 r. ,,Solidarno$¢” zarzucata wtadzom bezrad-
no$¢ wobec kryzysu, powtarzaly si¢ protesty na tle zaopatrzeniowym!'’. Powazny

" Ibidem, 32/9, k. 27-28; Ibidem, 21/113, k. 57, 64—65. O Lodzi vide W. Pawlowski,
Wspolczesne Janosiki, ,Polityka”, nr 35, 29 sierpnia 1981. Dopiero na przelomie lipca i sierpnia
1981 r. taka komisja powstata w woj. stotecznym. ,,Zycie Warszawy” (dalej: ZW), nr 182, 7. sierpnia
1981.

" ZW, nr 188, 14 sierpnia 1981.

“ A.Matatowska, Bazar pod obstrzalem, ,,Polityka”, nr 19, 9 maja 1981.

S. Podemski, Spekulacja i prawo, ,,Polityka”, nr 33, 15 sierpnia 1981.

' M. F.Rakowski, Dzienniki polityczne 19811983, Warszawa 2004, s. 9.

" Vide W. Kuczynski, U progu wytrzymalosci, ,,Tygodnik Solidarno$¢” (dalej: TS), nr 17,
24 lipca 1981.
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konflikt zaczat sig¢ 23 lipca, gdy ogloszono decyzje o zmniejszeniu przydziatow
migsa na kartki i jednocze$nie zapowiedziano podwyzki cen. Krajowa Komisja
Porozumiewawcza ,,Solidarnosci”, ktora zebrata si¢ nastepnego dnia, nie pozosta-
wita suchej nitki na gospodarczej polityce rzadu. ,,Zycie codzienne polskich ro-
dzin — pisano w komunikacie — staje si¢ udreka”. Najwazniejszym celem zwiazku
stato si¢ zagwarantowanie ,,clementarnych warunkoéw zycia narodu”. Juz nie tylko
nawotywano wladze do przeprowadzenia reform (w tym handlu), lecz zapowiadano
przejecie inicjatywy. M.in. skierowano do ,,Solidarnosci” i samorzadéw w handlu
i przetworstwie apel o zorganizowanie sprawnego rozdziatu towardéw, rozpatry-
wano takze powolanie we wszystkich regionach komisji ,,dla biezacego kontrolo-
wania produkcji, zapasow i rozdzielnictwa zywnosci i artykulow przemystowych
codziennego uzytku”'®. 30 lipca przez £6dz i inne miasta przeszly ,,marsze gtodo-
we”. Prowadzone 3 i 6 sierpnia rozmowy migdzy rzadem a ,,Solidarno$cia” (m.in.
o0 zaopatrzeniu w zywno$¢) doprowadzity tylko do zaognienia wzajemnych relacji.

Wtadze nie zamierzaly jednak dopusci¢ do przejgcia inicjatywy przez ,,Soli-
darno$¢”. Podczas posiedzenia Sejmu 30-31 lipca dokonano zmian w rzadzie,
m.in. Czestaw Kiszczak objat teke spraw wewngtrznych. Od 3 sierpnia codziennie
kierowano do zwalczania spekulacji 1700 milicjantow wspieranych przez zohie-
rzy, pracownikoéw kontroli zawodowej, 1 ,,kontroleréw spolecznych”'. 10 sierpnia
1981 Rada Ministrow podjeta uchwate nr 156, powotujaca krajowa, wojewddzkie
i terenowe Nadzwyczajne Komisje do Walki ze Spekulacja. Jednoczesnie przestano
do Sejmu projekt ustawy, ktora ,,po ew. uchwaleniu przez Izb¢ zapewni zwigkszo-
na ochrong interesOw konsumentow w obrocie artykutami powszechnego uzytku,
oraz pozwoli wprowadzi¢ bardziej skuteczne srodki zwalczania spekulacji”®. Obie
decyzje uzasadniano z jednej strony odcigciem przede wszystkim stabiej zarabiaja-
cych grup od ,,podstawowych dobr nie objetych reglamentacja”, z drugiej wielkimi
zyskami ,,r6znego typu kombinatorow i malwersantow”. Za$ oba zjawiska ,,obra-
zaly spoteczne poczucie sprawiedliwos$ci”. Nic dziwnego, ze rowniez niemata
cze$¢ obrad II Plenum KC PZPR (11 sierpnia) poswigcono zwalczaniu spekulacji.

Witadza musiata wykaza¢ si¢ determinacja. Btyskawicznie przystapiono do
budowania struktur Nadzwyczajnej Komisji, zaréwno centrali (Krajowa NK, kie-
rowana przez wicepremiera Stanistawa Macha), jak komisji wojewddzkich (gdzie
szefami zostawali z urzedu wicewojewodowie). Starano si¢ stworzy¢ wrazenie
szerokiego ,,frontu antyspekulacyjnego” przez zaangazowanie w pracach komisji
zarO6wno instytucji zawodowo zajmujacych si¢ zwalczaniem naduzy¢, jak organi-
zacji spolecznych. Od razu tez nadano nowemu tworowi ksztatt quasi militarny,

" TS, nr 18, 31 lipca 1981.

" AAN, KC PZPR, Wydziat Administracyjny (dalej: WA), LI/116, k. 64.

** AAN, URM, 32/119, k. 1, Informacja o dziataniach antyspekulacyjnych, Warszawa 27 sierpnia
1981.

' Ibidem, 32/112, k. 3, Tezy na konferencje S. Macha z wojewodami, 14 sierpnia 1981.
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a w centrali i oddziatach wojewddzkich zatrudniono 54 starannie dobranych eme-
rytowanych oficerow MO. Informacje o dziataniach Komisji Nadzwyczajnej miaty
trafia¢ bezposrednio na biurko gen. Jaruzelskiego.

Nie ulega bowiem watpliwos$ci, ze czg$¢ decydentdow — premiera nie wyta-
czajac — rzeczywiscie wierzyto w skuteczno$¢ i zasadno$¢ takich przedsigwzigc.
Nie bez znaczenia byly powody, ktore dzisiaj okresliliby$my jako ,,PR—owskie”.
Dziatania stuzace podtrzymywaniu tzw. sprawiedliwo$ci spotecznej mogly pod-
reperowac nadszarpnigte zaufanie do wtadzy, dystansowanej przez ,,Solidarno$¢”
rowniez pod wzgledem deklarowanej troski o codzienno$¢. ,,Zwraca uwage — do-
nosita ,, Trybuna Ludu” — spoteczne poparcie i aprobata dla poczynan antyspe-
kulacyjnych. — — Ludzie wrgcz domagaja sig, by walke ze spekulacja doprowa-
dzi¢ do konca”??. Komisja, dawala tez szanse na powr6t do spolecznej aktywnosci
niematym przeciez grupom (zwiazkowcom, dziataczom mtodziezowym, cztonkom
ORMO, kombatantom, emerytom wojskowym i milicyjnym etc.) zmarginalizo-
wanym przez solidarno$ciowa rewolucjg. Na pierwszym ogolnopolskim zjezdzie
przedstawicieli wojewddzkich i1 terenowych komisji, 15 wrzesnia 1981, delegaci
domagali si¢ nie tylko zaostrzenia represji wobec spekulantow, ale réwniez ,,na-
tychmiastowego poszerzenia udziatu spotecznych kontrolerow w walce z nimi.
Z tezka — komentowata ironicznie Teresa Kuczynska — wspominano czasy bylej
CRZZ, kiedy to mielismy tych spotecznych kontroleréw zwiazkowych 60 tysigcy.
— — Trzeba — jak to okreslono — armii ludzi, aby walka ze spekulacja przynio-
sta widoczne efekty. Nie wystarczy juz dzisiaj Sciganie spekulantow na bazarach,
lecz trzeba rozszerzy¢ kontrole na fabryki, skad wychodzi deficytowy towar. A ze
deficytowy jest dzisiaj kazdy towar, wigc praktycznie — na wszystkie fabryki”>.

Tryumfatorski nastréj mogt si¢ delegatom udzieli¢ wskutek wynikow kilku-
tygodniowej pracy Komisji Nadzwyczajnej. Btyskawicznie po ogloszeniu jej
powstania, jeszcze przed okrzepnigciem struktur, przystapiono do demonstra-
cyjnych dziatan, nadzorowanych osobiscie przez Komendanta Gléwnego MO
gen. Stanistawa Zaczkowskiego. Miedzy 10 a 23 sierpnia w kontrolach hurtowni,
sklepoéw, bazaroéw, transportu, punktéw skupu wziglo udziat prawie 24 tys. mili-
cjantow, 6,5 tys. zothierzy (w tym WSW!), 4,7 tys. kontrolerow zawodowych oraz
7,5 tys. cztonkoéw ,,aktywu spotecznego” **. Sady otrzymaly zalecenie zaostrzenia
represji i nadsytania do centrali odpisow orzeczen. Prezesow sadow rejonowych
planowano zaprosi¢ na narad¢ poswigcona wprowadzeniu i stosowaniu trybu przy-
spieszonego oraz dalszemu zaostrzeniu kar za przestgpstwa ekonomiczne®. W cia-
gu dwoch pierwszych tygodni od powotania KN wszczgto ponad 700 postepowan

* Nie ustajq dzialania kontrolne i represyjne. Mniej spekulantéw na bazarach, TL, nr 187,
12 sierpnia 1981.

% T.Kucz ynska, Walka ze spekulacja, TS, nr 27, 2 pazdziernika 1981.

* AAN, URM, 32/119, k. 2-3, Informacja dot. dziatan antyspekulacyjnych, 27 sierpnia 1981.

» AAN, KC PZPR, WA, LI-116, k. 288 , T. Skora, informacja o sytuacji w resorcie sprawiedliwosci.
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przygotowawczych, do kolegiow skierowano 4030 wnioskow. W sklepach znale-
ziono ukryte towary wartosci ponad 27,5 min zt.?® Potem aktywno$¢ nieco spadta,
ale i tak byto si¢ czym pochwali¢ — do 1 pazdziernika w toku byto prawie pottora
tysiaca postegpowan przygotowawczych, w kolegiach ds. wykroczen rozpatrywano
prawie 8 tys. spraw, na zapleczach znaleziono towary wartosci 41 mln z1.>’
Zabiegi propagandowe wykazujace, ze zaplecza sklepow byly podstawowym
zrodtem towaréw sprzedawanych nastgpnie po spekulacyjnych cenach na baza-
rach, ulicach, czy w placowkach ajencyjnych, nie byty dzietem przypadku. Dawaty
latwe i akceptowalne przez niemala czg$¢ spoteczenstwa wyjasnienie pustych
potek i kilometrowych kolejek. Najprosciej byto bowiem zrzuci¢ wing na ostat-
nie — i jednoczesnie najbardziej widoczne — ogniwo tancucha dystrybucyjnego.
»Przytapani ekspedienci thumacza rdznie: ze dla siebie zostawili, ze plan, ze zapo-
mnieli, ze to przypadek. Ktamia w zywe oczy. — — Protekcyjna sprzedaz rodzi-
nie, znajomym, z wdzigcznosci, z checi rewanzu, z wielu innych powodéw stata
si¢ powszechna praktyka”?. Znajdowane na zapleczach towary, demonstracyjnie
wedrujace znowu na ladg, znacznie poprawiaty wizerunek wtadzy (w danej chwili
symbolizowanej przez milicjanta, pracownika PIH, ,,kontrolera spotecznego™).
Trzeba uczciwie przyznaé, ze obsady sklepowe rzeczywiscie pozostajace bez
winy nalezaly do wyjatkow, ale odkrywane na zapleczach produkty stanowity
w rzeczywistosci utamek calego obrotu. Decydujaca byta jednak potrzeba wykre-
owania jasno okreslonego wroga. Nie jakiego$ enigmatycznego, pozbawionego
twarzy 1 nazwiska spekulanta, lecz konkretna osob¢ — codziennie widywana eks-
pedientke, kierownika, magazyniera. To na nich jako potencjalnych spekulantow
wskazywata w niematym stopniu zgloszona przez rzad nowa ustawa antyspeku-
lacyjna, penalizujaca np. ukrywanie, czy ,przechwytywanie” towarow. Co cha-
rakterystyczne, handlowcy do tej pory raczej niewyrazajacy gto$no swoich opinii,
teraz otwarcie deklarowali, ze celem ustawy jest sktdcenie spoteczenstwa i skon-
centrowanie uwagi nie tyle na generaliach, ile na koncowce procesu dystrybucyj-
nego. Przeciwko ustawie wystapily Federacja Konsumentow i zwiazki zawodowe
skupiajace handlowcow, wregez grozac strajkiem. ,,Solidarno$¢” aprobowata uzna-
nie za przestgpstwo m.in. ukrywanie towarow, sprzeciwiata si¢ natomiast karaniu
sprawcOw w trybie przyspieszonym?®. Pracownicy handlu stali jednak na straco-

* AAN, URM, 32/119, k. 2-3, Informacja o dziataniach antyspekulacyjnych, 27 sierpnia 1981.

7 Ibidem, k. 7-9, Informacja o dziataniach podejmowanych w celu zwalczania spekulacji
10 sierpnia — 1 pazdziernika 1981.

*S.Ko p ka, Uwaga — czarny rynek, ,,Zagadnienia Wykroczen”, 1981, nr 6, s. 52-53. ,,Powstat
system powiazan spekulacyjnych obejmujacy nieuczciwych pracownikow handlu i spekulantow, kto-
rzy za tapowki przechwytuja towary przeznaczone na zaopatrzenie ludnos$ci. Lacznikiem wigzi prze-
stgpczych tych grup jest zadza bogacenia si¢ za wszelka ceng”. AAN, URM, 32/112, k. 28, I Krajowa
Narada Antyspekulacyjna, 15 wrzesnia 1981.

¥ M. Mazurek, Spoleczeristwo kolejki. O doswiadczeniach niedoboru 1945—1989, Warszawa
2010, s. 99-100; K. Swiatecka, Pozoracje, ,,Tygodnik Kulturalny”, nr 50, 1981.
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nych pozycjach. Nawet zapewnienie ministra handlu wewngtrznego Zygmunta
Lakomca na spotkaniu z pracownikami PIH, ,,ze ukrywanie towaréw przez sprze-
dawcow uspotecznionego sektora handlowego zdradza wszelkie cechy zjawiska
marginesowego”, nie zostato przychylnie przyjete przez stuchaczy®®. Racja mu-
siata by¢ po stronie niezadowolonych, sfrustrowanych klientow. Jezeli tez w przy-
padku jakiej$ sklepowej awantury milicja przyjezdzata natychmiast po wezwaniu
przez klientow, po telefonie kierownika sklepu funkcjonariusze zazwyczaj znajdo-
wali pilniejsze zajgcia’!.

Nie brakowato jednak i krytyki zar6wno prowadzonych dziatan antyspekula-
cyjnych, jak przygotowywanej ustawy. Demonstracyjne polowanie na spekulan-
tow, prezentowane w mediach zawsze w taki sam sposob (narada, uzgodnienie
szczegotow, rzucenie rozkazu, wyjazd cigzarowek z funkcjonariuszami MO i kon-
trolerami cywilnymi, rozprawa z jakims targowiskiem, czy bazarem, w koncu pre-
zentacja zatrzymanych spekulantow i znalezionych przy nich towarow) postrzega-
no nie tyle jako ,,przeciw”, co ,,zamiast” (w tym przypadku normalnej, skuteczne;j
pracy stuzb). ,,Wydawa¢ by sie¢ moglo — pisat publicysta ,,Zycia Literackiego” —
ze skoro ludzi okreslonych stowem SPEKULANT uznano za wroga publicznego
nr 1 i zdecydowano sig ich tepi¢ z tak wielkim zaangazowaniem sit i srodkéw, to
lada dzien powinnismy odczu¢ poprawg zaopatrzenia, a na ulicy nikt juz nie za-
proponuje puszki kawy za trzysta ztotych. Bzdura. — — Spekulant da sobie radg,
gdyz na dobra sprawg skierowane przeciwko niemu dzialania represyjne zostaly
obliczone na tani poklask, a represje — jak dotad — sa nikte, jesli nie zadne™2.
Spostrzezenia (bynajmniej nie ironiczne), ze czarny rynek petni rowniez pozytyw-
ne funkcje — dostarcza brakujacych artykutéw po cenach rownowagi, tym samym
skuteczniej niz panstwo walczac z lukg inflacyjna, byly w oczywisty sposob spora-
dyczne. Powszechnie jednak zauwazano, ze akcje antyspekulacyjne doprowadzity
tylko do wypracowania bardziej wyrafinowanych strategii. Transakcje zeszty do
konspiracji, przeniosty si¢ do mieszkan, zaktadéw pracy, na bazarach nie byto juz
thumoéw handlarzy, lecz pojedyncze osoby zbierajace zamowienia na dostawe do-
mowa (po wyzszych niz wczesniej cenach!)?®.

Niemate kontrowersje wzbudzita takze zaproponowana przez rzad ustawa an-
tyspekulacyjna, przygotowana napredce, nieskonsultowana ze spoteczenstwem,
zwiazkami zawodowymi, prawnikami. Projekt przewidywatl zaostrzenie represji,
wprowadzat i karal nowe rodzaje przestepstw, jak obrot kartami reglamentacyjny-
mi, czy dostarczanie do sklepdw wyltacznie pieniedzy i faktur. Novum stanowito
zarOwno wprowadzenie przyspieszonego trybu karania, jak automatyczny przepa-
dek przedmiotu przestgpstwa i pienigdzy znalezionych przy zatrzymanym na gora-

W. Luka, Nalot, ,,Prawo 1 Zycie”, nr 33, 16 sierpnia 1981.

M.Mazurek, op.cit.,, s. 117.

S. M. Jankowski, Wielkie polowanie?, ,,Zycie Literackie”, nr 36, 6 wrze$nia 1981.
* AAN, URM, 32/112, k. 28, I Krajowa Narada Antyspekulacyjna, 15 wrzesnia 1981.

"Przeglad Historyczny" 101, 2010, z. 4
© for this edition by CNS



ZMAGANIA ZE SMOKIEM... 621

cym uczynku ,,spekulancie”. Nic dziwnego, ze (odwazniejsi) publicysci zajmujacy
si¢ zagadnieniami prawnymi, nie zostawiali na ustawie suchej nitki. Watpliwosci
budzita zasadno$¢ zwalczania skutkdw, a nie przyczyn, obawiano si¢ o naruszanie
praw cztowieka przez tryb przyspieszony, zwigkszajacy prawdopodobienstwo po-
myltek sadowych ,,Nie wydaje si¢ konieczne — pisali w ,,Tygodniku Solidarno$¢”
Jacek Ambroziak i Krzysztof Kauba — tworzenie nowych norm karnych, wobec
mozliwosci pelnego wykorzystania obowiazujacych przepisow kodeksu karnego
i kodeksu wykroczen. Nalezatoby jedynie postulowaé podjecie skutecznych i szyb-
kich dziatan przez organa powotane do zwalczania spekulacji, a w szczegdlnosci
przez Milicjg Obywatelska i Panstwowa Inspekcje Handlowa™4.

Krytyczne spojrzenie na antyspekulacyjne poczynania wiadz bylo cecha
nie tylko dyskusji toczonej na tamach prasy, lecz rowniez na forum sejmowym.
Okazato sig, ze nawet w postusznym do tej pory parlamencie — jak informowat
zaangazowany w dziatania Nadzwyczajnej Komisji, wiceminister sprawiedliwo-
$ci Tadeusz Skoéra — ,,ustawa napotyka na ogromne opory”®. W rzeczywistosci
nie byly one moze ,,ogromne”, ale z pewnoscia symptomatyczne. Przede wszyst-
kim postowie nie zaakceptowali nazwy ,,Nadzwyczajna Komisja”. Mozemy tylko
zaktada¢, ze zbieznos¢ z dzietem Feliksa Dzierzynskiego byta zbyt daleko idaca.
Ostatecznie zdecydowano si¢ na ,,Centralng Komisje do Walki ze Spekulacja”, ma-
jaca organizowac i koordynowac zwalczanie spekulacji w skali kraju (a Komisje
Wojewddzkie 1 Terenowe w danej jednostce administracyjnej lub miescie).

Watpliwosci wzbudzilo rowniez zatrudnienie etatowych inspektorow (jak
wspomniano wyzej, z milicyjnym do§wiadczeniem). Sugerowano powierzenie za-
dan kontrolnych wyspecjalizowanej PIH (co wzbudzilo sprzeciw przedstawicieli
rzadu)*®. Podczas drugiego czytania projektu, pigciu postow w ogole zakwestio-
nowato potrzebg zmiany ustawodawstwa argumentujac, ze spekulacj¢ mozna zli-
kwidowaé¢ wytacznie przez osiagnigcie rownowagi rynkowej. Jednak wigkszo$é
cztonkéw komisji nie tylko uznawata zasadno$¢ ustawy, ale rowniez zgadzata sie
na odejscie od dotychczasowej tendencji tagodzenia prawa karnego i zaostrze-
nie sankcji za przestgpstwa spekulacyjne oraz wprowadzenie trybu uproszczone-
go’’. Jak podsumowywata ich zdanie poset—sprawozdawca Felicjanna Lesinska:
»Liczymy, ze dzialania skierowane na zwalczanie spekulacji spowoduja, ze towar
pierwszej potrzeby stanie si¢ tatwiej dostepny dla kazdej polskiej rodziny, dla kaz-
dego obywatela, ze beda go mogli tez nabywac ludzie stabi fizycznie, starsi i ci,
ktorzy nie maja czasu na wystawanie w kolejkach. Szczegoélnie istotne jest, azeby

*J.Ambroziak, K. Kauba, Ustawa o zwalczaniu spekulacji, TS, nr 22, 28 sierpnia 1981;
cf. S. Podemski, Spekulacja i prawo, ,,Polityka”, nr 33, 15 sierpnia 1981.

* AAN, KC PZPR, WA, LI-116, k. 288.

* Prace nad projektem ustawy antyspekulacyjnej, TL, nr 207, 4 wrzeénia 1981.

7 Przeciwko spekulacji — srodki nadzwyczajne, TL, nr 213, 11wrzeénia 1981.
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poprawe w zaopatrzeniu odczuly kobiety, ktore sa bardzo zmgczone trudem dnia
codziennego’.

Ostatnig probg powstrzymania wprowadzenia trybu przyspieszonego podje-
ta 25 wrze$nia 1981, juz na sali sejmowej, Halina Minkisiewicz—Latecka. ,,Jako
prawnik — argumentowala — nie moge pogodzic¢ si¢ z celowoscia wprowadzenia
ustawy antyspekulacyjnej, jak rowniez z wieloma jej rozwigzaniami. Spekulacja
jest ztem, ktore drazy nadwatlony organizm naszego zycia gospodarczego i spote-
czenstwo. Represja karna jest jednak ostatnim ze $rodkow, ktory moze umniejszy¢
to szkodliwe zjawisko. Jedynie bowiem glgboka reforma gospodarcza, uwzgled-
niajaca prawa rynku, wlasciwe ceny i1 poprawe¢ podazy moze wyeliminowaé lub
zepchna¢ na margines zjawisko spekulacji. — — Przedtozony projekt — — propo-
nuje wzmozong represyjnosc, rezygnacje z nadzoru prokuratorskiego, ograniczenie
prawa do obrony, a co najwazniejsze, proponuje szerokie, i w catym kraju, wpro-
wadzenie postgpowania przyspieszonego. — — Nie prowadzi si¢ dochodzenia, ani
sledztwa. Doprowadzonemu na rozpraweg nie dorgcza si¢ aktu oskarzenia, a na-
tychmiastowe rozpoznanie sprawy pozbawia go mozliwo$ci przygotowania obro-
ny oraz swobodnego wyboru obronicy. Tryb przyspieszony nie sprzyja wykryciu
prawdy i godzi w konstytucyjne przyznanie prawa do obrony. Jest takze sprzeczny
z migdzynarodowym paktem praw obywatelskich, ratyfikowanym przez Polskg
w 1977 1.77%° Zgtoszony wniosek o skres§lenie punktoéw wprowadzajacych tryb przy-
spieszony zostat odrzucony (ale sze$¢ gltoséw padto za, zas 16 postow wstrzymato
si¢ od glosu). Chwile pdzniej glosowano przyjgcie catej ustawy. Zostata oczywi-
$cie uchwalona, co jednak warto zauwazy¢ — przy nieczestej nawet w rewolucyj-
nym 1981 r. liczbie gtoséw przeciwnych (11; 12 0sdb wstrzymato si¢ od glosu)*.

,Ustawa o zwalczaniu spekulacji™!, majaca obowiazywac¢ do konca 1982 r.,
uczczegdtowiata i penalizowata wszelkie zaobserwowane przejawy spekulacji.
Do zdiagnozowanych i karanych juz wczesniej (art. 221-225 kodeksu karnego
tart. 132, 133, 135 kodeksu wykroczen), przybyty m.in.: obrét produktami regla-
mentowanymi, wyludzanie kartek, ukrywanie towarow, czy przechwytywanie ich
migdzy producentem lub hurtowniag a handlem detalicznym. Za powazniejsze prze-
stgpstwa grozila kara do 5 lat pozbawienia wolnos$ci lub/i grzywna (nawet powyzej
100 tys. zt). ,,Spekulant” miatl tez pewnos¢ przepadku towaréw bedacych przed-
miotem przestgpstwa i pienigdzy (przy uzasadnionym podejrzeniu zarobienia ich
dzigki spekulacji). W przypadku wigkszosci wykroczen i przestgpstw dochodzenia
mogty prowadzi¢ MO i PIH, ktéorym przystugiwalo réwniez prawo ,,popierania
oskarzenia” przed sadem pierwszej instancji. Tryb przyspieszony mogt by¢ stoso-
wany wobec zarowno przestepstw, jak wykroczen.

Sprawozdanie stenograficzne z 16 posiedzenia Sejmu PRL 8 kadencji, 16 wrzes$nia 1981, tam 133.
39 .
Ibidem, fam 134-135.
“ Ibidem, tam 137-138.
‘' Dz.U., 1981, nr 24, poz. 124.
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Nowoscia w stosunku do wcze$niejszego ustawodawstwa ,antyspekulacyj-
nego” bylo okreslenie instytucji majacej kompleksowo zajac si¢ tym problemem.
Ustawa nadata jednak tylko ogdlny zarys, szczegdly zapewnilo rozporzadzenie
Rady Ministrow z 12 pazdziernika 1981 ,,w sprawie szczegoétowych zadan, sktadu
i trybu dzialania komisji do walki ze spekulacja” (Dz.U. nr 25, 1981, poz. 133).
Walka ze spekulacja mogla wejs¢ w nowa fazg.

GLOWNY FRONT WALKI ZE SPEKULACJA: CENTRALNA KOMISJA

Komisja Specjalna z przetomu lat czterdziestych i pigédziesiatych miata ol-
brzymie uprawnienia, mogta $cigaé, sadzi¢ i karaé. Jej nastepczyni z lat 1981-1987
robila wtasciwie to samo, cho¢ w biatych rekawiczkach. Do jej podstawowych
ustawowych zadan nalezato co prawda przede wszystkim zwalczanie spekulacji
i przeciwdziatanie rozszerzaniu si¢ jej, rozpoznawanie metod dziatania ,,speku-
lantdow”, inicjowanie i doskonalenie kontroli. W praktyce kompetencje nowych
organow, zwlaszcza Centralnej Komisji byly znacznie wigksze. Nie dysponowata
co prawda, jak Komisja z lat 1945-1954, wlasnymi obozami pracy, jednak dzigki
specyficznemu ulokowaniu w strukturach panstwa posiadata niematy wptyw na
dziatalno$¢ zaréwno jego organdow wykonawczych (ministerstw, organdw admini-
stracji terytorialnej etc.), jak na prawodawstwo czy na zakres repres;ji.

CKWS nie byta juz — jak poprzedniczki — podporzadkowana radom naro-
dowym, czy Radzie Panstwa, lecz bezposrednio rzadowi, a jej siedziba byt gmach
Urzedu Rady Ministrow. Cztonkéw Centralnej Komisji mianowat premier, a fakt
ze od lutego 1981 do listopada 1985 r. byt nim wojskowy, nie bylo bez znaczenia
dla sktadu Komisji, sposobu jej funkcjonowania, czy stosowanych w korespon-
dencji termindéw. Ustawowo na czele CKWS stat jeden z wicepremierow*, ale
rzeczywista wladze dzierzyt praktycznie przez caly czas jej istnienia ,,stale urzg-
dujacy” wiceprzewodniczacy ptk Wiadystaw Trzaska, ktory jako zastgpca dyrek-
tora Biura do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi KG MO naprawdge znat si¢
na rzeczy. Niemato wnosili rowniez ,,rownolegli” wiceprzewodniczacy: gen. Jozef
Beim (Komendant Glowny MO), gen. Marian Ryba (Gtowny Inspektor Kontroli
w URM) i od listopada 1985 r. Tadeusz Skora, pierwszy zastgpca ministra sprawie-
dliwosci. Zgodnie z rozporzadzeniem z 12 pazdziernika 1981 cztonkami Centralnej
Komisji byli podsekretarze stanu w ministerstwach: Administracji, Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska, Finansow, Handlu Wewnetrznego i Ustug,
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Sprawiedliwosci, Spraw Wewnetrznych

“ 0d utworzenia Komisji w sierpniu 1981 r. byli to: Stanistaw Mach, Jerzy Ozdowski, Zenon
Komender (najdtuzej, od sierpnia 1982 r. do listopada 1985) i Jozef Koziot. Najwigksze zmiany zaszty
w sktadzie CKWS po powstaniu rzadu Zbigniewa Messnera jesienia 1985 r. AAN, URM, 32/85,
k. 2-3.
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oraz Glowny Inspektor PIH. Przewodniczacy mogl rowniez zaprasza¢ do udzialu
w pracach Komisji (a zwlaszcza w jej naradach) przedstawicieli NIK, Kancelarii
Rady Panstwa, Prokuratury Generalnej, ogolnokrajowych zwiazkéw gospodar-
czych (np. ,,Samopomoc Chtopska”, czy ,,Spotem™), zwiazkéw zawodowych (od
1982 1. juz tylko OPZZ), organizacji spotecznych efc.* Zmieniajaca sig¢ rzeczywi-
sto$¢ stopniowo poszerzala grupe zapraszanych do wspolpracy o przedstawicieli
PRON, ZG Ligi Kobiet Polskich, Federacji Konsumentow.

Ich przedstawiciele zyskali de facto prawa statych cztonkéw CKWS i regular-
nie uczestniczyli w organizowanych w URM zebraniach. Oprocz corocznej ,kra-
jowej narady antyspekulacyjnej” z udzialem przedstawicieli wszystkich komisji
wojewodzkich i terenowych, czegsciej organizowano spotkania w wezszym gronie
(1981 r. — 5 posiedzen, 1982 — 25, 1983 — 23, 1984 — 16). Posiedzenia te miaty
na celu nie tyle dyskusje i wymiang doswiadczen (cho¢ nieraz bywaly burzliwe
i nie przebierano w slowach), co zbieranie informacji i przekazywanie dyspozy-
cji poszczegodlnym ministerstwom i instytucjom, a nast¢pnie kontrolg (zazwyczaj
do$¢ rygorystyczna) ich wykonania. Nie bez znaczenia byto rowniez przyjmowa-
nie na kazdym z nich sprawozdan kilku komisji wojewddzkich (zwtaszcza, ze do
skutecznosci czg$ci z nich centrala miata niemate i, jak si¢ zdaje, uzasadnione wat-
pliwosci).

Pierwsze miesiace ,,ustawowego” funkcjonowania Komisji byly po demon-
stracyjnych dziataniach z sierpnia—wrze$nia 1981 r. okresem budowania struk-
tur i wypracowywania regut. Przeszkoda dla rozwinigcia skrzydel byla zar6wno
patrzaca ustawicznie na rgce ,,Solidarnos¢” (ktorej cztonkowie wchodzili nieraz
w sktad komisji terenowych), jak niestronigca od krytyki czgs$¢ prasy. Instrukcje
ptynace z centrali nakazywaty wobec tego koncentracj¢ na ,,spekulacji zorgani-
zowanej” Zachgcano do aktywizowania organizacji spotecznych, mtodziezowych
i spotdzielczych*.

Dopiero stan wojenny pobudzit komisje. ,,Solidarno$¢” nie stanowita juz —
przynajmniej na tym polu — zagrozenia. Wprowadzone 13 grudnia rygory prawne
(m.in. tryb dorazny) upraszczaty wszelkie procedury, zmarginalizowany wcze$niej
»aktyw spoteczny” poczul si¢ znowu silny. Dziatania antyspekulacyjne doskonale
si¢ tez wpisywaty w propagandowe hasta ,,stabilizacji” i ,,przywracania porzadku”.
»W zwiazku ze stanem wojny [dopiero potem poprawiono na ,,wojennym” — JK]
— komentowano 17 grudnia 1981 — walka ze spekulacja nabiera nowego wymia-

“ Adekwatna strukture miato 49 Komisji Wojewddzkich — wicewojewoda jako przewodniczacy,
dwoéch wiceprzewodniczacych (w tym jeden stale urzedujacy). Cztonkami WKDwzS byli przedstawi-
ciele KW MO, PIH, PKC ,,oraz pracownicy zainteresowanych wydzialow urzedu wojewddzkiego”;
Komisje Wojewddzkie angazowaty 730 urzednikow i dziataczy, 1715 Komisji Terenowych (przy orga-
nach terenowych administracji panstwowej stopnia podstawowego) — w sumie ok. 17 730 osob —
(w pazdzierniku 1985 r.). AAN, URM, 1.5/43, k. 289

* Ibidem.
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ru. Jest to jedna z istotnych dziedzin walki z kryzysem spotecznym i gospodar-
czym. Stad tez nalezy nadaé¢ wyzsza range pracy Komisji Centralnej i Komisji
Wojewodzkich do walki ze spekulacja. Ich praca musi by¢ bardziej operatywna
1 musza si¢ one sta¢ faktycznym koordynatorem dzialan antyspekulacyjnych”*.
Wiceministrowie wchodzacy w sktad CKWS zostali zobligowani zaréwno do
powotania w swoich resortach specjalnych roboczych zespotéw antyspekulacyj-
nych, jak poruszania tego zagadnienia podczas wszelkich kontaktow z ,,terenem”.
Ogromng rol¢ przyktadano do ozywienia kontroli resortowych, do tej pory mato
efektywnych. Miaty one odciazy¢ milicje, ,,ktéra w tych dniach i tygodniach zajgta
si¢ dziataniami zwiazanym z wprowadzeniem stanu wojennego’.

Szybko si¢ jednak okazato, ze tryb dorazny, godzina milicyjna, ograniczenia
W przemieszczaniu si¢, kontrole na drogach, czy zawieszenie tacznosci telefonicz-
nej nie na dlugo powstrzymaty aktorow czarnego rynku. Juz po kilkunastu dniach
wszystko wrocito do normy, tylko — jak zauwazano — ,,czgsto w nowej, ukrytej
postaci”, a podejmowane przez ,,spekulantow” strategie ulegly dalszemu udosko-
naleniu. Bledne koto zaczglo si¢ obraca¢ coraz szybciej. Coraz bardziej wysubli-
mowane strategie czarnorynkowe zmuszaty wtadze do rzucania na ,,front walki
ze spekulacja” coraz wigkszych sil, demonstracyjnego szukania i karania osob,
ktore ,,na spekulacji dorobity si¢ milionowych majatkéw”*’. Olbrzymia podwyzka
cen z lutego 1982 r. tylko na krétko ostabita popyt, zwlaszcza ze od potowy roku
nastapit znaczacy wzrost dochodéow. Od samego podwyzszenia cen nie zapehity
si¢ sklepy, zaczeta tez bltyskawicznie rosnaé¢ skala niedobordw, osiagajac poziom
739 mld zt (w poprzednim roku byto to 278 mld, co uwazano za sumg niewyobra-
zalna; trzeba jednak pamigta¢ o podwyzce z lutego 1982, radykalnie zmieniajace;j
relacje cenowe!)*.

Zorientowano si¢ rowniez, jak optymistyczne byto ograniczenie dziatania usta-
wy antyspekulacyjnej (a wraz z nia Komisji) jedynie do konca 1982 r. Niezwtocznie
przystapiono tez do naprawiania tego btedu. 20 kwietnia 1982 kwesti¢ przedtuze-
nia funkcjonowania ustawy podjeto na II Krajowej Naradzie Antyspekulacyjne;j.
Wiceminister sprawiedliwosci (i jednocze$nie cztonek CKWS) Tadeusz Skora wy-
dal Departamentowi Prawnemu swojego resortu polecenie rozpoczgcia odpowied-
nich czynno$ci*’, Komisje Wojewodzkie zostaly zobowiazane do przystania uwag
i propozycji.

Zgodnie z duchem czasu wigkszo§¢ wnioskéw opracowanych przez Komisje
Wojewddzkie sugerowata nasilenie represji, podwyzszenie grzywien, obnizenie

* Ibidem, 32/6, k. 2, Posiedzenie z 17 grudnia 1981, dot. dziatan antyspekulacyjnych w resortach.

“ Ibidem, k. 3.

“ Ibidem, 32/113, k. 24, II Krajowa Narada Antyspekulacyjna, 20 kwietnia 1982; ibidem, 32/8,
Centrala Panstwowego Handlu Wewngtrznego, informacja na posiedzenie CKWS, 7 stycznia 1982.

“ AAN, Instytut Rynku Wewnetrznego i Ustug (IRWiU), 317, k. 54, 56-57.

* AAN, URM 32/23, k. 18.
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progu ,,spekulacji kwalifikowanej”, nieograniczanie czasu obowigzywania ustawy,
rozciagnigcie jej na obrot migsem z uboju gospodarczego i wymiang towaréw mig-
dzy jednostkami gospodarki uspotecznionej. Jednoczesnie stato si¢ zauwazalne,
ze zadania centrali przerastaja ,,teren”, nieraz gubiacy si¢ W gaszczu przepisow
(Katowice wrecz proponowaly opracowanie stowniczka wyrazen uzytych w usta-
wied). Trudno réwniez ze stuprocentowa pewnoscia wyrokowac, czy radykalne
propozycje naptywajace z ,.terenu” odzwierciedlaty rzeczywiste poglady, czy tez
traktowano je jako konieczny trybut ztozony Warszawie, a na wlasnym podwor-
ku starano si¢ postgpowac znacznie tagodniej. Na otwarte wyrazenie watpliwosci
powazyt si¢ tylko Biatystok. ,,Nalezatoby si¢ zastanowi¢ — sugerowano — nad
dalszym funkcjonowaniem wojewddzkich i terenowych komisji do walki ze spe-
kulacja powotanych moca omawianej ustawy. W dotychczasowym uktadzie zbyt
wiele organow spolecznej kontroli dziata w terenie i dziatania te naktadaja si¢ na
siebie (komisje kontroli spotecznej, Federacja Konsumentdéw, komitety osiedlo-
we, komisje antyspekulacyjne w przedsigbiorstwach produkcyjno—handlowych,
ustugowych 1 handlowych). Tak rozbudowany system kontroli spotecznej czyni
zbegdnym istnienie wojewodzkich i terenowych komisji d/w ze spekulacja. Zadania
wynikajace z ustawy dla wojewodzkich komisji proponujemy przekaza¢ organom
MO 1 PIH, na ktorych i tak spoczywa caly cigzar walki ze spekulacja. Bedzie to
koncentracja calego zagadnienia w organach wyspecjalizowanych, posiadajacych
szerokie uprawnienia prawno—procesowe’!.

Na wyrazenie podobnej opinii zdobyli si¢ tylko nieliczni przedstawiciele ofi-
cjalnych mediow (m.in. Stanistaw Podemski w ,,Polityce”?). Wigkszos¢ tytutow,
zaro6wno centralnych, jak terenowych, skrupulatnie i raczej tryumfatorskim tonem
donosita o wynikach walki ze spekulacja. Nalezy przypuszcza¢, ze w niematym
stopniu wazyty na tym kwestie sprawozdawcze — komisje byly bowiem rozlicza-
ne i oceniane m.in. wedtug liczby doniesien prasowych o ich dziatalnosci (w ra-
portach po§wigcona byla temu osobna rubryka). Byt to tylko jeden z elementow
kampanii propagandowej, majacej pokaza¢ poparcie spoteczne dla antyspekula-
cyjnych dzialan wtadz. Nalezaty do nich réwniez spotkania (m.in. kierownictwa
Biura ds. Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi KG MO) z ,,przedstawicielami
zatog robotniczych”, podczas ktorych ,,robotnicy domagali si¢ zaostrzenia represji
karnych wobec spekulantow i pasozytow, a takze osob odpowiedzialnych za mar-
notrawstwo mienia spotecznego. Ich zdaniem sady postepuja zbyt liberalnie wobec
tej grupy oskarzonych, a srodki masowego przekazu podaja informacje anonimo-
wo. Podobna opinig¢ wyrazali robotnicy, ktorzy brali bezposredni udziat w dziata-
niach MO na bazarach i targowiskach™.

* Ibidem, k. 54

*' Ibidem, 32/23, k. 25-26.

* S. Podemski, Spekulacje wokél spekulacji, ,Polityka”, nr 38, 28 sierpnia 1982.
* AAN, URM 32/119, k. 156.

"Przeglad Historyczny" 101, 2010, z. 4
© for this edition by CNS



ZMAGANIA ZE SMOKIEM... 627

Ustawa o zwalczaniu spekulacji zostala znowelizowana 9 pazdziernika 1982
Naprawiono przy okazji trochg niedorobek z 1981 r., uwzglgdniono wprowadzone
w roku 1982 zmiany systemu reglamentacyjnego, okreslono poziom ,,spekulacji
kwalifikowanej” na 200 tys. zt, uszczegotowiono przynoszace najwigksze stra-
ty ,,przechwytywanie” towarow w drodze do sklepow. Najwazniejszy byt jednak
punkt 10, skreslajacy zdanie ,,i obowiazuje do dnia 31 grudnia 1982 r.” Jak pisat
partyjny komentator, nowelizacja uczynita ,,ten akt prawny instrumentem pozwa-
lajacym na skuteczna walke z przestepstwami spekulacji w dluzszym przedziale
czasowym”*, Rzeczywiscie — ustawa zostata uchylona ostatecznie dopiero 5 lip-
ca 1990.

k% ok

Zaden akt prawny, zwlaszcza zaostrzajacy represje, nie jest w stanie przy-
wroci¢ rownowagi rynkowej. Cho¢ w miare uptywu dekady zapehiatly si¢ potki
z kasza czy cukrem, wcigz reglamentowane byto migso, czekolada i benzyna, za$
ustawa o wychowaniu w trzezwosci z pazdziernika 1982 r. znacznie utrudnita moz-
liwos¢ nabycia alkoholu. Utrzymujacy si¢ praktycznie przez cata dekadg szybszy
wzrost dochodow niz dostaw, powodowatl duzy ,,nacisk” goracego pieniadza na
rynek, w tym zwlaszcza na artykuty trwatego uzytku, utrzymujace rolg (nieco kto-
potliwego) $rodka tezauryzacji. W rezultacie kupienie ,,normalnie” lodowki, czy
telewizora graniczyto z cudem. Nic tez dziwnego, ze wbrew deklaracjom oficjalne;j
propagandy o normalizacji sytuacji politycznej 1 gospodarczej, liczba ,,przestepstw
spekulacyjnych” systematycznie rosta. W 1982 r. zarejestrowano ich 14 934
(17,4% wszystkich przestepstw gospodarczych), w 1985 — 24 171 (18,5%)%.
Zmiany byly nie tylko ilosciowe, ale i1 jako$ciowe. O ile u progu swego istnienia
komisje antyspekulacyjne musiaty zajmowac si¢ gtéwnie ,,detalicznym” handlem
migsem, wodka, dzemem czy skarpetkami, szybko okazalo sig, ze przedmiotem
czarnorynkowego obrotu moze by¢ wszystko — samochody, benzyna, lodowki,
ksiazki, pianina czy nawet kredyty dla mtodych malzenstw®’. Juz w koncowce

*  Ustawa z dnia 9 pazdziernika 1982 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu spekulacji”, Dz. U., 1982,
nr 33, poz. 218. Omoéwienie w: Z. Nie w ol a, Z aktualnej problematyki walki ze spekulacja, ,,Jdeologia
i Polityka”, 1982, nr 11.

* AAN, URM, 32/2, k. 5.

* Ibidem.

*7 Jak informowano na poczatku 1986 r. spekulanci ,,nie cofaja si¢ nawet przed oszukanczymi
manipulacjami wykorzystujac obszary szczeg6lnie chronione przez nasze panstwo z pobudek najbar-
dziej humanitarnych. Na przyktad wnioskowane przez Komende Glowna Milicji badania Najwyzszej
Izby Kontroli w Wydziale Handlu Urzgdu Miasta Stotecznego Warszawy wykazaty — —, Ze ponad
60% talonow przeznaczonych dla indywidualnych inwalidéw wojennych, a uprawniajacych do naby-
cia poza kolejnoscia deficytowych towarow [jak] meble, pralki, lodowki, zamrazarki zostaty wydane
niezgodnie z obowiazujacymi przepisami”. AAN, URM 32/117, k. 80, VI Krajowa Narada Anty-
spekulacyjna, 20 lutego 1986.
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dziatalnosci przyszto Komisji zmierzy¢ si¢ z naprawde zaawansowana technika
— na polski rynek zaczat bowiem trafia¢ masowo (i nieoficjalnie) sprowadzany,
gtownie z Dalekiego Wschodu sprzet elektroniczny, w tym komputery?®.

Podstawowa strategie ,,spekulantow” stanowito wylawianie towardw z ofi-
cjalnych kanatéow dystrybucyjnych. Tradycyjnie najbardziej rozpowszechnio-
na byla ,,spekulacja towarami wykupionymi w jednostkach handlu uspotecznio-
nego” (art. 221 kk; w 1981 1. 56,9% ogodtu przestgpstw spekulacyjnych, w 1985
— 47,2%). Praktycznie przez cate lata osiemdziesiate. ok. 60% rozpoznanych
przypadkow stanowit w tej grupie handel alkoholem, za$ wigkszos$¢ sprawcow —
detalisci, niemogacy liczy¢ na specjalne wzbogacenie si¢ i traktujacy swoja dzia-
falnos$¢ jako uzupetienie gtodowej pensji, emerytury, czy renty. Obraz zaczat sig
nieco zmienia¢ od potowy dekady, kiedy w sektorze ,,produktow wykupywanych”
wigksza rolg zaczety odgrywac artykuty przemystowe™.

W przeprowadzonych na poczatku 1983 r. badaniach nad reglamentacja nie
przewidywano zniesienia kartek na czg$¢ produktow (migso, wyroby czekolado-
we) przed 1985 r.%° Rzeczywisto$¢ przerosta jednak wszelkie plany — kartki na
cukier zniesiono 1 listopada 1985, wyroby czekoladowe w marcu 1988 r., benzyne¢
w styczniu 1989 r., a na migso —1 sierpnia 1989. Bylo wigc dos¢ czasu, aby rozwi-
na¢ wyrafinowane nieraz techniki omijania i tamania systemu reglamentacyjnego
— wyludzania kartek, handlu nimi efc. Olbrzymia rolg grata zar6wno kwestia do-
stgpnosci danego artykutu, jak cena — w systemie reglamentacji zazwyczaj wie-
lokrotnie nizsza niz na wolnym rynku. Nic tez dziwnego, ze liczba odkrywanych
naruszen systemu reglamentacyjnego (karanych na mocy ustawy z 25 wrze$nia
1981) stale rosta i jezeli w 1981 r. stanowily one 1,3% przestgpstw spekulacyj-
nych, to w roku 1985 — juz 29,1% (i wykazywaly tendencj¢ wzrostowa). Odkad
w 1986 1. rozpoczgto ,,eksperyment” z wolnorynkowa sprzedaza migsa z uboju go-
spodarczego, wigkszos$¢ naduzy¢ ,.kartkowych” dotyczyta paliw. Z drugiej strony
poprawa zaopatrzenia w podstawowe artykuty zywnosciowe skutkowatla spadkiem
,»odmow sprzedazy” i przypadkow ukrywania towarow przed nabywcami (z 24,8%
w 1982 1. do 6,9% w 1985).

Stosunkowo niewiele zmieniat si¢ natomiast odsetek przestgpstw polegaja-
cych na przechwytywaniu towarow migdzy producentem lub hurtownia a sklepem,
gdzie dostarczano wyltacznie faktury i pieniadze (6,7% w 1981 r. i 11,3% w 1985).

* Kreatywno$é prywatnych importerow znacznie wyprzedzita przepisy. Wg ocen Ministerstwa
Finansow z 1986 r. przy sprzedazy (legalnej!) komputer6w mozna byto osiagnac do 6 tys. zt za jedne-
go wlozonego dolara, czyli sumg znacznie przewyzszajaca czarnorynkowy kurs, ,,za§ obowiazujace
przepisy nie ograniczaja w sposob dostateczny tej dziatalnosci”. AAN, URM, k. 32/118, k. 20, 113,
VII Krajowa Narada Antyspekulacyjna, 26 lutego 1987.

* Ibidem, k. 121, 14 stycznia 1986, Informacja o dziataniach MO w zakresie zwalczania spekula-
cjiw 1986 .

% AAN, IRWiU, 318, k. 34, Spoteczne i ekonomiczne skutki reglamentacji oraz warunki i sposo-
by odchodzenia od niej, Warszawa, marzec 1983 r.
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Byly to jednak przedsigwzigcia najbardziej ryzykowne, najczgsciej wymagajace
kontaktu i wspoétdziatania zatrudnionych u producenta, w hurtowni, transporcie
i w koncu handlu detalicznym. Ale jednocze$nie przynosity naprawde duze zyski,
np. w ponad potowie przypadkow stwierdzonych w 1984 r., warto$¢ przechwyty-
wanych towardéw (gtownie meble, dywany, sprzet gospodarstwa domowego) prze-
kraczata 200 tys. z1°'.

Od 1986 r. i ten ,,segment” wykazywal tendencje spadkowe, co mozna naj-
prawdopodobniej polaczy¢ nie tyle z zaostrzonymi represjami (o nich nizej), co ze
zwigkszonymi zakupami artykutow trwatego uzytku za dewizy w systemie ,,eks-
portu wewngtrznego” lub tez przywozonych prywatnie (legalnie lub nie) z zagra-
nicy. Z szerszym otwarciem granic nalezy rowniez potaczy¢ wzrost — wiasnie
od potowy dekady — ,,spekulacyjnego gromadzenia towarow” (tylko w 1986 r.
0 15%). Magazynowano juz nie — jak na poczatku lat osiemdziesiatych — pro-
dukty zywnosciowe, lecz artykuly przemystowe przeznaczone do nieoficjalnego
eksportu (srebro, narzedzia, sprzet sportowy etc.), lub odwrotnie — przywiezione
z zagranicy (odziez, elektronika)®?,

Zeby dziatania antyspekulacyjne spetnialy poktadane w nich przez wtadze na-
dzieje propagandowe, musiaty mie¢ odpowiednia widownig. Tg za§ zapewniaty
nie tyle systematyczne, ale pozostajace w cieniu dziatania operacyjne, co wielkie
akcje, angazujace tysiace ludzi. Jezeli tez wyniki w poszczegolnych miejscach nie
byly specjalnie zachwycajace, to w skali catego kraju mogly juz robi¢ wrazenie.
Tylko w 1984 r. przeprowadzono — oprdcz przedsiewzigé lokalnych — dwana-
$cie ogodlnokrajowych akcji ,,Rynek”, siedem operacji ,,Benzyna”, jedna operacje
przeciwko spekulantom ksiazkami (organizowano rowniez akcje ,,Migso”, czy
ukierunkowang na prywatng inicjatywe operacjg ,,Sektor”). Zawsze tez przyklada-
no olbrzymia wage do wymienienia uczestniczacych w akcjach ,,sit spotecznych”
(w 1984 1. 29 tys. aktywistow cywilnych i ponad 24 tys. cztonkéw ORMO)®,

Mimo, ze czynnik spoteczny miat w rezultacie nikte znaczenie praktyczne,
mniejsze nawet od powszechnie krytykowanych branzowych ,,kontroli wewnetrz-
nych”* byl — a zwlaszcza tzw. brygady robotnicze — pupilkiem wladz. Z jednej

' AAN, URM, 32/116, k. 29, V Krajowa Narada Antyspekulacyjna 24 stycznia 1985. W 1985 r.
przecigtne miesigczne wynagrodzenie wynosito w sferze produkcji materialnej ok. 20 tys., w 1986 —
ok. 24 tys. i w 1987 ok. 29 tys. zt. Rocznik statystyczny 1988, Warszawa 1988, s. 157.

 Ibidem, 32/117, k. 5, VI Krajowa Narad Antyspekulacyjna z dnia 20 lutego 1986.

* Ibidem, 32/116, k. 27, V Krajowa Narada Antyspekulacyjna 24 stycznia 1985.

* Do typowych nalezy zaliczyé wyniki z maja 1986 r., kiedy kontrola zawodowa (PIH, PKC,
PISiPAR) wykryta prawie 38% przypadkow spekulacji, komorki branzowe 18%, a ,,zespoty mieszane
z udzialem aktywu spolecznego” — 13,6%. AAN, URM, 32/180, k. 263, Korespondencja z CZSS
»Spotem” 1981-1987. Kontrole branzowe (zwlaszcza w instytucjach handlowych) byty stale krytyko-
wane, zazwyczaj bowiem nie potrafity wykry¢ niedociagni¢c¢, wskazywanych przez pierwsza kontrolg
zewngtrzna. Jak np. informowano w 1984 r. o Spoétdzielniach Koétek Rolniczych na Lubelszezyznie
»kontrola wewngtrzna w ogodle nie funkcjonuje i nie przejawia zadnej dziatalnosci”. AAN, GUC,
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strony nie bez znaczenia byly kwestie ideologiczne i klasowe — klasg¢ robotnicza
uznawano za ,,zdrowe jadro” narodu. Z drugiej robotnicy stanowili grupg, do apro-
wizacji ktorej przez dekady przywiazywano olbrzymie znaczenie, teraz zas uznano
za najbardziej narazona na dzialania spekulantow. Juz jesienig 1981 r. nakazano
komisjom w pierwszym rzedzie ,,wytypowanie na podstawie oceny istniejacego
zagrozenia osrodkdw na terenie wojewodztwa o najwigkszym skupisku srodowisk
robotniczych i ludnos$ci najmniej zarabiajacej, gdzie spekulacja wystgpuje w naj-
wigkszym nasileniu — —. W osrodkach tych zaplanowaé przeprowadzenie kom-
pleksowych kontroli z uzyciem potrzebnych sit i srodkéw. Koncentracja dziatan
tego typu umozliwi zesrodkowanie wszystkich sit dotychczas rozproszonych i po-
zostajacych w dyspozycji roznych organow” ©.

Do rzeczywistej ,,koncentracji dziatan” przystapiono po wprowadzeniu sta-
nu wojennego, kiedy nie istniato juz zagrozenie ,,opanowania” zespolow przez
»Solidarnosc”. Zatwierdzony 21 lutego 1982 przez Wojciecha Jaruzelskiego
»~Program stabilizacji dyscypliny spolecznej oraz porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego w roku 1982 przewidywat stworzenie warunkéw do szerokiej kon-
troli spotecznej®. ,,Nie wystarczy sam urzad — argumentowal podczas Narady
Antyspekulacyjnej w kwietniu 1982 r. wicepremier Jerzy Ozdowski — najspraw-
niejszy urzednik, najsprawniejszy kontroler oficjalny. Potrzebne jest stworzenie at-
mosfery spotecznej, ktora bytaby wroga spekulacji i ktora by tepita wszelkie prze-
jawy tej choroby spotecznej”®’. Co jednak charakterystyczne, wlaczenia ,,aktywu”
domagali si¢ raczej politycy, za$ przynajmniej cze$¢ przedstawicieli organizacji
spolecznych patrzyta bardziej pragmatycznie. Na tym samym posiedzeniu Andrzej
Natgcz—Jawecki (pdzniejszy redaktor naczelny tygodnika ,,Veto”) sugerowat ra-
czej powolanie ,,.brygad tygrysa” (taki tytut nosit pokazywany wowczas francuski
serial policyjny) — sprawnych, mobilnych, sktadajacych si¢ z zawodowcow (MO,
PIH). ,,Moze nazwijmy rysia — zgadzat si¢ Jawecki — nie wiem, jako$ inaczej,
tygrysow nie mamy w Polsce”. Przede wszystkim chodzito o zatrzymanie sprawcy
na goracym uczynku, co umozliwialo zastosowanie trybu doraznego®.

Przewazyto jednak zdanie cztonkow WRON, ze zwalczanie patologii spotecz-
nych — w tym spekulacji — ,,musi to by¢ prowadzone w sposob skoordynowany,
konsekwentny, z udziatem czynnika spotecznego, szczegdlnie za$ klasy robotni-
czej”®. 11 wrzesnia 1982 r. WRON przyjeta dokument ,,0 szerokie wlaczenie klasy
robotniczej do bezposredniej walki ze spekulacja”. Kolejnego dnia znalazt on si¢

16/153, Informacja o wspotdziataniu organdéw Prokuratury z organami kontroli w pierwszym poiroczu
1984 r., k. 5. Nie byla to odosobniona opinia.

% AAN, URM, 32/112, k. 8-10.

* Ibidem k. 26.

7 Ibidem, 32/113, k. 20, 1T Krajowa Narada Antyspekulacyjna, 20 kwietnia 1982.

* Ibidem, k. 37-38.

* Ibidem, 32/178, k. 1, Brygady antyspekulacyjne 1982-1987.
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na biurkach kierownikow Wojewddzkich Komisji, nakazujac im powotanie ,,bry-
gad robotniczych”. Jako, Zze nie sprecyzowano procedur (oprocz nakazu wspolne-
go dziatania z miejscowym Komitetem Kontroli Spotecznej, co zreszta stato sig
oznacza, ze najlepsze). Np. w Piotrkowie Trybunalskim zostaly powotane decyzja
wicewojewody z imiennym wskazaniem osob (w wigkszos$ci ,,sprawdzeni” czton-
kowie kontroli spotecznej dawnej CRZZ). W Poznaniu, czy Walbrzychu wyzna-
czono zaktady, majace dostarczy¢ ,,aktyw””°. Nie powinno dziwi¢, ze na poziomie
kierownictw fabryk decydowaty nie tyle kryteria etyczne, co dbato$¢ o utrzymanie
produkcji. Decyzje takie czesto prowadzity do sprzecznego z cata idea delegowa-
nia nie robotnikéw, lecz pracownikdéw umystowych.

Do konca 1982 r. w ok. 1750 ,,brygadach” znalazto si¢ ponad 16 tys. robot-
nikow. Nie mamy zadnych danych, by oceni¢, ilu z nich rzeczywiscie wierzyto
w sens swojej pracy. Wydaje si¢ jednak, ze dos¢ szybko zaczal sig¢ proces typowy
dla wszelkich dziatan ochotniczych — aktywnos¢ trwa krotko, szybko nastgpu-
je zmeczenie i rozwijanie réznorodnych strategii przetrwania, unikow i ucieczek.
Nawet najbardziej ideowi cztonkowie aktywu musieli tez odczuwaé dolegliwosci
ekonomiczne. Zarowno kontrole, jak potem swiadczenie w sadach i kolegiach by-
o czasochtonne, oni za$ pracowali zazwyczaj na akord”. Nie bez znaczenia byty
roOwniez uwarunkowania miejscowe. Dotyczyto to zwlaszcza matych miejscowo-
$ci, gdzie nie brakowato ,,r6znych form powiazan nieformalnych, gléwnie towa-
rzyskich i rodzinnych, ktoére ograniczaja lub nawet uniemozliwiaja prowadzenie
wlasciwych dziatan kontrolno—represyjnych”’?. Czasami prowadzito to do swoistej
ekskluzji, polegajacej na dyskryminowaniu ,,przez personel kontrolowanych skle-
pow — przy dokonywaniu codziennych zakupoéw””*. Nic tez dziwnego, ze geogra-
fia udziatu ,,aktywu” w dziataniach antyspekulacyjnych zalezata od stopnia urba-
nizacji 1 industrializacji. Do konca 1982 r. w akcjach kontrolnych wzigto udziat
w wojewddztwie gdanskim 6920 osob, katowickim 3173, stotecznym warszaw-
skim 2902, za to w bialskopodlaskim — 35, lubelskim — 75. Charakterystyczna
opinia nadeszta z tradycjonalistycznego bydgoskiego (175 oséb) — ,,robotnicy
powinni produkowa¢ dobra konsumpcyjne, a ze spekulantami walczy¢ organa do
tego powolane™.

Wszystkie organy kontroli sa narazone na korupcjg, brygady robotnicze nie
stanowity wyjatku. Stosunkowo czgsto pojawialy si¢ informacje o fikcji ,,kontroli

70

nr 30.
" AAN, URM, 32/178, k. 18.
” Tbidem, 32/150, k. 70.
" Ibidem, 32/178, k. 18
™ Ibidem, k. 32-34.

Ibidem, k. 12, 32; A. Gawlik, Robotnicy w ,,brygadach tygrysa”, ,,Sprawy i Ludzie”, 1982,
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robotniczej”, lapownictwie etc.” Nie mozna oczywiscie generalizowac, ale proble-
my musialy by¢ na tyle istotne, ze w potowie dekady czg§¢ komisji wolata prze-
prowadzac¢ powazniejsze akcje (np. ,,Rynek”) bez angazowania ,,sit spotecznych”,
opierajac si¢ na kontroli zawodowej i MO,

Trudno rowniez w przypadku kontroli spotecznych, zwlaszcza za$ ,,brygad
robotniczych”, okresli¢ skale uprzedzen, czy wrecz fobii skierowanych z jednej
strony wobec prywatnej inicjatywy, a z drugiej — inteligentoéw. To drugie zja-
wisko bylto najwyrazniej widoczne podczas kontroli ksiggarn, ktorych personel
podejrzewano o takie same zachowania jak sprzedawcoéw w sklepach migsnych.
Przypadek z opolskiego Ozimka nie byl wyjatkiem: ,,kontrola 2 robotnikéw + mi-
licjant — stwierdzono, ze na zapleczu dla szkot i subskrybentow [sa] stowniki
i dzieta wielotomowe itp. — zabrano kierowniczke do domu, przeprowadzono re-
wizje, zakwestionowano, ze posiada kilka ksigzek Totstoja (jeden komplet w kilku
tomach). Wieczorem osadzono kierowniczke¢ w areszcie — na drugi dzien przed
sad — w trybie doraznym — sedzia uwazal, ze wlasciwie sprawa do umorzenia
1 oddalit do rozpoznania w zwyklym trybie””’.

Powyzszy cytat wskazuje na kilka cech wymiaru sprawiedliwosci lat osiem-
dziesiatych w ogole, a wobec spraw ,,spekulacyjnych” w szczego6lnosci. Sgdziowie
znajdowali si¢ migdzy Scylla odgornego nakazu zwigkszonej represyjnosci
a Charybda rozsadku i codziennej praktyki, pokazujacych, ze niemata czg$¢ oskar-
zonych ztamata prawo nie tyle z chegci wzbogacenia sig, co z ekonomicznego przy-
musu, a rzeczywisto$¢ jest bardziej skomplikowana niz przewidywaty to przepisy
i paragrafy. ,,Sedzia spotyka si¢ czgsto — mowil w kwietniu 1985 r. sedzia Sadu
Najwyzszego Ryszard Bodecki — z takimi drobnymi sprawami, no z bieda ludzka,
no bo my jeste§my w tej fazie, ze nie ukrywamy, ze mamy biednych ludzi w tym
kraju, prawda i troche jednak tego sumienia sedziowskiego poza prawem, ktore
niewatpliwie musi by¢ przestrzegane rowniez istnieje..””8. Z rzadka jednak byli
W stanie otwarcie przeciwstawic si¢ tamaniu niezawistosci trzeciej wladzy (i np.
od razu umarzaé sprawy mniejszej wagi), zazwyczaj usilujac znalez¢ jakas$ boczna
droge, kompromis, mniejsze zto. Ale nie brakowalo i takich, ktorzy skwapliwie
wykonywali polecenia ptynace z centrali.

Spekulacja, uznana przez wiladze za jedno z najwigkszych zagrozen, wrgcz
podcinajacych byt panstwa, musiata by¢ odpowiednio surowo karana. Juz w grud-
niu 1980 r. Prokurator Generalny wydat polecenie konczenia dochodzen w przy-

7 Ibidem, k. 66, 6970, 8283, 95, 98-99. Charakterystyczny jest skierowany do URM list za-
mieszkatego w Lazach Ryszarda Molskiego (czerwiec 1983): ,,Ostatni pobyt grup operacyjnych — kto
ich widzial? Chyba tylko sklepowa i kilka 0sob bedacych w sklepie. Otéz ci panowie kupili wodke,
w samochod i nad Bug...” Ibidem, 1.4/60, k. 7.

S Ibidem, 32/118, k. 118, Informacja dot. dziatan MO w 1986 w zakresie zwalczania spekulacji,
14 stycznia 1986.

" Ibidem, 32/36, k. 11, 20.

™ Tbidem 32/74, k. 27.
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padkach przestepstw spekulacyjnych w ciagu miesiaca (a nie trzech, jak dotych-
czas). Jednak przynajmniej do jesieni 1981 r. ktadziono nacisk przede wszystkim
na represj¢ ekonomiczna, tagodzac nawet w stosunku do lat 1978-1980 —
kary bezwzglednego pozbawienia wolno$ci (warunkowo zawieszono 93,2%
z nich). Jesienig 1981 r. okres liberalizmu zaczat dobiegaé konca. We wrzesniu
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci apelowato do sedzidw o ,,wigcej konsekwencji”,
przypominajac o istnieniu artykutu 426 kk, pozwalajacego orzeka¢ konfiskatg
mienia oraz art. 412 kodeksu cywilnego, umozliwiajacego odbieranie sprawcom
zyskOw z przestgpstwa’”. Zaostrzano grzywny, lub taczono je z karg pozbawienia
wolnosci (,,towarzyszac” wyrokowi wigzienia, mogta wynosi¢ nawet milion zto-
tych). Jednak prawdziwy przetom przyniést dopiero stan wojenny®’.

W naturalny sposob w centrum zainteresowania organow $cigania znalazly si¢
po 13 grudnia 1981 przypadki ,,naruszenia tadu i porzadku spotecznego w sposob
zmierzajacy do anarchizacji kraju”. Ale juz na kolejnym miejscu stata spekulacja.
Nie ukrywano, ze ,,sytuacja dnia dzisiejszego domaga si¢ zaostrzenia wymiaru ka-
ry za przestepstwa spekulacyjne i czgstego stosowania kary bezwzglednego pozba-
wienia wolnosci™®!. Tylko w styczniu 1982 r. skazano z art. 221-225 kk i ustawy
antyspekulacyjnej 830 osob (w 1981 $rednio 389 os6b miesigcznie!), z czego 622
w trybie przyspieszonym®. Zwrocono rowniez uwage na kolegia ds. wykroczen,
ktore dotad traktowaty ,.spekulantow” stosunkowo pobtazliwie. Pod koniec lu-
tego 1982 r. wydano kolegiom dyspozycj¢ rozpatrywania spraw spekulacyjnych
w pierwszej kolejnosci (obok wykroczen z dekretu o stanie wojennym), zaostrzenie
orzekanych za nie kar i utrzymywania ,,pelnej gotowosci kolegiow do rozpoznawa-
nia spraw o te wykroczenia w postgpowaniu przyspieszonym, jak rowniez zapew-
nienia szybkiego ich rozpoznawania w postgpowaniu zwyczajnym”*. Problemu
kolegiow nie udato si¢ szybko rozwiaza¢ i w 1983 r. nadal niechetnie ferowaty
kary aresztu (w pierwszym potroczu 106, z tego 80 w Warszawie!)3.

Wysitki przynosity tylko potowiczny skutek, zwlaszcza w mniejszych osrod-
kach, gdzie w dalszym ciagu brakowato ,,wyraznego potgpienia spotecznego

" Tbidem, 32/112, k. 67, 70.

% Ibidem, 32/14, k. 20, 22, Posiedzenie CKWS, 25 lutego 1982, Ocena orzecznictwa w sprawach
o przestgpstwa spekulacyjne.

*" Tbidem, 32/113, Informacja o antyspekulacyjnych dziataniach resortu sprawiedliwosci 1 stycz-
nia — 20 marca 1982.

 Ibidem, 32/14, k. 23, Posiedzenie CKWS, 25 lutego 1982, Ocena orzecznictwa w sprawach
o przestgpstwa spekulacyjne.

* Ibidem, 32/113, k. 6, 23.

* Ibidem, 32/47, k. 11. W 1984 r. organizowano specjalne szkolenia dla cztonkéw kolegiow.
13 lipca 1984 spotkat si¢ z nimi gen. Czestaw Kiszczak, zobowiazujac kolegia ,,do szczegodlnie suro-
wego, a wigc w gornych granicach zagrozenia, karania sprawcoéw wykroczen przeciwko interesom
konsumentow, orzekania kar dodatkowych w przypadku podawania orzeczen do publicznej wiadomo-
$ci”. Ibidem, 32/63, k. 15.
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sprawcow. Nie ma nadal tego klimatu, tego klimatu, ktory powodowaltby wigksza
wrazliwo$¢ spoleczenstwa. Zardwno w 1982, jak w 1983 1. liczba zatrzymanych
za spekulacje, jak skazan za nig byta wyzsza niz w roku 1981. Jednak odsetek
wyrokow bezwzglednego pozbawienia wolnosci, majacych najwyrazniej pokazaé
spoteczenstwu determinacj¢ i konsekwencj¢ wtadz w walce ze spekulacja, utrzy-
mywat si¢ ciagle na podobnym poziomie (vide tabela). Jak oceniala w grudniu
1982 r. Prokuratura Generalna ,,stosowana przez sady represja w wielu wypadkach
nie odpowiada spotecznym oczekiwaniom. Dotyczy to zar6wno kar pozbawienia
wolnosci, ktorych wykonanie w zdecydowanej wigkszosci zawieszono, jak wyso-
kosci grzywien, ktorych wysokos¢ pozostawala w razacej dysproporcji do osia-
gnigtych korzysci i stanu majatkowego skazanych”*.

Tabela: Skazania za przestepstwa spekulacyjne 1981-1986

Stwierdzone . W tym na
Osoby aresztowane Skazani
Rok przestgpstwa 7 spekulaci za spekulaci bezwzgledna kare

spekulacyjne P 1< P 1% pozbawienia wolno$ci

1981 5729 102 4655 4,2%

1982 14934 391 9983 4,1%

1983 14723 337 7076 4,9%

1984 20829 628 11619 5,7%

1985 24171 998 12594 9,8%

1986 17683 549 8167 14,1%

Zrodto: AAN, URM, 32/2, k. 13.

Walka ze spekulacja swoiscie potwierdzata stalinowska teori¢ o zaostrza-
niu walki klasowej w miarg postgpoéw w budowaniu socjalizmu. Chociaz w lipcu
1983 r. zostal zniesiony stan wojenny, poluzowano dotychczasowe rygory, nieco
uchylono furtki graniczne, to polityka karna wobec przestgpstw spekulacyjnych
byta daleka od liberalizacji. Wrecz przeciwnie, za jedynie stuszny i skuteczny $ro-
dek uznano dalsze zaostrzanie represji, a doskonalenie narzedzi temu stuzacych
stalo si¢ w latach w latach 1983-1984 jedna z najwigkszych trosk Ministerstwa
Sprawiedliwosci®”. W potowie 1983 r. resort przystapit do przekonywania sedziow
o koniecznosci ,,prawidlowego orzecznictwa” (m.in. przeprowadzono indywidual-

* Ibidem, 32/47, k. 11.

* AAN, PZPR WA, LI/118, k. 156, Komisja Prawa i Praworzadnosci KC PZPR, Informacja
o dziatalno$ci Prokuratury PRL w zakresie realizacji przepisOw prawa stanu wojennego, 8 grudnia
1982.

" AAN, URM, 32/74, k. 12.
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ne i grupowe spotkania z s¢dziami i prezesami wszystkich sadow wojewodzkich)®.
Chyba bez specjalnej wiary w skuteczno$¢, skoro wkrotce zobowiazano prezesow
sadow wojewodzkich do nadsytania miesigcznych danych o skazaniach i trybie po-
stgpowania oraz odpisoOw aktow oskarzenia i wyrokow?®.,

Caly kolejny rok zaré6wno Ministerstwo Sprawiedliwosci, jak Centralna
Komisja ustawicznie narzekaly na zbytnia tagodnos¢ sadow, niewielka liczbe kar
bezwzglednego pozbawienia wolnosci (za to zbyt duza — ponad 60% — w za-
wieszeniu). Niezadowolenie budzilo przede wszystkim zbyt liberalne traktowanie
tzw. spekulacji kwalifikowanej. Z 270 przypadkow rozpatrzonych w pierwszym
potroczu 1984 r., na karg wigzienia (bez zawieszenia) skazano jedynie co piatego
»spekulanta”. Podejrzenia ministerialnych urzednikow wzbudzito rowniez niechet-
ne korzystanie z prawa do konfiskaty mienia — na 279 przypadkow, kiedy byto to
mozliwe, konfiskatg orzeczono w dwoch. Przez caty rok 1984 wydano 15 wyro-
koéw przepadku mienia, z tego potowa przypadia na sad w Koninie®.

Terytorialne zrdéznicowanie podejscia do przestgpstw spekulacyjnych byto ko-
lejna bolaczka resortu sprawiedliwosci, na ktora nie potrafiono znalez¢ remedium.
Najwigkszy odsetek skazanych na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci odno-
towano w 1984 r. (do wrzes$nia) w wojewoddztwach legnickim (13%), zamojskim
(10,2%) 1 krakowskim (10,1%). Za to w opolskim zaledwie 1,2%, siedleckim 1,3%,
sieradzkim 1,4%, a w koninskim (gdzie tak tatwo zasadzano przepadek mienia!l),
tomzynskim, czy rzeszowskim w ogoéle nie orzeczono takiej kary. W Katowicach,
Lesznie, Olsztynie, czy Opolu nie byto réwniez zadnego ,,spekulanta kwalifikowa-
nego’!. Grzywny wyzsze niz 50 tys. z nalozono jedynie w 21 (na 49) okregach
wojewodzkich. Najwigecej w koszalinskim (26,3% wszystkich grzywien), wal-
brzyskim (20%), suwalskim (18,2%), najmniej w lubelskim — 2,4%, bielskim —
3,4%, szczecinskim — 3,8%. Natomiast ,,w okregu warszawskim prezentujacym
liczbowo najwigksze zagrozenie przestgpczoscia spekulacyjna nie odnotowano
wymierzenia kary grzywny samoistnej w omawianym wymiarze”2.

Nic dziwnego, ze za podstawowe zadanie na rok 1985, Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci uznato ,,wyré6wnanie poziomu represyjnosci™. Oczywiscie w gorg
— sady ferujace zbyt tagodne wyroki musiaty si¢ liczy¢ z ich rewizjami. Tylko
w ciagu pierwszego kwartatu 1985 r. przeprowadzono 86 rewizji nadzwyczajnych

* Tbidem, 32/47, k. 74-75.

¥ Ibidem, 32/186. k. 15-17, Informacja o dziataniach MS 1 I — 30 IX 1983, 10 pazdziernika
1983.

* Ibidem, 32/63, k. 12, 15, 93.

*' Ibidem, k. 64.

” Ibidem, k. 64—65. Natomiast nieco bardziej whadze byty zadowolone z realizacji nakazu korzy-
stania z trybu przyspieszonego. W 1984 r. wydano w nim 852 wyroki, 64,2% wigcej niz w roku 1983.
Ibidem, 32/116, k. 24, V Krajowa Narada Antyspekulacyjna 24 stycznia 1985.

* Tbidem, 32/74, k. 12, Orzecznictwo w sprawach o przestepstwa spekulacyjne w 1984, 11 kwiet-
nia 1985.
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w sprawach spekulacyjnych, co stanowito potowe rocznej liczby takich interwencji
w poprzednich latach (prawie wszystkie wyroki zostaty zaostrzone)®. Uchwalona
10 maja 1985 ustawa o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej®, jeszcze zawezila
pole manewru s¢dziéw w sprawach o spekulacj¢. Nowe prawo znacznie ograniczy-
to mozliwo$¢ zawieszenia kary wigzienia (a za spekulacje kwalifikowana wregcz
wykluczyto). Grzywna nie mogta by¢ nizsza niz dwukrotna warto$¢ przedmiotu
spekulacji, poszerzono stosowanie trybu przyspieszonego i wprowadzono tryb na-
kazowy (bez rozprawy). Kary dodatkowe (np. ogtoszenie wyroku w prasie) staty
si¢ obligatoryjne.

Na skutki nie trzeba byto dtugo czekaé. Jezeli w ciagu pierwszych sze$ciu
miesiecy 1985 r. w trybie przyspieszonym skazano 442 osoby, to w trzecim kwar-
tale — 663 (i dodatkowo 710 0s6b w trybie nakazowym)’. W polowie listopada
1985 r. donoszono premierowi Zbigniewowi Messnerowi, ze od wejécia w zycie
ustawy z 10 maja ,,prawie 26,0% spekulantow sadzonych jest w trybie przyspie-
szonym, a prawie 30,0% w trybie nakazowym, a wigc bez rozprawy”’. Bylo to
zgodne z reprezentowanym w dalszym ciagu pogladem kierownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwosci ,,0 konieczno$ci — — surowego traktowania sprawcOw najgroz-
niejszych postaci spekulacji, m.in. poprzez szerokie orzekanie wobec nich bez-
wzglednej kary pozbawienia wolnosci, wymierzanie spekulantom grzywien u§wia-
damiajacych im nieoptacalno$¢ przestepstwa i szerokie stosowanie wobec nich kar
dodatkowych”®. W 1986 r. utrzymano trend, rozpatrujac w trybie przyspieszonym
lub nakazowym prawie 60% wszystkich spraw®.

Represyjno$¢ wzrosta w duzo wigkszym stopniu, niz zmienila si¢ struktura
spoteczna i zawodowa ,,spekulantow”, ktorych olbrzymia czg$¢ robita to w dal-
szym ciagu po prostu z biedy. Chociaz we wrzesniu 1981 r. komendant MO
gen. Zaczkowski okreslat ,,spekulantéw” jako ,,margines” i ,,nigdzie niepracuja-
cych”!%_ to analiza 300 przypadkéw osob skazanych w pierwszym potroczu 1981 r.
pokazala inny obraz: 61% stanowity kobiety, prawie 46% osoby powyzej 50. ro-
ku zycia, w 59% przypadkéw miejscem przestgpstwa bylo mieszkanie prywatne
(gdzie handlowano gtownie alkoholem)'®'. Wiceminister sprawiedliwos$ci Tadeusz
Skoéra nie ukrywal we wrze$niu 1984 r., ze o ile potowa skazanych ,,spekulantow”
pracuje w handlu, to druga stanowi ,,drobnica, emeryci, starsze kobiety, przychwy-

* Ibidem, k. 13.

* Dz.U., 1985, nr 23, poz. 101. Ustawa weszta w zycie 1 lipca 1985, obowiazywata do 30 czerw-
ca 1988.

% AAN, URM, 32/122, k. 233, Z. Komender do W. Jaruzelskiego, sprawozdanie z dzialan anty-
spekulacyjnych we wrzesniu 1985, 14 stycznia 1985.

7 Ibidem, k. 260, CKWS do Z. Messnera, sprawozdanie za pazdziernik 1985, 14 listopada 1985.

% Ibidem, 32/117, k. 33, VI Krajowa Narad Antyspekulacyjna 20 lutego 1986.

* Tbidem, 32/118, k. 7, VII Krajowa Narada Antyspekulacyjna 26 lutego 1987.

' Tbidem, 32/112, k. 91.

""" Ibidem, 32/186, k. 1, Informacja o dziatalnosci resortu spaw. 1.01.— 30.09.1982.
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tywane na bazarach na drobnej spekulacji”'®. W 1986 r. struktura nie ulegta za-
sadniczej zmianie — 40% pociagnigtych do odpowiedzialnosci pracowato w uspo-
tecznionych zaktadach pracy (w tym prawie 15% peito funkcje kierownicze).
Druga grupeg stanowili emeryci i renci$ci — prawie 30%, trzecia osoby niepracu-
jace — 18,5% (wigkszo$¢ na utrzymaniu wspotmatzonka). 39% tworzyly kobiety,
ponad 64% ,,spekulantow” bylo juz po czterdziestce. O wyjatkowosci tej grupy
»przestgpcow” stanowit fakt, ze prawie 87% z nich nie byto wczesniej karanych!®.

Sprawiedliwos$¢ okazata si¢ wobec nich nie tyle $lepa, co bezwzgledna. To tez
przelato czarg krytyki zarbwno wobec represyjnej polityki wtadz, jak zwalczania
spekulacji w ogoéle. Coraz czesciej wskazywano, ze jest to droga donikad. ,,Trudno
nie przyzna¢ — pisal Jozef Popkiewicz w ,,Polityce” juz wiosna 1984 r. — zZe to
wlasdnie stan nierownowagi rynkowej rodzi spekulacje, a nie, jak to niektorzy gto-
sza, ze to spekulanci stwarzaja stan nierownowagi — —. Czy wobec tego mozna
zwalczy¢ lub chociazby ograniczy¢é w sposob istotny rozmiary spekulacji, nie li-
kwidujac [jej] trwatego zrédta — —? Odpowiedz jest oczywista — nie!”. Migdzy
wierszami zawarta byla sugestia, ze wtadze powinny si¢ skoncentrowac nie tyle na
$ciganiu drobnych handlarzy, co na opracowaniu programu przywrocenia rowno-
wagi rynkowej'%,

Reakcja na przygotowywanie ustaw uchwalonych 10 maja 1985, a potem ich
funkcjonowanie, byta swiadectwem stopniowego odtwarzania, na razie w spra-
wach nie kojarzonych od razu z polityka, pluralistycznej przestrzeni publiczne;.
»Powiada si¢ — pisat Stanistaw Podemski — ze gdy drwa rabia, to i wiory leca,
i ze walka ze spekulacja ma swoje wysokie koszty. Ot6z na to zgody by¢ nie moze.
Niech nie leca wiory z cztowieczego losu™'®. Szalg przewazyt spopularyzowany
w czerwcu 1985 r. przez media przypadek rymarza z Przemysla, dostarczajacego
(z niewielkim narzutem) pieczywo do pozbawionego piekarni pobliskiego Stubna.
Mimo ze dziatat za pisemna zgoda przetozonego i przy aplauzie mieszkancow, zo-
stat zatrzymany i oskarzony o spekulacj¢. Wydany w pazdzierniku 1985 r. wyrok
(dwa lata wigzienia w zawieszeniu, 250 tys. zt grzywny, konfiskata oszczednosci),
a zwlaszcza komentarz, ze gdyby ,,wpadl” po wejsciu w zycie ustawy z 10 maja
(czyli 1 lipca 1985), musiatby p6js$¢ do wigzienia i zaplacilby kilkakrotnie wyzsza
grzywne (podwojna warto$¢ przedmiotu przestgpstwa)!®, wywotaty burze, kto-
ra przetoczyta si¢ przez telewizje, radio, pras¢ (od ,,Expressu Wieczornego” po
»Polityke”, ,,Veto” i ,,Przeglad Tygodniowy”). ,,W obronie — — stangli w listach
do wielu redakcji profesorowie uniwersyteccy i sprzataczki, rolnicy i robotnicy,

102 Ibidem, 32/63, k. 20. Cf. J. Klim ek, Spekulant na etacie, ,, Gazeta Prawnicza”, 1983, nr 10.

' AAN, URM, 32/105, k. 70n., Ocena sadownictwa i kolegiow, 23 kwietnia 1987.

J.Popkiewicz, Nierownowaga i spekulacja, ,,Polityka”, nr 21, 24 maja 1984.

S. Podemski, Niech nie lecq wiory, ,Polityka”, nr 18, 4 maja 1985. Vide rowniezz W. Mar-

kiewicz, Sklep nieczynny z powodu aresztowania personelu, ,,Polityka”, nr 26, 29 czerwca 1985.
' Szeze$cie w nieszezesciu, ,Polityka”, nr 48, 30 listopada 1985; Szlachetny spekulant, ,,Polityka”,

nr 8, 22 lutego 1986.
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na koniec dopiero minister sprawiedliwos$ci. Zatozyt on z ocigganiem rewizj¢ nad-
zwyczajna na korzys$¢ skazanego™'’.

Dyskredytacji kampanii antyspekulacyjnej przystuzyto si¢ tez majace byc
w zatozeniu dotkliwa kara ogtaszanie wyrokéw w prasie. W przypadku jednostko-
wych losow tak z pewnos$cia byto, jednak dla zewnetrznych obserwatoréw infor-
mowanie o skazaniach za nielegalny handel §ledziami, czy zabawkami tylko o$mie-
szato dzialania wladz, udowadniato ich absurdalno$¢ i bezcelowosé. ,,Spekulacja
jest najnizsza forma przedsigbiorczosci, znang od tysigey lat. — pisat na poczatku
1986 r. Daniel Passent — Nigdzie na §wiecie nie udalo si¢ jej zwalczy¢, jezeli
istnieja sprzyjajace okolicznosci”. W sumie wtadze powinny si¢ cieszy¢ ,,ze mimo
trwajacej juz dwa pokolenia edukacji, ze zrodlem bogactwa powinna by¢ praca
i tylko praca, mysl, zeby tanio kupi¢ — drogo sprzedac nie zostata jeszcze do kon-
ca wytrzebiona. Odrazajaca zadza zysku i che¢ bogacenia sig ciagle ozywa, mimo
dtugotrwatego szorowania naszego morale ryzowa szczotka, nawet wigzienng”'%,

Cos sig zaczynato dzia¢ rowniez po drugiej stronie barykady. ,,Obserwuje sig,
ze w przedmiocie zwalczania spekulacji nastapito pewne zmegczenie, znuzenie, czy
demobilizacja. — mowit na poczatku 1986 r. ptk Andrzej Koczwarski, zastgpca
szefa lubelskiej MO — Jest grupa ludzi, nie wytaczajac funkcjonariuszy MO, kto-
rzy chcieliby ,,sfolgowac” i trochg odpoczac”'®. Rok pézniej juz nawet przedsta-
wiciele Prokuratury Generalnej nawotywali do nieco wigkszej rozwagi w postg-
powaniu wobec np. wyludzajacych kartki na migso chtoporobotnikow. ,,Czy sa to
sprawy nadajace si¢ do represji typu bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci? —
pytat retorycznie prokurator Stanistaw Wyciszczak — Moim zdaniem nie, bo ten
chtoporobotnik ma pracowac i niech on pracuje, w imi¢ dobra dla nas wszystkich
bedzie lepiej jak on mimo, ze dopuscil si¢ przestgpstwa, wziat t¢ kartke, chociaz
mu si¢ nie nalezata, bedzie na wolnosci i bedzie nadal pracowat!?,

Rozziew migdzy forma i trescia ,,walki ze spekulacja” a gospodarczymi, poli-
tycznymi i spotecznymi realiami stawat si¢ w drugiej potowie lat osiemdziesiatych
coraz wyrazniejszy. Z jednej strony panstwowa propaganda nie ustawata mowic
o reformie gospodarczej, dolar stawat si¢ nie tyle druga, co pierwsza waluta, pan-
stwowe biura podrozy organizowaty wycieczki tylko z nazwy turystyczne, a w rze-
czywistosci czysto handlowe. Z drugiej represje wobec ,,spekulantow” miaty
wrecz quasi—stalinowski charakter. Jezeli tez dzigki ustawie amnestyjnej z 17 lipca
1986 wigzienia opuscita wigkszos¢ wigznidw politycznych, na wolno$¢ nie mogli
liczy¢ nawet drobni ,,spekulanci” — amnestia nie obejmowata przestgpstw gospo-
darczych.
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S. Podemski, Sedziowie i kary, ,,Polityka”, nr 7, 14 lutego 1987. Na poczatku 1987 r. Sad
Najwyzszy umorzyt postgpowanie wobec rymarza, przypominajac, ze oprocz ustawy z 10 maja 1985
jeszcze jest kodeks karny, ,,w ktorym s¢dzia musi szuka¢ odpowiedzi, jaki wyda¢ wyrok”.

" D.Passent, Karp z gwizdkiem, ,,Polityka”, nr 6, 8 lutego 1986.

' AAN, URM, 32/117, k. 179, VI Krajowa Narada Antyspekulacyjna 20 lutego 1986.

" bidem, 32/105. k. 25, 23 kwietnia 1987, ocena sadownictwa i kolegiow.
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Trudno powiedzie¢, czy nowej ekipie rzadowej doskwierat odziedziczony
po poprzednikach antyspekulacyjny spadek. Z pewnos$cia nie poprawial komfor-
tu dziatania, bardziej juz chyba szkodzac, niz pomagajac wizerunkowi wiladzy.
Powtorzyla sig sytuacja z 1954 r., kiedy jednoczes$nie chwalono Komisj¢ Specjalna
1 czyniono wysitki, aby si¢ jej pozby¢. Teraz z jednej strony przedstawiano CKWS
w samych superlatywach (np. na posiedzeniu rzadu 12 maja 1986, czy wielokrot-
nie w Sejmie w maju—czerwcu 1986 r.), z drugiej od poczatku roku 1987 wyraz-
nie wyhamowywano jej dziatalnos$¢, ograniczajac czgstotliwos¢ spotkan zaréwno
Komisji Centralnej, jak wojewodzkich i1 zastgpujac comiesigczna sprawozdaw-
czos¢ — kwartalna!'''.

Kropke nad i1 postawilo przyjecie 23 pazdziernika 1987 r. przez Sejm ustawy
o zakresie dziatania naczelnych i centralnych organow administracji, wsrod kto-
rych nie znalazto si¢ juz miejsce dla CKWS. Poniewaz ustawa antyspekulacyj-
na nadal obowiazywata, konieczne bylo powotanie jakiej$ instytucji zastepcze;j.
Zadania CKWS zostaly wobec tego wlaczone w zakres obowiazkéw Komitetu
RM ds. Przestrzegania Prawa, Porzadku Publicznego i Dyscypliny Spoteczne;j.
Na bazie CKWS i Centralnego Zespotu Koordynacyjnego Operacji ,,Sektor” po-
wstat Centralny Zespot Koordynujacy Ochrong Rynku Wewngtrznego. Na szcze-
blu wojewodzkim zamierzano powota¢ Wojewddzkie Zespoly Koordynujace ORW
(miaty dosta¢ 29 etatow sekretarzy komisji wojewodzkich). ,,Centralny Zespot”
miat — podobnie jak CKWS — koordynowa¢ dziatania antyspekulacyjne, oceniac
i analizowa¢ zjawisko. Nowym przewodniczacym wyznaczono pik. Zbigniewa
Nowickiego (zastgpca Komendanta Gléwnego MO). Jego zastepcami zostali dyrek-
tor PIH Piotr Ostaszewski i szef Biura do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi
KG MO ptk Wactaw Skoczylas''2.

Likwidacja Komisji przebiegta znacznie sprawniej niz jej organizacja. 27 paz-
dziernika rozestano do wojewodow oraz prezydentow Warszawy, Krakowa i Lodzi
teleks informujacy o likwidacji komisji wojewodzkich i1 terenowych, proszacy
o podzigckowanie ,,w imieniu premiera i wlasnym” aktywowi bioracym udziat
w dziataniach antyspekulacyjnych. Nie zapomniano jednak o wycofaniu ,,w spo-
sob kontrolowany” wszystkich upowaznien wydanych kontrolerom przez komi-
sje'’. Uroczyste pozegnanie, zorganizowane 4 listopada 1987 w gmachu URM nie
trwato dtugo. Wreczono odznaczenia i listy pochwalne, po koncowym przemo-
wieniu bytego juz przewodniczacego CKWS Jozefa Koziota, podano soczki (co
podkreslono w sprawozdaniu!)!!4,

Stanowito to symboliczne zamknigcie epoki. Centralny Zespot Koordynujacy
nie przejawial juz specjalnej dziatalnosci. Mozna si¢ zastanawiaé, czy $wiado-

' Ibidem, 32/2, k. 10-12.

* Ibidem, 1.5/43, k. 325-327.
* Ibidem, 32/2, k. 50-51.

" Ibidem, k. 68—71.
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mie godzono sig¢ na jakis margines nielegalnos$ci, niecodzownie towarzyszacy bra-
kom, czy stabnaca wtadza nie miata juz po prostu sity (lub chgci) dziatania. Jezeli
w 1987 r. za spekulacje skazano ogdotem 5607 osob (w tym 1801 w trybie przy-
spieszonym i 1565 nakazowym), to w roku 1988 juz tylko 3682, a w 1989 — 2120
(a wige mniej niz w koncu lat siedemdziesiatych!)'">. Statystyka rzadzi si¢ swoimi
prawami, wyznacznikiem konca walki ze spekulacja byl natomiast praktycznie za-
nik informacji na ten temat w mediach, nawet w tak zaangazowanej do tej pory
w zwalczanie spekulacji ,,Trybunie Ludu”. Jako symboliczne wrecz pozegnanie
mozna odczyta¢ opinig, zamieszczong w niej 1 grudnia 1988: ,,nie nalezy miec
zhludzen, ze represje spekulacj¢ zwalcza. Spekulacja rozwija si¢ na gruncie nie-
rownowagi rynkowej i1 zniszczy¢ moze ja tylko zwigkszeniem podazy na miarg
popytu”''é. Rowno miesiac pdzniej, wraz z wejsciem w zycie pakietu ustaw go-
spodarczych uchwalonych w grudniu 1988 r., zaczgla si¢ nowa era. Dla ,,czarnego
rynku” rowniez.

Fighting the Dragon...
The Activities of the Central Antispeculation Commission (1981-1987)

The period 1944/1945-1989 in Polish history is characterised by constant,
although varying in intensity, relatively low availability of industrial consumer goods
and foodstuffs on the internal market. In result, apart from difficulties in purchasing
various products, people tended to buy them out from the shops and resell illegally
(under communist law) for higher prices. The authorities considered such activities as
aimed against the stability of the state and contended them by introducing legal
measures and by especially constituted to this end commissions, encompassing
employees of the administration, police functionaries and the so called “representatives
of the society” — chiefly industrial workers who, according to the communist doctrine,
were the leading social element. Such commissions functioned during the years 1945—
1954 and 1957-1959. For the third time this institution (under the name: Central
Antispeculation Commission) was called into being on 10 August 1981, in response to
the breakdown of the market supplies system with respect to products indispensable
for normal living like: foodstuffs, clothing, personal hygiene products, motorcar petrol
and household appliances (washing machines, refrigerators, irons, etc.). The forming
and functioning of this Commission was accompanied by introduction of severe
antispeculation laws, while the government instructed judges to sentence the offenders
to highest penalties provided by the new regulations. Inevitably, the main reason for
the failure of the Commission was constant lack of goods on the market during the
whole of the nineteen—eighties. Hence, in 1987, this body was dissolved.
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Rocznik statystyczny 1988, Warszawa 1988, s. 504-505; Rocznik statystyczny 1991, Warszawa
1991, s. 80.
"7 Krz yzanowska, Miedzy , pierwszym” a ,, drugim obiegiem”, TL, nr 279, 1 grudnia 1988.
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