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Projekt reformy finansow publicznych Rumunii
autorstwa Nicolae Titulescu z 1921 r.
w Swietle zrodel rumunskich

Nicolae Titulescu (1882—-1941) byt wybitnym rumunskim politykiem, mg-
zem stanu i dyplomata. W 1905 r. uzyskat doktorat z nauk prawnych na uniwer-
sytecie w Paryzu, dziatalnos$¢ polityczna podjal w roku 1908 wstepujac do Partii
Konserwatywno—Demokratycznej. Dat si¢ pozna¢ jako dobry negocjator (konfe-
rencja bukaresztenska w 1913 r.). Po raz pierwszy wszedt w sklad rzadu rumun-
skiego w roku 1916, obejmujac teke ministra finanséw. Po kapitulacji Rumunii
wobec panstw centralnych, wjechat do Paryza, gdzie od poczatku 1919 r. byt jed-
nym z delegatoéw na konferencj¢ pokojowa w Wersalu. W czerwcu nastgpnego ro-
ku wszedt w sktad rzadu premiera gen. Alexandru Averescu, ponownie jako mini-
ster finansow.

Titulescu uznal, ze jego priorytetem winno by¢ przeprowadzenie skutecznej
reformy finans6w publicznych Rumunii'. BodZcem do tych dziatan byta fatalna sy-
tuacja ekonomiczna kraju, ktory nalezato odbudowac ze zniszczen wojennych?. Za
rzecz fundamentalna Titulescu uznal takze przeprowadzenie unifikacji waluty oraz
systemu fiskalnego, poniewaz bezposrednio po I wojnie $wiatowej w Rumunii
funkcjonowato kilka systemow: przedwojenny rumunski w ,,Starym Krolestwie”,
austriacki w Bukowinie, wegierski w Siedmiogrodzie i rosyjski w Besarabii.
Problem ten rozwiazano poprzez wymiang na przetomie 19201 1921 r. uzywanych
dotad w Transylwanii i Bukowinie koron na walut¢ rumunska w stosunku 2 ko-
rony za 1 leuw’. Wykup waluty austro—wegierskiej kosztowat panstwo rumunskie

' Po raz drugi Titulescu by} ministrem finanséw pomiedzy 17 czerwca 1920 a 13 grudnia 1921
— M. Musat, . Ardeleanu, Political life in Romania 1918—1921, Bucuresti 1982, s. 257-258.

* Szerzej na temat stanu rumunskiej gospodarki po zakonczeniu I wojny §wiatowej vide: I. Puia,
Relatiile economice externe ale Romaniei in peroada interbellica, Bucuresti 1982.

*L.L.Evans, The agrarian revolution in Romania, Cambridge 1924, s. 120.
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4 miliardy lei*. Walutg rosyjska wymieniano na rumunskiego leje, zachowujac
przelicznik 1,60 lei za rubla carskiego i 1:1 za rubla z roku 1917. Wymiana ta kosz-
towata budzet Rumunii kolejny miliard lei’. Po zakonczeniu operacji monetarnej
wymieniono takze leje ,,okupacyjne” w stosunku 1:1°. Byly to dziatania bardzo
obciazajace budzet. Jednoczesnie jednak w miarg sprawiedliwa wymiana pienig-
dzy byta jednym z czynnikow, dzigki ktorym rzad rumunski mégt wzmocnic¢ swoj
prestiz na nowo przytaczonych terytoriach. Polityka ta wptywata uspokajajaco na
skomplikowana sytuacj¢ narodowo—spoteczna na nowo przytaczonych terenach’.
Wymiana pieniadza byta bardzo istotnym krokiem, jednak nie zapewnia-
la stabilizacji w kraju borykajacym si¢ z wielkimi problemami ekonomicznymi.
Waznym czynnikiem wptywajacym na stan gospodarki byto pojawienie sig na ryn-
ku pracy, miedzy marcem 1920 a marcem 1921 r., ok. 200 tys. zdemobilizowanych
zolierzy, co samo w sobie bylo czynnikiem destabilizujacym i mogto doprowa-
dzi¢ do wzrostu bezrobocia®. Aby unikna¢ tego zagrozenia rzad, za rada Titulescu,
postanowit wcieli¢ tych zolnierzy do specjalnych jednostek, majacych zajmowac
si¢ odbudowa kraju. Na ich utrzymanie nalezato znalez¢ pieniadze. Dodatkowym
obciazeniem dla budzetu w 1920 r. byta przeprowadzona w kwietniu militaryzacja
kolei. Przyczyna tego kroku byty zaburzenia wywotane przez zle optacanych ro-
botnikow kolejowych, domagajacych si¢ szybkiego urealnienia ich pensji. W po-
rownaniu do okresu przedwojennego ogolny poziom plac wzrost bowiem o 30%,
natomiast ceny o 830%, co wywotatlo powszechne niezadowolenie spoteczne’.
Wybuchtla fala strajkow, ktora rzad probowal zdusi¢ metodami administracyjnymi.
Chcac przynajmniej czg$ciowo spacyfikowac podobne nastroje, panujace tak-
ze wsrod ludnosci wiejskiej, na ktorej poparcie premier Averescu liczyt w zbliza-
jacych si¢ wyborach, rzad zdecydowat si¢ w kwietniu 1920 r. na przyspieszenie
wprowadzenia reformy rolnej. Zwiazane z tym byto takze czgsciowo pozbawienie
Transylwanii osobnego dotad ciata rzadzacego, co miato by¢ kolejnym krokiem
do catkowitej unifikacji kraju. Wspomniane dziatania w powazny sposéb nadwy-
rezyty finanse kraju, jednak ostatecznie daly partii Averescu pozadana wigkszo$¢
w parlamencie!®. Samo wtlaczenie Titulescu w sktad rzadu spotkato si¢ z pozytyw-

*S.Wedkiewicz, Rumunia po wojnie, Warszawa 1923, s. 27.

* Ibidem.

® Warto dodaé, ze na wymianie koron na leje powaznie skorzystala rzadzaca Partia Narodowo—
Chtopska (PNT) i powiazany z nig Bank Chtopski, uprzednio skupujac korong w stosunku 4 korony za
1 leu, a pozniej sprzedajac korony Bankowi Narodowemu po kursie 2 korony za 1 leu — M. Musat,
I.LArdeleanu, op. cit., s. 204.

"1. Lazar, Transylvania, a short history, <http://www.historicaltextarchive.com/books.php?
op=viewbook&bookid=14&cid=14>.

¥ M. Willaume, Rumunia, Warszawa 2004, s. 114.

° Romania in anii primului razboi mondial, t. 11, Bucuresti 1987, s. 798.

' Stownik biograficzny Europy Srodkowo—-wschodniej XX wieku, red. W.R oszk owski, J. Ko f-
m an, Warszawa 2004, hasto: Alexandru Averescu.
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nym odbiorem. Nicolae lorga okreslit go wowczas jako ,,jednego z tych ludzi, kto-
rzy nadaja nowga jakos$¢ urzgdowi ministra dzigki swemu intelektowi, kulturze oso-
bistej 1 wysokim standardom moralnym”!!, Byly to stowa wiele znaczace w ustach
wielkiego uczonego i polityka rumunskiego, ktory jednak w pdzniejszym okresie
juz raczej nie wypowiadat si¢ tak pochlebnie o Titulescu.

Zadaniem ministra bylo przeprowadzenie reformy finanséw publicznych
i stworzenie jednolitego systemu fiskalnego, odpowiadajacego potrzebom zjedno-
czonego panstwa. System fiskalny, ktory panowat w ,,Starym Krolestwie”, zostat
okreslony przez Titulescu mianem archaicznego i niespetniajacego podstawowych
zalozen sprawiedliwos$ci spotecznej. Wynikato to z faktu, ze opierat si¢ on na licz-
nych podatkach posrednich, a przez to jednakowo obciazat wszystkich mieszkan-
cOow kraju niezaleznie od ich statusu materialnego!>. Ten stan w okresie tuz powo-
jennym rodzit powszechne niezadowolenie i napigcia spoteczne.

Specyfika starego rumunskiego systemu fiskalnego bylo réwniez obtozenie
obciazeniami podatkowymi dobr podstawowych w wigkszym stopniu niz produk-
tow luksusowych, wskutek czego byl on bardziej uciazliwy dla osob stabiej sytu-
owanych. Titulescu reprezentowat poglad, ze przy systemie podatkow posrednich
panstwu nie bedzie zalezato na obnizeniu cen artykuléw podstawowych, gdyz ge-
nerowatoby to mniejsze wptywy do budzetu. Z kolei utrzymanie czterech dotych-
czasowych systemow podatkowych w poszczegdlnych czeSciach Rumunii byto
niemozliwe, bo kazdy z nich zakladat diametralnie r6zne obcigzenia podatkowe,
roznigce si¢ wielokrotnie'®. Utrzymanie tego stanu wywolatoby z pewnos$cia oso-
bliwa ,,turystyke podatkowa”, wplynegloby tez na wzrost korupcji, ktéra i tak byta
w Rumunii do$¢ rozpowszechniona.

Przedstawiong przez siebie reformg finansow Titulescu okreslit jako wynika-
jaca zarébwno z potrzeb narodowych, jak socjalnych i fiskalnych. Wzgledy narodo-
we polegaty na tym, ze utworzono pierwszy ogélnorumunski system podatkowy.
Aspekt socjalny w tym ujeciu polegal na wprowadzeniu zrdéznicowanych obcigzen
podatkowych, co autor reformy uznawat za przejaw sprawiedliwos$ci spoteczne;j.
Z kolei czynnik fiskalny zwigzany byl — jego zdaniem — z potrzebami Wielkiej
Rumunii, ktére wymagaty zbilansowanego budzetu'.

Zatozenia reformy finansow publicznych zostaty przedstawione w parlamen-
cie rumunskim 22 marca 1921, natomiast ostateczna dyskusja nad jej zatozeniami
odbyta si¢ 10 czerwca tego roku. W stowie wstepnym Titulescu okreslit siebie jako

""N.Io rga, O viata de om asa cum a fost, Chisinau 1991, t. I, s. 196.

" N.Titulescu, Discursuri, Bucuresti 1967, s. 168.

" Wedtug przepisow sprzed I wojny $wiatowej podatek ziemski od dziesigciohektarowego gospo-
darstwa, osiagajacego 1000 lei dochodu, wyniostby odpowiednio od 232 lei w Besarabii do 765 lei ()
w ,,Starym Krolestwie”; podobnie podatek dochodowy ze spotki akcyjnej mogl wahac sig od 10% do
37%, ibidem, s. 169.

" M.Musat,I.Ardeleanu, op. cit., s. 207.
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zwolennika etatyzmu's, bedac — jak sam przyznat — zwolennikiem teorii Adolfa
Wagnera'®. Minister uwazal, ze panstwo poprzez wlasciwie prowadzong polityke
finansowa moze przyczynic¢ si¢ do wprowadzenia szeroko rozumianej sprawie-
dliwosci spotecznej. Likwidacja wielu podatkéw posrednich byta zgodna z teoria
Wagnera, preferujacego podatki, z ktorych dochody miaty by¢ znaczace. Zgodnie
z tymi zatozeniami wprowadzenie podatku dochodowego bylo wigc w peini uza-
sadnione, przy czym Titulescu widziat istotg¢ reformy w natozeniu wigkszych ob-
ciazen na warstwy bogatsze. Rozwijajac t¢ mys$l podkreslil, ze aparat podatkowy
nie powinien przyczyniac si¢ do dalszego poglebiania istniejacych juz nierdéwnosci
spotecznych!’. Panstwo winno réwniez — wedlug niego — gwarantowaé obywa-
telom minimum socjalne'®.

Konieczno$¢ przeprowadzenia reformy finanséw publicznych Titulescu uza-
sadnial znacznym wzrostem diugu publicznego w poroéwnaniu do roku 1914.
W roku tym zadluzenie wewngtrzne Rumunii szacowano na 1,7 mld lei w ztocie,
natomiast w roku 1921 juz na 27 mld tzw. lei obrachunkowych!. Na kwote te
sktadalo si¢ zadtuzenie wyrazane w ztocie i w pieniadzach papierowych o roz-
nej, co oczywiste, wartosci. Titulescu szacowal, ze 22 mld stanowil dlug o kursie
zmiennym (wewngtrzny), natomiast pozostate 5 mld — diug staly w ztocie (za-
graniczny, skonsolidowany). Dtug zagraniczny Rumunii sktadat si¢ z 1,7 mld lei
obciazenia przedwojennego, 1,5-2 mld dtugu wojennego oraz 1,5 mld dtugu za-
ciagnigtego w latach 1918-1921 z tym zastrzezeniem, ze dtug ten mogl wzrosnaé
0 0,5-1 mld lei, gdyz byt denominowany w funtach sterlingach i dolarach. Stad
roznica ta wahata si¢ w zaleznosci od kursu tych walut w stosunku do rumunskiego
leu®. Oznaczato to, ze stan gospodarki rumunskiej zalezat w bardzo duzym stopniu
od ogolnej koniunktury swiatowe;j.

Z powyzszego wynika, ze zadtuzenie wewngtrzne Rumunii byto réwne zadtu-
zeniu zagranicznemu, gdyz jak si¢ okazato, dlug wewngtrzny byt zdenominowany
w lejach papierowych, o pigciokrotnie mniejszej warto$ci niz leu ztoty?'. Waznym
zadaniem wyznaczonym przez Titulescu byta wigc stopniowa zamiana diugu
zmiennego na dtug staty, co byto mozliwe, gdyz wierzycielem przewazajacej czg-

" N.Titulescu, op. cit., s. 156.

'* Adolf Wagner (1835-1917), niemiecki ekonomista, jeden z prekursoréw tzw. socjalizmu pan-
stwowego (Staatssozialismus). Sformutowat tzw. prawo Wagnera, méwiace o ciagtym wzro$cie wy-
datkow panstwa z trzech powodow: socjopolitycznych, ekonomicznych i historycznych.

"' N.Titulescu, Discursuri,s. 157.

" Tbidem, s. 177.

" Na temat przyczyn wzrostu zadtuzenia wewnetrznego Rumunii w latach I wojny $wiatowej vi-
de: N.N. Constantinescu, I. Cupsa, Efortul militar §i material al Romaniei in primul rdazboi
mondial, ,,Anale de istorie”, 1977, nr 3, s. 16.

* N.Titulescu, op. cit., s. 158.

*' Na temat relacji leu papierowego do leu ztotego vide: <http://ro.wikipedia.org/wiki/Leu_rom%
C3%A2nesc>.
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$ci dlugu wewngtrznego byta Banca Nationala Romaniei (BNR)*. Proponowana
operacja w wyraznym stopniu miata zmniejszy¢ obcigzenia budzetowe.

Za jeden z priorytetowych elementow polityki budzetowej panstwa Titulescu
uznat sptatg zadluzenia zagranicznego. Roczne obciazenie budzetu z tego tytulu
szacowano na 100 mln frankéw francuskich; do tego nalezato doda¢ jeszcze pewne
kwoty przeznaczone na obsluge bondéw skarbowych, ktore nalezato wykupi¢ lub
sptaci¢ nalezne za nie odsetki. Byto to konieczne w celu utrzymania wiarygodnosci
finansowej panstwa®. Jednocze$nie minister zapowiedzial powstrzymanie si¢ od
sptaty tych zobowiazan, ktore nie byly ulokowane w panstwach neutralnych lub
sprzymierzonych z Rumunia w okresie wojny swiatowej. Bylo to w zasadzie zgod-
ne z umowami miedzyalianckimi i traktatami pokojowymi.

W zwiazku z przygotowywanym programem poprawy finanséw panstwa wy-
tyczono cztery gtowne cele:

1) ustabilizowanie sytuacji ekonomicznej kraju oraz zréwnowazenie budzetu

centralnego;

2) zasilenie budzetu specjalnego, przy wykorzystaniu kazdej mozliwosci, ale
przy wystrzeganiu si¢ pozyczek;

3) zgromadzenie w reku panstwa jak najwigkszej ilosci dewiz poprzez prowa-
dzenie specjalnej polityki walutowej i rozwdj eksportu;

4) ustanowienie na drodze ustalen migdzypartyjnych siedmioletniego progra-
mu odbudowy, swoistej konstytucji ekonomicznej, ktorego zalozenia winny
by¢ wypelniane niezaleznie od aktualnej koniunktury politycznej?*.

Prezentujac potrzebg przeprowadzenia reformy finansow Titulescu uwazat,
ze nalezy oddzieli¢ od siebie kwesti¢ uchwalenia budzetu od kwestii wprowadze-
nia reformy. Swoje stanowisko uzasadnial w charakterystyczny dla siebie sposob
twierdzac, ze ze struktura budzetu mozna si¢ nie zgadza¢ i mozna probowaé go
kwestionowaé, natomiast postawa nieodpowiedzialna byty, wedtug niego, proby
blokowania reformy finansow, niezbednej w kraju odbudowujacym si¢ po wojnie?.

W opinii Titulescu rownowage budzetowa nalezato osiagna¢ poprzez wpro-
wadzenie w Rumunii podatkéw bezposrednich, przy czym nie chodzilo o wpro-
wadzenie nowych, zakamuflowanych w rzeczywisto$ci podatkow posrednich, czy
tez utworzenie nowych monopoli panstwowych. Titulescu uwazat, ze w ten sposob
mozna bytoby jedynie osiagnaé¢ dorazne wzmocnienie budzetu, natomiast budzet
zwyczajny nalezato budowac jedynie dzigki srodkom pochodzacym z podatkow
bezposrednich. Minister powotywat si¢ przy tym na instrukcje migdzynarodowe,
zwlaszcza na zalecenia konferencji ekonomicznej w Brukseli, ktora zalecata wpro-
wadzenie takich podatkow, jako $rodek najlepiej stuzacy zrownowazeniu budze-

** Roczna obstuga dtugu wewngtrznego miata kosztowac¢ budzet Rumunii 1 350 min lei rocznie,
N. Titulescu, Reforma financiara, Bucuresti 1921, s. 15.

> Ibidem, s. 159. W tym celu nalezalo zarezerwowaé w rumunskim budzecie kwotg 1,3—1,5 mld lei.

*1M.O prea, Nicolae Titulescu, s. 71; Arhive Istorice CentraleBucuresti (AICB), N. Titulescu, 15.

® N.Titulescu, Discursuri, s. 164.
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tu?. Titulescu podzielat t¢ opini¢ i chcial w peni skorzysta¢ z ewentualnej po-
mocy zagranicznej przy rownowazeniu budzetu. Zastosowanie si¢ do wytycznych
z Brukseli miato sygnalizowa¢ otwarto§¢ Rumunii na pomoc zar6wno ekonomicz-
na, jak i w sferze teoretyczne;.

Inng droga, majaca wedlug Titulescu prowadzi¢ do uzdrowienia finanséw pan-
stwa, bylo dazenie do wprowadzenia kontrolowanej inflacji. Uznawat ja za po-
zyteczniejsza dla zwyklego obywatela od realizacji twardej polityki deflacyjnej,
ktora wedlug niego per saldo prowadzita do zubozenia spoteczenstwa?’. Z zagad-
nieniem kontrolowanej inflacji minister taczyt wprowadzenie progresywnego sys-
temu podatkowego, przy czym podkreslat, ze podatki winno ptaci¢ si¢ w gotow-
ce, a to wymagato stworzenia systemu progéw podatkowych. Takie posunigcie
miato wymusi¢ wigksza dbatos¢ panstwa o wilasciwy kurs waluty®. Mialo to tez
skutkowa¢ zlikwidowaniem nadmiernej ilo$ci pieniadza znajdujacego si¢ w rekach
obywateli. Titulescu wskazywal, Zze dwczesna sytuacja bardzo powaznie obniza-
ta warto§¢ waluty rumunskiej, zwlaszcza, ze obliczano, iz w obiegu znajdowata
si¢ kwota przekraczajaca o 25% roczny budzet panstwa. W takiej sytuacji za stan
pozadany minister uznat zmniejszenie ilosci pienigdzy na rynku do poziomu niz-
szego, niz wynosit budzet panstwa®. Konkretyzujac ten zamiar Titulescu planowat
zmniejszenie obiegu pieni¢znego o polowg, tj. o ok. 6 mld lei. Wyprowadzenie
nadmiaru pienigdzy z rynku planowano poprzez wprowadzenie w zycie reformy
podatkowej, polegajacej na wprowadzeniu podatku dochodowego, czemu miata
towarzyszy¢ umiarkowana deflacja. Trzeba nadmienié, ze wielu ekonomistéw sta-
o na stanowisku, ze nie mozna sobie wyobrazi¢ innych sposobow na $ciagnigcie
z rynku nadmiaru pieniadza bez spowodowania jego braku na rynku.

Zamiar wprowadzenia progresywnej skali podatkowej, a zwlaszcza ustale-
nie wysoko$ci minimum socjalnego, ktore nie powinno podlega¢ opodatkowaniu,
wywotal ozywiona dyskusj¢ w parlamencie rumunskim. W tej sprawie pojawi-
ly sie¢ skrajnie rozbiezne opinie, np. postulat, by wysokos¢ minimum socjalnego
zapozyczy¢ z innego kraju — w tym przypadku z Francji. Propozycja ta wrecz
przerazita Titulescu, ktory stwierdzit, ze w wypadku jej przyjecia wprowadzenie

* Ibidem. s. 166. Budzet Rumunii na rok 1921 zaktadal wydatkowanie 10 160 mln lei; kwota ta
podzielona byta na trzy czgsci: 7 660 mln lei stanowito tzw. budzet zwyczajny, 1,4 mld budzet reformy
rolnej i likwidacji dlugéw wojennych, 1,1 mld sktadalo si¢ na budzet odbudowy kraju. S. Wed-
kiewicz, op. cit., s. 28; vide takze: I. M. O pre a, Nicolae Titulescu s diplomatic activity, Bucharest
1968, s. 38.

7’ Szerzej na temat aspektow inflacji w Rumunii vide: C. Botel, Cauzele inflatiei in Romdnia,
,,Caiet de Studii al BNR”, 2002, nr 11, s. 6.

* Warto$¢ rumunskiej waluty od przystapienia kraju do I wojny $wiatowej do ogloszenia reformy
podatkowej spadta szesciokrotnie. Przed wojna jeden leu rowny byt frankowi francuskiemu, natomiast
w lipcu 1921 za 1 leu mozna bylo otrzymac¢ jedynie 16 centymow; kurs ten pozniej jeszcze sig pogor-
szyl. S. Wedkiewicz, op. cit., s. 27.

* Obieg pieniadza szacowano na 12 mld lei, podczas gdy budzet na 9 mld, N. Titulescu,
Discursuri, s. 191.

"Przeglad Historyczny" 101, 2010, z. 4
© for this edition by CNS



PROJEKT REFORMY FINANSOW PUBLICZNYCH RUMUNII 669

reformy podatkowej straci swoj sens. Minister wskazywal, ze adaptacja francu-
skiego minimum socjalnego, wynoszacego 6 tys. owczesnych frankéw, oznacza-
laby zwolnienie w Rumunii z ptacenia podatku obywateli zarabiajacych ponizej
30 tys. lei, czyli przewazajacej czesci spoteczenstwa. Titulescu przestrzegal przed
pokusa mechanicznej adaptacji zagranicznych stawek podatkowych do warunkow
rumunskich, przypominajac swoim oponentom o tak zasadniczej kwestii, jak r6zna
sita nabywcza poszczegolnych walut®.

Minister spodziewat sig, ze po wprowadzeniu reformy podatkowej panstwo
rumunskie powinno dysponowaé¢ wptywami finansowymi rzedu 9 mld lei, podczas
gdy prowizorium budzetowe na rok 1921 (skalkulowane wedtug starych zasad) prze-
widywato wptyw do budzetu 6,5 mld*'. W zwiazku z tym — w mys$] nowych zasad —
kazdy obywatel Rumunii winien byt wptaci¢ do budzetu srednio 528 lei*>. Poniewaz
jednak w nastgpnych latach przewidywano podniesienie wplywow budzetowych do
12 mld, to przy uwzglednieniu wzrostu populacji kraju do 18 mln obywateli, kazdy
statystyczny obywatel miatby zasila¢ budzet kwota 660 lei rocznie®.

W ramach reformy finans6w nalezato takze zreformowa¢ podatki od nierucho-
mosci oraz od wlasnosci ruchomej. Ponadto opodatkowaniu podlega¢ miaty: han-
del, przemyst, praca fizyczna, praca umystowa i osoby ja wykonujace. W praktyce
miato to oznaczaé, ze kazdy obywatel bylby zobowiazany do placenia podatkow,
co miato zapewnic jak najwigksze wptywy do budzetu.

Kolejnym krokiem, ktoéry miat wplyna¢ na stabilizacj¢ sytuacji finansow
w Rumunii , preferowanym przez Titulescu, byto podniesienie juz istniejacych po-
datkow oraz wprowadzenie progresywnej skali podatkowej, co mialo urzeczywist-
nia¢ pewne elementy sprawiedliwosci spotecznej. Rumunski minister sugerowat
takze wprowadzenie podatku od zyskoéw kapitatowych*; co byto zgodne z wyzna-
wanymi przez niego w dziedzinie ekonomii pogladami Adolfa Wagnera*.

Wprowadzenie w skali catego kraju opodatkowania bezposredniego miato zo-
sta¢ zrekompensowane obywatelom likwidacja podatkow posrednich. Byta to jed-
nak tylko obietnica, gdyz owa likwidacje przeniesiono na okres bardziej pomys$iny
dla gospodarki. Dopiero wtedy miato dojs¢ do doraznego zmniejszenia obcigzen
posrednich, zgodnie zreszta z tendencja ogdélnoswiatowa’.

*I. Grecescu, Nicolae Titulescu, Bucuresti 1968, s. 20.

*' Struktura wptywow wygladata nastepujaco: 460 min z istniejacego dotad trzyprocentowego po-
datku liniowego, 460 mln z akcyzy (znaczki, stemplowe), 2 mld z podatkéw posrednich oraz 3,5 mld
z r6znych monopoli panstwowych; N. Titulescu, Proectul de lege pentru reforma contributiunilor
directe, Bucuresti 1921, s. 4.

2 1dem, Discursuri, s. 190.

Idem, Reforma financiara, s. 18.

* AICB, N. Titulescu, 15, f. 1.

* Bylo to zgodne z zasadami ,socjalizmu panstwowego”, gloszacego potrzebe wprowadzenia
progresywnego systemu podatkowego..

* Po 1 wojnie $wiatowej udziat podatkéw posrednich w budzecie poszczegélnych krajow spadt
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Generalnie ujmujac plany budzetowo—fiskalne Nicolae Titulescu, mozna przy-
jaé, ze za idealny system podatkowy uwazal on podatek okreslany dzi$ jako pro-
gresywny. Ow typ obciazenia fiskalnego wydat mu si¢ najbardziej sprawiedliwy,
jako obciazajacy wszystkich jednakowo. Ponadto byt to system przejrzysty, co
niewatpliwie tworzytoby mniejsze pole do ewentualnych naduzy¢. Jednoczes$nie
minister byl §wiadomy, ze ta droga nie zaspokoitlby wszystkich potrzeb kraju.
W zwiazku z tym nalezalo ten podatek — nadmieniat Titulescu — uzupehic kolej-
nymi obciazeniami, cho¢ przeczylo to gloszonej przezen potrzebie wypracowania
przejrzystego systemu podatkowego?’.

Prezentujac swoja koncepcjg, Titulescu proponowat podzieli¢ ptatnikéw na
cztery kategorie:

1) o rocznych dochodach do 30 tys. lei;

2) o rocznych dochodach od 30 tys. do100 tys. lei ;

3) o rocznych dochodach od 100 tys. do 300 tys. lei;

4) o rocznych dochodach powyzej 300 tys. lei.

Dla pierwszej kategorii, okreslanej przez niego mianem ,,biedakéw”, propono-
wat obcigzenia rzgdu od 2 do 5%. Druga kategoria winna do urz¢du skarbowego
odprowadza¢ podatek w wysokosci od 8 do 20%. Osoby mieszczace si¢ w kate-
gorii trzeciej winny przekazywac¢ od 10 do 30% swego dochodu, natomiast najbo-
gatsi ptaciliby od 16 do 40% zarobkoéw. Roznica w wysokos$ci naleznego podatku
w kazdej kategorii zalezala od zrodta pochodzenia pienigdzy. Najnizszy podatek
mieli ptaci¢ ci, ktéorych majatek pochodzit z ,,czystej pracy” (tj. pracy fizycznej, ar-
tystycznej, badz intelektualnej). Srednia stawke winni byli ptaci¢ ci, ktorzy utrzy-
mywali si¢ z handlu, natomiast najwyzsza obtozeni byli rentierzy?®.

Rumunski minister nalegat tez, aby dodatkowo opodatkowa¢ wktady bankowe
przy czym opodatkowaniu miaty podlegaé zyski osiagane z odsetek. W tym wy-
padku proponowane stawki podatkowe wahaty si¢ pomigdzy 4,6% a 20%, w zalez-
nosci od wysokosci uzyskanych odsetek™.

Titulescu opowiadat si¢ tez za utrzymaniem rozmaitych podatkow od dobr
konsumpcyjnych (akcyzowych) oraz dopuszczat mozliwos¢ ich podniesienia w umiar-
kowanym stopniu. W kwestii monopoli panstwowych zajat jednoznaczne stano-
wisko: uwazat, ze nalezy utrzymaé panstwowa kontrolg nad produkcja alkoholu
(zwlaszcza w Besarabii). Jednocze$nie miat by¢ utrzymany monopol solny, pali-
wowy 1 cukrowy?’. Takie stanowisko odzwierciedlalo 6wczesna tendencje¢ ogodlno-
Swiatowa.

w poréwnaniu ze stanem z 1914 r. nastgpujaco: we Francji z 35% do 18%, Wielkiej Brytanii z 37% do
18%, Norwegii z 57% do 17%, Holandii z 39% do 18% — N. Titulescu, Discursuri, s. 174; AICB,
N. Titulescu, 15, f. 1.

7 Ibidem, s. 195, 227.

* N.Titulescu, Reforma financiara, s. 20.

* 1dem, Proectul de lege, s. 224.

“ AICB, N. Titulescu, 15, f. 2.
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Koncowym zaleceniem Titulescu byto wskazanie na potrzebg ustanowienia
takiego aparatu fiskalnego, ktory winien posiada¢ nieskomplikowang strukture, co
oznaczalto, ze zbudowany bylby na bazie juz istniejacych struktur*!,

Titulescu poszukiwal takze innych form uzyskania §rodkéw do budzetu pan-
stwa. Zaproponowal m.in. wprowadzenie podatku od starokawalerstwa i staropa-
nienstwa. Miat on by¢ pobierany od mezczyzn pomigdzy 26 a 45 rokiem zycia.
Stawka, w zalezno$ci od wieku kawalera, miata wynosi¢ od 500 do 2000 lei rocz-
nie w przypadku osob, ktore miaty roczny dochod ponizej 18 tys. lei, w przypadku
gdy osoba zarabiata od 18 do 30 tys. lei stawki miaty ulec podwojeniu. Natomiast
osoby osiagajace wyzszy dochod, musiatby odprowadzi¢ od 13 do 18% swych za-
robkow. Kobiety podlegaly ustawie w wieku 21 do 36 lat; obciazono je kwotami od
100 do 200 lei rocznie*.

Srodki pozyskane z tego podatku miaty postuzyé wsparciu rodzin wielodziet-
nych — z sze$cioma i wigcej dzie¢mi — oraz dzieci z sierocincow i internatow*.
Przewidziano tez zwolnienie z ptacenia podatku rodzin wielodzietnych, ktorych
dochéd nie przekraczat 2 tys. lei*.

Jesli chodzi o handel zagraniczny, minister sugerowat utrzymanie taryf protek-
cyjnych, aby chroni¢ w optymalnym zakresie wlasny rynek®.

Ostatecznie przygotowana przez niego reforma zostata przyjgta w rumunskiej
Izbie Deputowanych 25 czerwca 1921 stosunkiem glosow 157 do 71%. Jednak,
mimo uzyskania duzego poparcia, nie zostata wprowadzona w zycie.

Koncepcja Nicolae Titulescu zawierala nowatorskie pomysty w zakresie zre-
formowania rumunskiego systemu fiskalnego, opartego dotad na anachronicznych
zalozeniach. Minister uwazat, ze reforma znacznie uprosci system fiskalny, jednak
byt on nadal do$¢ skomplikowany. Kontrowersje budzity np. rézne stawki podatko-
we w obregbie jednego progu dochodowego, zwlaszcza w przypadku uzyskiwania
dochodow z réznych zrodet. Sam Titulescu przyznat w swoim wystapieniu przed
parlamentem, ze szybka realizacja reformy, nawet dysponujac najwyzej wykwali-
fikowanym aparatem fiskalnym, prawdopodobnie doprowadzitoby do przejscio-
wego zametu w rumunskim systemie finansowym?*’. Mimo tych zastrzezen nalezy
podkresli¢, ze reforma podatkowa, zmieniajaca (i zwigkszajaca) obciazenia prze-
cigtnego obywatela, byla w Rumunii na poczatku lat dwudziestych konieczno$cia.
Wiazalo si¢ to z faktem, ze kraj ten nie miatl innych realnych widokow na poprawe
swojego budzetu np. za pomoca reparacji, mimo przyznania mu 1% z odszkodo-

“' Ibidem, f. 5.

“ Ibidem, 15, f. 6.

“ AICB, P.C.M., 33/1921, f. 60.

“ N.Titulescu, Discursuri, s. 199.

“ AICB, N. Titulescu, 15, f. 8.

M.Musat, I.Ardeleanu, op. cit., s. 209.

“'N.Titulescu, Reforma financiara, s. 225.
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wan niemieckich przez konferencj¢ w Spa oraz 10,5% z hipotetycznych reparacji
ze strony Austrii, Wegier, Turcji i Butgarii. Taka oceng potwierdzily wydarzenia
lat nastgpnych. Proba oparcia budzetu Rumunii na wplywach z reparacji zakonczy-
laby si¢ szybko katastrofa finansowa

Przedstawiona reforma w ogolnych zalozeniach byla zgodna z uznawanym
przez Titulescu systemem etatyzmu w ujgciu Adolfa Wagnera. Warto zauwazyc¢, ze
cho¢ pomysty niemieckiego ekonomisty niekiedy uwazane sa za socjalistyczne, to
sam Titulescu socjalista nigdy nie byl, nigdy tez nie sympatyzowat z ta ideologia.
Jednoczesnie uwazat, ze wspomniany system, wprowadzajacy do spraw podatko-
wych pewne elementy sprawiedliwos$ci spotecznej , bedzie wlasciwym do zastoso-
wania w dobie jednoczenia kraju.

Propozycja reformy, mimo jej przyjecia przez parlament, nie spotkata sig
z entuzjastycznym odzewem. Lider partii chtopskiej Iuliu Maniu stanowczo
sprzeciwit si¢ pomystowi wprowadzenia powszechnego podatku dochodowego.
Argumentowat, ze juz podatki posrednie, ktorymi obywatele rumunscy byli obcia-
zeni, sa wystarczajaco wysokie. Wskazywat przy tym, ze postulowana obnizka po-
datkow posrednich nie mogta by¢ przeprowadzona w wysokosci rekompensujace;j
wprowadzenie podatku bezposredniego®®. W interpretacji Maniu oznaczalo to, ze
obywatele rumunscy per saldo straca na wprowadzeniu tej ustawy®.

Juz po przegtosowaniu reformy opozycja nie zaprzestata skrajnie krytycznych
oskarzen wobec osoby jej autora. 9 grudnia 1921, a wigc juz po dymisji Titulescu
1 objeciu przez niego stanowiska dyplomatycznego w Londynie, przedstawi-
ciel Partii Chlopskiej Virgil Madgearu poddat miazdzacej krytyce jego dzialal-
no$¢ w sferze reformy fiskalnej. Najpowazniejszym zarzutem wysunigtym przez
Madgearu bylo oskarzenie Titulescu o opdznienie, pod pozorem koniecznos$ci
przeprowadzenia reformy finansow publicznych, przyjecia korzystnego dla pan-
stwa rumunskiego budzetu. Chodzito zapewne o wyrazenie przez Titulescu zgody
na nadmierne wydatki poczynione przez panstwo rumunskie. Madgearu uznat, ze
Titulescu podczas swego ministerium robit ,,zbyt wiele szumu” wokot wilasnej pra-
cy. Zarzut ten pojawiat si¢ zreszta dosy¢ czgsto w ustach jego pdzniejszych kry-
tykow. Jednocze$nie Madgearu ocenit, ze struktura wydatkéw rzadu rumunskiego
zawarta w budzetach z lat 1921 1 1922, ktore byly przygotowywane przy udziale
Nicolae Titulescu, byta catkowicie fikcyjna®.

Madgearu zarzucit takze Titulescu nielegalne przekazanie rumunskim kompa-
niom naftowym 1,1 mld lei, oficjalnie pod pozorem rekultywacji terenow nafto-
wych; nieoficjalnie miata to by¢ forma dokapitalizowania spoétek przezywajacych
ktopoty finansowe?'. Nalezy zauwazy¢, ze wspomniane dzialanie byto zgodne z wy-

* AICB, P.C.M., 128/1920, f. 8-15.

“ 1. Maniu, Testament moral politic, Bucuresti 1991, s. 57.

* AICB, P.C.M., 128/1920, f. 17.

*' Sprzeciw Madgearu zapewne wzbudzit fakt, ze byly to spotki prywatne. Zarzut ten byt wielo-
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tycznymi rzadu rumunskiego, dazacego do podniesienia udzialow kapitatu rumun-
skiego we wlasnym przemysle naftowym™. Z oskarzeniem o niewlasciwe wydanie
wspomnianych pieniedzy zwiazany byt takze zarzut nieudolnej odbudowy kraju
ze zniszczen wojennych. Wedtug Madgearu reforma finansowa nie spetnita swych
zatozen. Polityk Partii Chtopskiej uznat ja za ,,dziecko wylane z kapiela”, podkre-
$lajac jej nietrafne zatozenia oraz btedne i zbyt szybkie wprowadzenie w zycie, bez
przygotowania odpowiedniej kadry majacej ja skutecznie nadzorowac. Ogdlnie
rzecz ujmujac, Madgearu ocenil drugie ministerium finansow Titulescu jako czas
straconych nadziei®*. Zarzuty z jego strony byly w czesci niewatpliwie stuszne, jak
chociazby ten dotyczacy braku odpowiedniej kadry urzedniczej majacej nadzoro-
wac reformeg. Trzeba zwroci¢ uwage na to, ze krytycyzm Madgearu mogt wynikad
z dwoch czynnikdéw. Po pierwsze, jako ekonomista z zawodu dostrzegat on pewne
braki w projektach sporzadzonych przez Titulescu. Po drugie, zatozenia reformy
nie w pelni odpowiadaty zapleczu politycznemu Partii Chtopskiej, wspomniano
juz bowiem o obawach przed spodziewanymi komplikacjami majacymi wyniknaé
cho¢by z braku fachowej administracji skarbowej, co z pewnoscia bytoby najbar-
dziej odczuwalne wtasnie na obszarach wiejskich.

W podobnym duchu reformg finansow przyjeta zwykle przychylna Titulescu
prasa. Na przyktad publicysta ,,Adevarula” okreslit ja jako ,,korzystna jedynie dla
bogaczy, antydemokratyczna, bezprawna i anachroniczng™.

Roéwniez dlugoletni przyjaciel rumunskiego ministra — Nicolae Raicoviceanu
w swoich wspomnieniach zauwazat, ze o ile przygotowywana jednoczes$nie refor-
ma rolna wzbudzata sprzeciw tylko wsrod wielkich wtascicieli ziemskich, o tyle
propozycje reformy podatkowej spotkaly si¢ z ogolna krytyka, plynaca ze strony
wszystkich sit politycznych reprezentowanych w parlamencie rumunskim’. Plan
ten na ogdt krytykowano wszedzie, okreslajac go jako ,.szalenstwo Titulescu”.
Raicoviceanu wspominat takze o znacznej liczbie anonimow, ktore nadchodzity
na adres Titulescu. Mozna si¢ domyslaé, ze nie zawieraty one wyrazow poparcia.

Zaskoczeniem dla Titulescu byt zapewne brak wsparcia dla reformy ze strony
jego najwigkszego dotad sojusznika politycznego, Take Ionescu. W bezposredniej

krotnie pozniej powtarzany przez przeciwnikow politycznych Titulescu, m.in. przez Corneliu Zelea
Codreanu, przywddce Zelaznej Gwardii, ktory na forum parlamentu domagat si¢ w 1932 r. wyjasnie-
nia tej sprawy.

> W wyniku tych dziatan udzial kapitatu rumunskiego w spotkach naftowych wzrost z 4,62%
w 1913 1. do 26,16% w roku 1938, co oznaczato, ze kapital rumunski w przededniu wybuchu IT wojny
$wiatowej byl najliczniej zaangazowany we wlasny przemyst wydobywczy. C. Bogdan,A.Pluton,
Capitalul strdin in societatele anonime din Romdnia in perioada interbellica, Bucuresti 1981, s. 54.

¥ AICB, P.C. M., 128/1920, f. 20.

* 0 pogladach Madgearu vide: Stownik Biograficzny Europy Srodkowo—Wschodniej XX wieku,
Warszawa 2004, hasto: Virgil Madgearu.

* AICB, N. Titulescu, 23, f. 17.

* N.Titulescu,N.Raicoviceanu, Mdrturile unei prietenii, Bucuresti 2003, s. 33.
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rozmowie z Titulescu stwierdzit on, ze jako minister finansow posunat si¢ zbyt
daleko wychodzac z propozycja wprowadzenia podatkéw bezposrednich. Wedtug
Raicoviceanu ta rozbiezno$¢ pogladow doprowadzita do ,,zamrozenia” stosunkow
pomiedzy dawnymi sojusznikami’’. Odbierano to jako przejaw szalonej ambicji
i impulsywnosci ze strony Titulescu, niepotrafigcego przyjac stow krytyki nawet
od swojego mentora politycznego®®.

Z liczacych si¢ postaci pozytywnie o reformie wypowiadal si¢ natomiast
Nicolae lorga, uwazajacy ja za ,,rzecz wielka”. Podkreslat tez, ze jej autor winien
by¢ z niej w pelni dumny. Te stowa uznania miaty duze znaczenie, poniewaz po-
wszechnie bylo wiadomo, ze stosunki lorgi z Titulescu wcze$niej nie nalezaly do
najcieplejszych.

Projekt wspomnianej reformy, cho¢ przegtosowany przez rumunski parlament,
nie zostal ostatecznie wprowadzony w zycie. Jednak pewne jego elementy mozna
odnalez¢ w kolejnej reformie, zaproponowanej w 1925 r. przez Vintile Bratianu.

Titulescu, przebywajac juz od grudnia 1921 r. w Londynie na placowce dy-
plomatycznej, miat ograniczone mozliwosci obrony przed zarzutami swoich ad-
wersarzy. Szerzej ustosunkowat si¢ do nich dopiero w 1937 r. w pracy ,,Romania’s
Foreign Policy”, w ktorej stwierdzit, ze cala reforma finans6w byta podporzadko-
wana jednemu celowi — zapewnieniu panstwu $rodkéw na rozbudowe armii, nie-
zbedng po utworzeniu Wielkiej Rumunii®®. Motyw ten z pewnos$cia mozna uznaé
za istotny. Titulescu jako osoba niezasiadajaca w parlamencie, stworzyl, zdaniem
piszacego te stowa, projekt reformy fiskalnej, ktérej cel, czyli wzmocnienie ar-
mii, byt jak najbardziej zgodny z szeroko rozumiang rumunska racja stanu. Nalezy
jednoczesnie pamigtac, ze Titulescu, dziatajacy juz w 1921 r. jako dyplomata,
byt w komfortowej sytuacji — nie musiat zabiega¢ o uznanie elektoratu i dlatego
mogt zglosi¢ radykalny projekt, ktory ostatecznie okazal si¢ niepopularny zaréwno
w spoteczenstwie, jak wsrod politykow, zabiegajacych o glosy elektoratu, ktory
z pewnos$cia w dobie powojennego zubozenia nie odebralby pozytywnie zwick-
szonych obciazen fiskalnych. Jednak o obiektywnie istniejacej potrzebie wprowa-
dzenia podobnego rozwiazania najlepiej §wiadczy fakt, ze w pdzniejszym okresie
wigkszos¢ rumunskich partii umieszczata w swych programach politycznych po-
stulat wprowadzenia progresywnego systemu podatkowego.

7 Ibidem, s. 34.

** Dalszym przyktadem rozejscia sig ich drog moze by¢ deklarowany przez Titulescu w grudniu
1921 r. brak zgody na odej$cie z ministerstwa finanséw, czego oczekiwat oden Ionescu. Miat to by¢ ze
strony Titulescu gest sprzeciwu wobec planowanego wowczas, podczas kryzysu rzadowego, usunigcia
Tonescu z Rady Ministrow. G. Trancu—lasi, Memorii politice (1921-1938), Bucuresti 2001, s. 11.

59 . P . .

N.Titulescu, Romania’s foreign policy, s. 24.
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